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Giovera che le proposte nuove, relative ad articoli non compresi nel
testo in discussione, siano riserbate a dopo compiuto 1’esame di quelle com-
prese nel testo accennato.

Nirrrr. Ricorda come guasi subito dopo che la nuova legge dell’emigra-
zione fu approvata, si senti la necessita di modificarla. E cid perché il legi-
slatore non si rese conto, che si volevano con quella legge disciplinare
tre diversi interessi, spesso in opposizione, quello dello Stato, quello dei
vettori e quello degli emigranti. Ritiene quindi che sia necessario sottoporre
nuovamente ad un esame minuto e completo la intera legge, cominciando
dal 1° articolo.

Bruno. Fa presente al Consiglio come la Commissione reale per la ri-
forma del codice della marina mercantile, e il Consiglio superiore di marina
abbiano fatto voti perche siano compresi sotto unica amministrazione tutti
1 servizi attinenti alla marina mercantile, affine di meglio tutelare e secon-

-dare con uniti di metodo e di indirizzo I'industria della navigazione.

In omaggio & questo principio, vorrebbe che fosse riserbato al Commis-
sariato e alla legge sulla emigrazione solo quanto riguarda la tutela sociale
e politica degli emigranti.

Fanno pure altre osservazioni sull'ordine dei lavori il comm. Mortara,
il Commissario generale, Uon. De Amicis.¢ il Presidente; dopo di che si con-
viene di cominciare la discussione dalle _pro_poé#e sulle quali il Ministro degli
esteri ¢ il Commissariato domandano il parere del Consiglio, riserbando per
wltimo Vesame di quelle alire che fossero di inigiativa dei consiglieri.

Dav Verue, presidente. Da lettura del primo degli articoli che si propone

di modificare, ciod dell’art. 7.

Bopio. Osserva che il testo ora proposto di quest’articolo & diverso da
quello che, in seguito alla discussione fatta dal nostro Consiglio in una pre-
cedente sessione, il Ministro degli affari esteri aveva coneretato nel disegno
di riforma della legge.

Secondo la nuova redazione dell’articolo, che abbiamo sott’occhio, si pone
a carico del Fondo per I'emigrazione lo stipendio del Commissario generale
e dei commissari scelti dalle altre amministrazioni dello Stato. 8i 3 creduto
opportuno di risolvere in guesta maniera la questione sollevata dalla Corte
dei conti; la quale, quando furono nominati nel 1901 il Commissario generale
¢ taluni commissari, seelti tra i funzionari di altre amministrazioni , 08-

8ervo non essere regolare che i relativi stipendi gravassero sopra un bilancio

e le indennita sopra un altro.
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TLa Corte ragionava cosi: la legge stabilisce che i membri del Com-
: ‘missariato, qualora provengano da altra amministrazione, conservino il grado
o i divitti di carriera che ad sssi competono nel’amministrazione da cui pro-
yengono, ma non parla del loro stipendio. E la stessa legge soggiunge: che
qu'éiﬁlnzionari possono sempre ritornare nell’amministrazione da cui pro-
Wno. Adunque (concludeva la Corte), se essi possono ritornare, vuol
. che ne sono usciti. E se ne sono usciti, non possono eontinnare a per=
“cepive 1o stipendio sul ruolo della preeedente amwinistrazione. Queste
erano, in sostanza, le osservazioni della Corte. ' -
1l Governo rispose alla Corte che, secondo le intenzioni di chi aveva
formulate ¢ disposizioni divenute legge, il Commissario generale che do-
yevasi prendere tra i funzionari superiori dello Stato, eva da considerarsi
yme addetto in missione temporanea al servizio dell’ emigrazione; e il
, ﬁg:;mb.in cui tale missione venisse a cossare (sia perche il medesimo funzio-
‘nario non volesse continuare in essa, sia perche il Ministro degli esteri pre-
sse chiamare un altro a quel posto) egli riprenderebbe le sue funzioni
‘nell’amministrazione a eui apparteneva. Cid era logico, n il Governo
ebbe potuto surrogare il Bodio nel Consiglio di Stato (per fare il caso
reto) colla nomina di un altro eonsigliere, dovendo laseiargli il posto
libero. Si aggiunga cheanche nel ruolo degli impiegati del Ministero degli
affari esteri, nella parte che riguarda il Commissariato dell’emigrazione,
| Commissario generale figura come incaricato di tale ufficio, in missione
apordnea, -
Siccome poi per la legge e per il regolamento sull’'emigrazione, si era
fissato un assegno di carica al Commissario generale ed ai commissarii,
alora anche questi fossero presi temporaneamente da altre amministra-
ni, assegno si pagava sul Fondo dell’emigrazione, mentre lo stipendio
tinuava a pagarsi sui ruoli delle amministrazioni ai quali rispettivamente
artenevano. '
Tuttavia, poiché il testo della legge non era esplicito circa la ripartizione
lel carico dello stipendio e dello assegno, ed era stata fatta dalla Corte dei
nti un’obbiezione su questo punto, il Ministero fece registrare il regola-
' lamento con riserva; e la Camera, accogliendo la riserva fatta dalla Corte,
invitd il Ministero a provvedere in modo che venisse folta di mezzo la diffi-
 colth per via legislativa. '
~ Ilprogetto di legge studiato e approvato dal Consiglio dell'emigrazione
~ nella passata sessione, risolveva le difficolta dicendo che nei casi suddetti lo
~ stipendio del Commissario dovesse pagarsi sul ruolo dell'amministrazione
: da cui il funzionario era distaccato in missione, e I'assegno sul Fondo del-
Pemigrazione; e in questo senso fu redatto il progetto di riforma della
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legge presentato alla Camera nella passata sessione; ma poi, non avendo
avuto seguito nel Parlamento quel progetto di legge, il Ministero ha ritoc-
cato il progetto per includervi nuove modificazioni ed aggiunte; e ora per la
questions che ci occupa, la soluzione proposta & differente, e tanto lo stipen-
dio come 1'assegno si metterebbero a carico del Fondo per la emigrazione.

11 sen. Bodio non crede che questa sia la migliore soluzione delle difficolta.
Anzitutto il risparmio che si farebbe sul bilancio del Ministero dal eui per-
sonale si prende il Commissario generale, & un vantaggio insensibile, poiché
quel Ministero, come si & gia detto, non puo disporre del medesimo stipendio
per surrogare il funzionario distaccato, se questo pud riprendere il suo

posto in qualunque momento; in secondo lmogo, una simile disposizione

sarebbe un precedente pericoloso, giacché, per analogia, si potrebbe un
giorno domandare che venissero pagati sul Fondo dell'emigrazione anche

tutti gl’impiegati degli ispettorati di Genova, Napoli, Palermo e Messina,

e persino anche le gnardie di pubblica sicurezza che fanno servizio presso
i quattro ispettorati nei porti d’imbarco.

Cid sarebbe da riprovare, sapendosi come il Fondo per 'emigrazione sia
costituifo unicamente dalla tassa sugli emigranti. E da ricordare che anche
prima della legge 31 gennaio 1901 sullemigrazione, le spese di tutela della
emigrazione si facevano dai Ministeri dell’interno e della marina, sui rispet-
tivi bilanci, peri servizi di polizia, d’igiene, di sorveglianza sulla naviga-
zione, ece.; e non & supponibile che, mentre il legislatore ha voluto mi-
gliorare la protezione che dava agli emigranti, abbia inteso di scaricare
sul Fondo dell’emigrazione anche le spese che prima sosteneva, e cosi lu-
crare in certa guisa sul prodotto della tassa di capitazione degli emigranti.

Nrrrr. Si associa. Crede che le proposte fatte dal Ministero vadano ra-
dicalmente modificate: tutte le spese necessarie pel personale del Commissa-
riato e degli altri uffici dell’emigrazione dovrebbero andare a carico del Mi-
nistero degli esteri, da cui il Commissariato dipende.

Sarebbe un principio nuovo e non bello che il personale di un'ammini-

strazione venisse pagato da una contro prestazione e che servizi generali, di

ordine pubblico, fossero retribuiti da quelli stessi che ne usufruiscono.

Osserva poi che il Commissariato si trova in ¢ondizioni anormali appunto
per lo speciale metodo di reclutamento dei suoi impiegati, metodo che puo
rispondere ad esigenze momentanee, non all'intervsse continuativo della
Amministrazione. Si faccia dunque un ufficio stabile, con impiegati fissi,
retribuiti dal Ministero degli affari esteri, da cui dipendono; ed il danaro
degli emigranti sia impiegato per la loro tutela all’estero.

Critica poi le modalita fissate per la scelta del Commissario generale.

1260



T

n gli sembra giustificato che questi possa essere scelto solo fra gl alti
_gioriari dello Stato in attivita di servizio o a riposo. Lascierebbe mag-
re campo di scelta e userebbe quindi la dizione: * un Commissario gene-
pominato dal Ministro degli affari esteri, su proposta del Consiglio dei

istri 5.

'Omsc.gwm. Si assoeia alle osservazioni dell’onorevole Nititi. Ricorda &p;
o di aver egli stesso presentato un emendamento in questo senso al
nato quando si diseuteva la legge.

Bruno. In conformita delle dichiarazioni fatte precedentemente presenta
seguente emendamento al primo alinea dell’articolo 7:

¢ 1 istituito, sotto la dipendenza del Ministro degli affari esteri un Com-
ssariato dell’emigrazione, nel quale & concentrato tutto ¢id che si riferisce
a tatela ed all’assistenza dell'emigrazione, ferme restando le attribuzioni
egnate dal Codice per la Marina mercantile e da altre leggi e regolamenti
nistero della marina ,.

p10. Conviene nell’opinione dell'onorevole Nitti, che le spese del perso-

o del Commissariato dovrebbero essere sostenute a carico del Governo,

on sl Fondo costituito dalla tassa degli emigranti. Cid avrebbe dovuto

deliberato fino da quando si fece la legge sull’emigrazione.

uanto alla nomina del Commissario generale non vedrebbe difficolth

" ache venisse scelto fra gli alti fanzionari dello Stato, sia in attivita di ser-
0, sia & riposo.

itiene perd che sia utile, anzi necessario, che il Commissario generale
y senipre un funzionario superiore dello Stato, affinche egli possa in qua-
unque tempo riprendere il suo servizio effettivo nell’Amministrazione a cui
appartiene. I questa una seria garanzia di reciproca indipendenza. pel Go-
verno e pel fanzionario prescelto a reggere un ufficio tanto delicato.

Per le stesse ragioni, si pud trovare qualche volta opportuno che aleuno
| tre commissari sia preso temporaneamente da altre amministrazioni.
contrario, tutti gli altri funzionari del Commissariato, facenti parte
~ dell’ufficio centrale, dovrebbero essere impiegati stabili e retribuiti sul bi-
lancio del Ministero degli esteri. -

-+ Crede, intanto, che tutti siano d'accordo sopra un primo punto, e ciod
Faf ‘*"fi*"_‘q‘u‘esto, che le spese pel personale debbano gravare sul bilancio dello Stato
~ {(Ministero degli esteri).

REYNAUDI, commissario generale. Osserva che il Ministero degli esteri
non potrebbe assumere un onere cosi gravoso.
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Nrrrr. Resta un secondo punto. Se il Commissariato deve vivere di vita
propria, occorre che tutto il personale, fino le guardie dei porti, siano sotto-
poste e aggregate ad un’unica amministrazione.

Continuando ne!l’attwale sistema, si va incontro a gravi inconvenienti:
primo fra tutti quello che fanzionari specializzati, non dipendendo dal Com-
missariato, possono essere tolti al servizio dell’emigrazione pel quale si sono
resi utili, ad libitum della Amministrazione da cui dipendono, come spesso
accade per le guardie di pubblica sicurezza nei porti. Anche questi agenti
dovrebbero dipendere ed esclusivamente dal Commissariato. Per conservare
le attribuzioni di polizia agli ispettorati potrebbe studiarsi un ordinamento
analogo a quello in uso per le Capitanerie di porto.

Soltanto con un ruolo unico, composto di personale fisso, si evitera I’in-
conveniente di un’Amministrazione che turba I'armonia delle altre.

Quanto al Commissario generale, insiste nel ritenere inutile e dannosa,
ogni limitazione di scelta, tanto piti che con la dizions pii ampia che egli
propone sarebbe sempre possibile di scegliere il Commissario generale fra i
funzionari dello Stato, in attivita o a riposo.

Infine ritiene che anche il Commissario generale come i commissari deb-
bano appartenere in modo stabile e definitivo al Commissariato. Anche per
altri uffici, che pure hanno funzioni delicatissime, non si congente quel trat-
tamento speciale che ora si vorrebbe conservato ai funzionari del Comunis-
sariato,

AvEss1o. Anche egli riconosce la convenienza che il Commissariato di-
sponga di un personale proprio. Ogni Amministrazione ha un dato numero
di funzionari per i propri scopi, che non possono essere distratti senza pre-
giudizio dei singoli uffici e degli stessi funzionari, che si vedono poi neces-
sariamente negletti dal’Amministrazione da cui provengono,

ReyNAUDL, commissario generale. Fa presenti le grandi difficolta che una
Amministrazione, e specialmente il Ministero degli esteri, accetti di provve-
dere alle spese di personale del Commissariato, Per lo stesse ragioni addotte
dal eomm. Alessio nessuna Amministrazione accetterebbe pesi cui non eorri-
spondesse qualche servigio.

Riconosce che gioverebbe al Commissariato disporre di un personale
proprio, ma perché non consentire che a c¢id sia provveduto nell'unico
modo praticamente possibile, e eiod col Fondo speciale creato per provvedere
ai servizi dell’emigrazione ? '

Dar Veruz, presidente. Bmergono dalla discussione due diverse questioni,
che andrebbero discusse e votate separatamente: 1°se si debba, o no, porre
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= 2 limitazione alla scelta del Commissario generale; 2° la questione dello
~ stipendio del Commissario generale e degli altri funzionari del Commissariato.
 Sulla prima v'é divergenza; sulla seconda sembra che si sia tutti d’ac-
~ cordo nel ritenere che le spese del personale non debbono gravare sul Fondo
~ degli emigranti. Resta poi a vedere se quelle spese debbano gravare per
intero sul bilancio del Ministero degli esteri o anche, in parte, su altre
: Amministrazioni. :

Dz Amcs. Quest'ultimo punto sard risoluto dal Parlamento. I1 Consi-
~ glio dovrebbe limitarsi a manifestare il suo avviso che le spese del perso-

~ pale non debbano gravare sul Fondo dell'emigrazione.

‘Bopro. Crede che debba distinguersi il personale dell’ Amministrazione
 centrale da quello degli Ispettorati. Pel primo, potrebbe provvedere il Mi-
~ nistero degli esteri o lo stesso Commissariato col coneorso dello Stato. Ma,
“".'pe): quello degli Ispettorati, occorre avere la possibilita di restituire alla
Amministrazione da cui provengono i fanzionari che non si dimostrino
donei al loro ufficio. Anche questi, del resto, sarebbero pagati sal bilan-

- Dax Verus, presidente. Richiama 1’attenzione del Consiglio sull’emenda-
~ mento presentato dal cav. Bruno.

Turar. Crede che 'emendamento Bruno miri a stabilive la prevalenza e

"esclusiviti del Ministero della marina riguardo a talune funzioni che pur
sono di tutela della emigrazione.
* La legge sull’emigrazione deve regolare tutto cio che riguarda l'emi-
grante; sono percid necessariamente spostate tutte le competenze preesi-
- stenti. No il Commissariato pud rinunciare a delle fanzioni che rientrano
~ nel dominio che gli & stato creato con legge speciale.

~ Revwavpi, commissario generale. B8i associa. L'eccezione fatta oggi per
il Ministero della marina potrebbe ripetersi per altri Ministeri e il Commis-
~ sariato, rinunciando successivamente a tutto cio che & suo. finirebbe eol
trovarsi prive di qualsiasi competenza.

Broxo. Non insiste sulla sua proposta, la quale tuttavia gli sembra
- rispondere allo stesso interesse del Commissariato, il cui compito precipuo
& quello di curare la tutela sociale e politica dell’emigrazione. L’amigraﬁta,
a bordo di una nave, & un passeggero come un altro, salvaguardato dalle
regole comani di polizia di navigazione.

Ritira, in ogni modo, il suo emendamento.
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Dax Verue, presidente. Crede opportuno sospendere la discussione sulla
prima parte dell’articolo 7, in attesa che la Sotto Commissione gia incaricata
dell’esame preliminare delle proposte di modificazione alla legge, possa redi-
gere un nuovo testo dell’articolo, tenute presenti le opinioni espresse dal
Consiglio nella seduta odierna.

Passando alla seconda parte dell'articolo, relativa alla composizione del
Consiglio legge un telegramma dell'avy. Merlani, il quale propone che siano
chiamati a far parte del Consiglio due rappresentanti della Federazione na-
zionale delle Bocieta di mutuo soccorso, invece dell'unico rappresentante
eletto dalle Societa di mutuo soccorso delle piit importanti citta marittime
del Regno.

Bopro. Da schiarimenti circa le modificazioni proposte a questa seconda
parte dell’articolo 7.

Il direttore generale del Banco di Napoli e il direttore dell'Ufficio del
lavoro fanno gia parte del Consiglio, in virta di leggi speciali; conviene
percid includerli nel nuovo testo della legge sull’emigrazione.

Converrebbe poi aumentare il numero dei membri di nomina regia, scelti
fra i cultori delle discipline geografiche, statistiche ed economiche, e, data
la speciale importanza degli studi geografiei in rapporto all’emigrazione,
¢ desiderabile che vi si comprenda un rappresentante della Societa geografica.

Fa voti, poi, perche il Consiglio, rinvigorito da energie nuove, sia solle-
vato da parecchie minute attribuzioni che ha attualmente, le quali potreb-
bero essere deferite al Comitato permanente. X noto come il Consiglio, corpo
numeroso e costituito in molta parte di membri del Parlamento, non si possa
riunire Sovente; soprattutto riesce difficile averlo nei periodi delle vacanze par-
lamentari; occorre avere un organo che sia pilt agevolmente a fianco dell’nf-
ficio del commissariato per assisterlo con un’autorita delegata dal Consiglio.

Turam. Nota che la composizione del Consiglio deve essere tale da ispi-
rare la massima fiducia anche nel proletariato emigrante. Per cui, come si
allarga ’elemento scentifico, conviene aumentare anche la rappresentanza
delle classi popolari. _

Nel Consiglio del lavoro hanno dato buona prova le rappresentanze dei
contadini. Gioverebbe chiamare qualche rappresentante di quella classe,
anche in questo Consiglio.

Nirrr. Llarticolo 7 chiama a far parte del Consiglio un rappresentante
delle Societd di mutuo soccorso delle pin importanti cittd marittime del
Regno. Trova errato questo concetto. I’emigrazione si svolge dai piceoli
centri, specialmente interni. Anche per questa ragione si associa all’onove-
vole Turati.
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. MoxTEMARTINL. Propone che si chiami a far parte del Consiglio il rappre-
centante dei lavoratori della terra che fa gia parte del Consiglio del lavoro.
B ‘Quanto alla rappresentanza delle Societa di mutuo soccorso, che pur conviene
~ mantenere, gioverebbe fosse nominata’dalla Federazione delle Societh stesse.

Bruxo. Propone che, come un delegato del Consiglio dell'emigrazione &
:"-..a"mmesso a far parte del Consiglio superiore della marina mercantile, cosi,
~ per reciprocita, anche un delegato di quel Consesso sia chiamato a far parte
' del Consiglio dell’emigrazione. Come si & chiamato un rappresentante dei
lavoratori della terra, ciod un rappresentante diretto degli emigranti, cosi
e gli par giusto chiamare anehe un rappresentante dell’industria marittima,
~ che pure ha cosi grandi interessi nell’emigrazione.

In seywitb alle osservazioni del Commissario generale Reynaudi e del pro-
sore Monfemartini si conviene di ammettere nel Consiglio un rappresentante
2 del Consiglio superiore della maring mercantile, purché sia scelto tra @ membri

- designati del Consiglio stesso.

Si votano quindi e si approvano separatamente le singole proposte fatte.
'Cos pure su proposta del Commissario generale si stabilisce che il numero
dei componenti il Comitato permanente sia fissato per legge in numero di einque.
. La seconda parte dellarticolo 7 rimane quindi modificata nei seguenti
£ 1 pure istituito un Consiglio dell’emigrazione composto del Commis-
:-..“ sario generale come delegato del Ministero degli affari esteri, di cingue
~  delegati dei Ministeri dell'interno, del tesoro, della marina, dell’istruzione
& “ pubblica e dell’agricoltura, di quattro membri nominati per decreto reale,
“ su proposta del Ministro degli esteri, fra i cultori delle discipline geogra-
¢ fiche, statistiche ed economiche, del direttore dell'Ufficio del lavoro, del

¢ direttore generale del Baneo di Napoli, del membro del Consiglio del
lavoro rappresentante dei lavoratori della terra, di un socio della Societa
geografica nominato dal rispettive Consiglio, di un delegato del Consiglio
“ superiore della marina mercantile scelto fra i membri designati, e di due
* membri scelti fra cittadini italiani residenti in Roma, I'uno della Lega
* nazionale delle Societa cooperative italiane, 1’altro della Federazione na-
- “ zionale delle Societd di mutuo soccorso ,.

Penultimo comma identico.
£ 11 Consiglio eleggerd nel proprio seno un Comitato permanente di
¢ cinque membri con le attribuzioni indicate nella legge e nel regolameto ,.

La seduta ¢ tolta alle ore 11,45
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Adunanza del 29 marzo 1906.

La seduta & aperta alle ore 9.30. Sono presenti i“membri del Consiglio :
on. Darn VermE, presidenfe; contrammiraglio Revsaup:, commissario gene-
rale ; gli onorevoli Bonto, Marerr, Nrrrr e Turatr ; i commendatori Avmssro,
Bruxo e il prof. MontemarTINT; Pon. Dr Asrcrs, della Commissione parla-
mentare di vigilanza; i commissari Bosoo, MALNATE e Rossr; i segretari
Arrorico e Pawcrazi. !

Ordine del giorno :

Seguito della discussione sulle proposte di modificazione alla legge sulla
emigrazipne.

Presiede l'on. Luchino Dal Verme.

Dar Verxg, presidente. Crede opportuno rimandare per connessione di
materia, 'esame dell’articolo 7 bis a quando saranno state redatte dalla Sot-
toeominissione le modificazioni alla prima parte dell'articolo 7.

Mette quindi in discussione l'articolo 9 nel testo proposto dal Commis-
sariato : '

“ Articolo 9. Nei porti di Genova, Napoli, Palermo e Messina, e di quelle
“ altre citta che fossero determinate per Decreto Reale, sono istituiti Ispet-
“ torati di emigrazione con personale scelto fra i fanzionari dello Stato.

“ Agli Ispettorati verranno aggregati ufficiali e agenti di pubblica sicu-
“ rezza nella misura che sara determinata dal Ministero degli affari esteri, di
“ concerto col Ministero dell'interno ,.

Rev~aunt, commissario generale. Spiega le modificazioni introdotte in
questo articolo. La legge attuale stabilisce che gli Ispettori dell’emigrazione
nei porti siano presi tra gli impiegati dell'amministrazione dell'interno.

Allo seopo di togliere agli Ispettorati ogni carattere di istitnto di polizia
come pure per renderli il pitt possibile indipendenti dalle autoriti politiche
locali, si vorrebbe comporre gli Ispettorati con personale proprio, scelto fra
i fanzionari dello Stato, in genere.
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& Axpgssio. La nuova dizione proposta & indubbiamente migliore dell’at-
ale. Perd nel testo attnale si parla di Ispettori e nel nuovo, inveee, di Ispet-
rati. L'espressione fa pensare ad un organismo burocratico complesso.

REYNAUDI, commissario gemerale. Spiega la modificazione con lo sviluppo
pre crescente dell' emigrazione, che ha dimostrato essere praticamente

ﬁuﬂiciente 'opera del solo Ispettore.

..
At

~ Aupssio. Al secondo alinea & detto che saranno aggregati agli Ispettorati
ufficiali e agenti di pubblica sicurezza. Perchd aggregati? L'espressione ¢
vaga. Si diano piuttosto ai funzionari degli Tspettorati le fanzioni di polizia

diziaria.

N Si associa. Gli Ispettorati sono una parte, e importante, dell’orga-
pismo del Commissariato e percid anch’essi devono essere compresi nel ruolo
unico di esso. Crederebbe poi opportuno che, anche per gli Ispettorati, si :
. adottasse un ordinamento analogo a quello delle Capitanerie di porto, dando
funzioni di polizia gindiziaria cosi all'Tspettore, come ai funzionari che ne di-

ndono.

Marwars. Desidera dare aleuni schiarimenti. Per il numero dei funzionari
rovato ormai che 1 Ispettore da solo non basta a far fronte ai molteplici
ogni del servizio. Occorrono dunque pit impiegati. '

Tn quanto al suggerimento dato di adottave per gli Ispettorati un ordina~
ento analogo a quello della Capitanerie, fa notare che il Codice della ma-
rina mercantile accorda funzioni di polizia gindiziaria al Capitano di porto,
ma queste cessano nei lnoghi ov’ & un ufficio di polizia.

Anche ai RR. commissari viaggianti a bordo delle navi per emigranti il
Commissariato propone che siano date funzioni di pubblica sicurezza, ma il
 caso & ben diverso. Sarebbe praticamente impossibile affidare il servizio di
¥ s;':;'-' vigilanza a bordo, che ha carattere prevalentemente igienico, sanitario e

'3 tecnico, ad un ufficiale di pubblica sicurezza, nd si potrebbe destinare per il
servizio di pubblica sicurezza un apposito fanzionario.

Negli Ispettorati vi &, invece, la possibilita della specializzazione e giovﬂ
di non confondere le attribuzioni; poiché le attitudini non si improvvisano.

agenti dell'emigrazione e si abolisce il concorso della pubblica sicurezza e in
. tﬁfl caso la spesa cresce, o si rende obbligatorio per il Ministero dell interno
45 di accordare ufficiali ed agenti quale doveroso contributo per parte sua alla
fanzione della tutela dell'emigrazione. :
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Sembra questo il partito migliove, giacché, mentre non si aggrava il
fondo dell’emigrazione, & assicurato nello stesso tempo il concorso di funzio-
nari che hanno la pratica e il tecnicismo necessari.

Bruxo. Fa osservare che nell'articolo non si indica chi deve nominare gli
Ispettori; fra quali categorie d’impiegati, se anche d’ordine o soltanto di con-
cetto, essi debbano essere scelti e con quali requisiti o attribuzioni.

Bovro. La nomina dovrebbe essere di competenza del Ministero degli
esteri. Hssi potrebbero prendersi tra i funzionari amministrativi dell’Interno
o delle prefetture o fra quelli della pubblica sicurezza o anche dal Ministero
della Marina. Ma converrebbe che questi funzionari, a differenza di quelli
dell'Ufficio centrale del commissariato, venissero presi in missione temporanes
per poterli sempre restituire alle amnministrazioni da cuj provengono. Le
condizioni di un servizio in cui il personale & ristretto, com’s quello dell’emi-
grazione, sono molto diverse dalle condizioni di una vasta amministrazione.
In un Ministero gli impiegati si contano a centinaia; si entra nei gradi infe-
riori delle carriere, e ai posti superiori si arriva per promoziome, ossia per
graduale selezione. All'incontro, quando si deve provvedere immediatamente
a posti di grado elevato, come sono quelli di Ispetitore di porto, se la scelta
non fu felice da principio, ovvero se I'impiegato che un tempo si mostrava
zelante, perde le sue buone qualita, non si saprebbe pilt come liberarsene,
E dunque utile che gl'impiegati negli ispettorati dei porti possano essere,
quando che sia, restituiti agli uffici originari o cambiati con alby.

Ritiene pertanto che il Consiglio farebbe bene ad approvare la proposta
del Commissariato. .

Avwssio. Presenta il seguente emendamento: Gl Ispettori e i Vice-
“ Ispettori, dell’emigrazione son riconosciuti quali ufficiali di polizia giu-
“ diziaria per 1'accertamento delle trasgressioni alla legge e al regolamento
“ sull'emigrazione ,.

Dav Verws, presidente. Prima di discutere questo emendamento, vor-
rebbe che il Consiglio si pronuneiasse sulla proposta principale, quella cios
- di poter prendere i fanzionari degli Ispettori anche al di fuori dell’Ammini-
strazione dell’[nterno.

De Awmcs, Anch’egli approva tale principio, ma desidera, associandosi
in questo alle osservazioni del cav. Bruno, che siano determinate con una
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‘stﬁem le categorie di persone fra cui possono scegliersi i funzionari
lspatt.nrah, e cio per impedire che questi uffici possano servire a col-
persone non idonee. .

;Eﬁﬁaunl, commissario generale. Si dichiara disposto ad accettare una
nla restrittiva in questo senso.

rror. Crede che cio esorbiti dal cbmpit-é della legge. Nella legge si pud
ore, se mai, che le norme per la nomina dei funzionari degli Tspettorati
o ﬂé@arminate per regolamento. :

Verxe, presidente. Approva la proposta Nitti, che trova pure con-
te il Consiglio.

orovato.

atE. Riferendosi all’emendamento proposto dal comm. Alessio fa
che con il riconoscere agli Ispettori la qualita di funzionari di
gmdmmna si verrebbe a restringere di fatto il numero dei funzio-
a i quali essi potrebbero essere scelti. Non tutti i funzionari indistin-
te (ad esempio: un capitano di vascello) potrebbero essere disposti ad
uire perquisizioni nelle locande e in tutti quegli altri lnoghi, spesso
“accessibili, ove si eommetmno abusi ed & necessaria la vigilanza,

ticorda come, per e,ons[damlom analoghe, siasi trovato conveniente di
iere le funzioni di ufficiale di P. S. perfino ai questori.

~ Axzgssto. Non comprendo perchd IIspettore o il Viceispettore, quando

10 funzioni di ufficiali di P. S. non debbano voler compiere perqui-

i. Gli sembra che il caso sia un po’diverso da quello dei questori.

arte, non dando loro quelle funzioni si verrebbe all’altra conse-

heu'Tspettore, anche volendo, non potrebbe procedere direttamente
uisizione. '

: ndi nel suo emendamento.

: Bﬂ' VERNE, presidente. Methe ai voti la proposta Alessio, che nsnli:a re-
2 & maggioranza,
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Bruxo. Chiede che, dopo le parole: decrefo reale, sia aggiunto: sentifo il
Consiglio dell’emigragione. b i '

La proposta ¢ approvata.

Dav VerME, presidente. Riassume lo varie deliberazioni prese relativa-
mente all'articolo 9, di cui legge il testo modificato secondo le deliberazioni
stesse.

Mette poi in discussione l'articolo 11, riguardante il servizio dei medici
wilitari a bordo delle navi per emigranti.

Bopro. Ricorda i precedenti della questione. La istituzione dei medici
militari a bordo dei piroscafi per emigranti & una di quelle, introdotte
con la nuova legge, che fecero buona prova. Attualmente, per applicazione
dell’articolo 11 della legge, i1 Ministero della marina mette a disposizione
del Commissariato 48 ufficiali, che si rinnovano a turno annuale, e prestano
servizio quasi continuato. I Commissariato rimborsa al Ministero della
marina gli stipendi e lo indennitad darma dovutia questi ufficiali, ed a sua
volta 2 rimborsato dai vettori, per il tempo in cui i detti ufficiali disimpe-
gnang le loro funzioni a bordo.

Il Ministero della marina mantiene il numero dei medici in numero
costante, sostituendo quelli che si ammalano o che sono in congedo, onde
il Fondo per l'emigrazione, per questo servizio, é gravato soltanto degli
stipendi corrisposti peri giorni in eui gli ufficiali non sono imbarcati. E
siccome i periodi di shareo sono d'ordinario assai brevi, la spesa sostenuta
per questa ragione & limitata a cirea 20,000 live,

Perd si @ dovuto constatare che il numero di questi ufficiali & insuf-
ficiente nei mesi di maggiore movimento, e il Ministero degli esteri si pro-
pone di portare questo numero a 64, mettendo peraltro tutti questi uffi-
ciali, secondo un ruolo nominativo, alla diretta dipendenza del Commissariato,
che dovrebbe retribuirli sul Fondo dell’emigrazione. Ma non si ¢ pensato
che il numero di 64 medici rappresenta il mazimum del bisogno. Ne viene
di conseguenza che, per meta dell’anno, almeno dieci di questi medici re-
steranno inoperosi, rimanendo a ecarico del Fondo per l'emigrazione,

A conti fatti, la spesa che graverebbe su questo fondo sarebbe di 40,000
lire per i medici, per il tempo in cui non viaggiano, e per il quale non sono
pagati dai vettori; piu, 30,000 per il fondo pensioni e altre 20,000 per prov-
vedere allo stipendio di due maggiori medici, e di un tenente colonnello;
in tutto 90,000 lire in piu della spesa attuale, cioé un aggr wio considere-
vole, come diretta conseguenza del voler mettere il corp dei medici alla
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- dipendenza delACommissariatcl). Tutto ¢io considerato, il senatore Bodio sa-
rebbe di parere di eontinuare nel sistema attuale, che ha dato buona prova.
Egli fa viflettere altresi che non dovrebbe essere necessario di mettere a
bordo in ogni viaggio un medico come regio commissario. Puo essere utile
qualche volta, e preferibile, mettervi un ufficiale di marina; quando, per
esempio, si tratti di accertare se i ritardi abituali di certi piroscafi nel com-
piere la loro rotta derivino (come si asserisce dall’armatore) da forza mag-
giore, ovvero da una debolezza della nave in viaggio, per cui divenga forza
- maggiore per essa cio che per una nave meno vecchia o piu robusta sarebbe
soltanto mare grosso. Percid pit volte si & fatta istanza e si & 6ttenuto dal
Ministero della marina che imbarcasse un tenente di vascello, mentre il ser-
vizio sanitario veniva disimpegnato dal medico borghese della Compagnia di
navigazione.

Revxavpt, commissario generale. Spiega che il progetto che si discute @
sovratutto voluto dal Ministero della marina, come una condizione per sop-
portare ancora I'onere di questo servizio, del quale il Ministero della marina
aveva minacciato di volersi liberare per il grave perturbamento che indub-
biamente procura all’'andamento dei servizi sanitari della marina.

Ed ¢ da ricordare che il ministro Tittoni, entrando in siffatto ordine di
idee, aveva gia promesso al collega della marina di provvedere al servizio di
vigilanza a bordo dei piroscafi per emigranti con medici civili.

Il Comuwissariato non poteva perd aderire a siffatta soluzione. I medici -
civili sono piu esposti, forse, a cedere alle pressioni delle Compagnie, né sono
i pitt adatti a mantenere, di fronte ai capitani delle navi,specialmente estere,
il prestigio inerente alle loro funzioni.

Poi, dei medici stabili finirebbero coll’acquistare la pratica del mare,
ma col perdere quella della medicina.

Per tutte queste considerazioni insieme, conveniva mantenere il pitt pos-
sibile immutato l'attuale ordinamento.

E il Ministero della marina cedette a queste ginste considerazioni. Tut-
tavia, pur salvando il principio, si doveé cercare di conciliare gli opposti inte-
ressi. Cosi si venne all’attuale progetto che rappresenta quasi una transa-
zione fra il Commissariato e il Ministero della marina. Secondo questo pro-
getto, il numero dei medici messi a disposizione del Commissariato, sarebbe
opportunamente aumentato; lo stipendio e le indennita dei medici andreb-
bero a carico del Fondo dell’emigrazione, il quale perd se ne rivarrebbe, per
la maggior parte, sui vettori; infine, nel corpo dei medici sarebbero compresi
anche ufficiali di grado superiore. Si potra anche non essere entusiasti di que-
sta soluzione, ma ssa, data la speciale condizione di cose, & I'unica possibile.
1271
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Il senatore Bop1o osserva che non é indispensabile mandare sempre sulle
navi un regio Commissario, ma, accettando questo principio, non si rimane
pit nel concetto della legge e dei suoi proponenti. Il regio Commissario & per
gli emigranti come il simbolo e il rappresentante della patria che accompagna.
sempre con occhio vigile i suoi figli, anche al di 14 della terra nativa.

De Amiors. Rispondendo ad una osservazione dell’on. Bodio, dichiara di
ritenere appena sufficiente al bisogno il numero di 64 medici. Un numero
adeguato di medici giova ad assicurare anche un regolare servizio di leva al-
lestero, che dovrebbe essere almeno per i poveri interamente gratuito. E poi
la costante e sicura presenza di un medico, di un rappresentante del Governo,
aumenta la fiducia negli emigranti. Anche questo non & un elemento trascu-
rabile. Sta quindi per il progetto quale & ora presentato dal Commissariato.

Dav VerwE, presidente. Fa osservare che, in circostanze straordinarie,
adesso, si ammette il concorso dei medici del regio esercito. Anche questi
sono adatti, specie se reclutati tra quelli che fureno in Cina o nella Colonia
eritrea e non nuovi quindi alla vita di mare.

Reynaun1, commissario generale. Questo concorso continuers ad essere
necessario, giacché il numero di 64 non rappresenta il mawimum del bisogno.

Per quanto riguarda i maggiori medici, fa osservare come l'opera loro
pud essere utile per invigilare le operazioni di visita dei piroscafi nei porti e
per quanto riguarda il funzionamento del servizio loro affidato. L’ unica spesa.
forse gravosa sarebbe quella delle pensioni. 1

Dav Veruz, presidente. Certamente, poi, non si pud pretendere che tutti
i medici possano viaggiare di continuo. Perd anche egli si dimostra contrario
a far gravare sul Fondo anche le pensioni. Ad ogni modo, crede che, esaurita
oramai la discussione generale, possa passarsi alla discussione delle singole
disposizioni cominciando dal 1° alinea.

Bopro. Il numero massimo dei medici di marina da adibirsi al servizio di
emigrazione dovra essere determinato per regolamento. Nel 1° alinea perd
dell’articolo 11 egli vorrebbe si dicesse che, in difetto di medici di marina o
per altre speciali circostanze, il servizio di vigilanza a bordo possa essere
affidato anche ai medici del R. esercito ovvero a tenenti di vaseello.

Bruxo. Si associa; ma spesso pud essere utile di mandare anche un uffi-
ciale di porto, Si dica pertanto, invece che tenenti di vascello, ufficiali dei
corpi della R. Marina.
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R ¢ 1° alinea con le aggiunte dell’on. Bodi» e del cav. Bruno & approvato.
: - 8i approvano pure, con qualche lieve modificazione, gli alinea successivi,
@wme Palinea b) riguardante le pensioni di cui si approva la soppressione.

Dar VerME, presidente. Esaurita cosi la discussione dell’articolo 11, da
ara dell’articolo 13. ;
 Arrouico, segretario. 11 Ministro degli esteri ha inviato al Consiglio al-
cune proposte di modificazione formulate dalla Commissione reale per i
orvizi marittimi e che, essendo relative alla emigrazione, il Ministro stesso
hiese che fossero stralciate dal disegno di legge sui servizi marittimi e pre-
entate al Consiglio dell'emigrazione per essere esaminate insieme alle altre
poste di modificazione alla legge dell’emigrazione. Queste proposte qua-
ossero approvate implicherebbero anche una radicale modificazione al
sto dell’attuale articolo 18. Converra quindi che siano rese note al Con-
lio prima ancora che sia aperta la discussione in merito all’articolo di
cui trattasi. Tali proposte sono le seguenti: .
¢ La patente di vettore di emigranti non sard concessa a noleggiatori nd
jonali né esteri. Sard perd consentito agli armatori che dispongano
eno di 20,000 tonnellate di stazza lorda di prendere a nolo dei piroscafi
limite massimo di meta del materiale di loro proprieta.
Non si concedera patente di vettore di emigranti per piroscafi che fac-
no capo di linea in porti esteri, e che, durante la rotta, facciano pin di
scali in porti esteri per operazioni di imbarco e sbarco di passeggieri e
rei.
Le ferrovie di Stato sono autorizzate a stipulare accordi con Compagnie
igazione che faceiano servizio di emigrazione regolare e periodico, per
io di biglietti ferroviari-marittimi, con tariffe differenziali ridotte e con
| age_volezze per viaggi di andata e ritorno in terza classe. Tali bi-
i saranno venduti dagli uffici di posta e ferroviari, e pel loro sollecito
saranno semplificate le formalita dei passaporti.
Compagnie estere saranno equiparate a quelle nazionali per quanto
a le tasse di registro sugli atti costitutivi.
1 sostituzione dell’imposta di ricchezza mobile e della tassa di circola-
i‘nl(eapm.lem stabilisce una tassa speciale in proporzione al tonnel-
mpiegato e di cui sard tenuto conto, per le Compagnie nazionali,
dazione complessiva annuale delle imposte e tasse da esse dovute.
1 trasporto degli emigranti che rimpatriano potra essere esercitato dai
‘muniti di patente o da Compagnie e armatori che abbiano ottenuto
ale licenza. Tale licenza sara subordinata alle condizioni:



“ @) che il trasporto avvenga alle stesse condizioni stabilite dalla legge

di emigrazione pei viaggi di andata;
“ b) che sia pagata una tassa speciale per ogni passeggiero sbarcato
nel Regno. ,

Mareri. Prima di entrare a discutere ’articolo 18, richiama Dattenzione
del Consiglio sulle spogliazioni che si commettono, specie per parte dei no-
leggiatori, in danno dagli emigranti. Invoca energici provvedimenti.

Reyxaupt, commissario generale. Associandosi all'on. Materi, spiega
come, appunto per le ragioni da lui indicate, il Commissariato sia venuto
nella persuasione che convenga escludere dalla facolta di avere patente i
noleggiatori. Sono appunto costoro che perpetuano gli abusidel traffico della
merce uomo. Si tratta nel piir dei casi di contratti di noleggio fittizi; da un

“lato 'armatore tenta con esso di liberarsi dalla tassa e dalle responsabilita,
dall’altra il cosi detto noleggiatore non fa che assicurare a questi armatori
non riconosciuti ed irresponsabili, il earico degli emigranti. B appunto la
presenza dei noleggiatori & causa dell’altissimo livello attuale delle provvi-
gioni, che, a sua volta, costituisce I’ostacolo pin forte al ribasso dei noli.

Turari. Desidera a proposito dei noleggiatori qualche chiarimento; i no-
leggiatori adempiono o almeno potrebbero adempiere ad una fanzione econo-
mica utilissima, contribuire cioé a tenere bassi i noli servendo di correttivo
al monopolio che di fatto viene a stabilirsi fra le Societa di navigazione.

Appunto per questa funzione, essi furono mantenuti nella legge, la quale
anzi, nell’articolo 15, assegna loro un compito speciale, quello di far fronte
ad eventuali coalizioni di vettori. Ora, se si vuole che i noleggiatori servano
ancora a quesfo scopo, non si dovrebbero abolire in via normale, giacchd non
si potrebbe poi improvvisarli al momento opportuno.

Bosco. Alle osservazioni dell’on. Turati risponde che, per questo punto
dei noleggiatori, la teoria non risponde ai fatti.

Si riteneva infatti che i noleggiatori riuscissero di freno al monopolio e
hanno invece contribuito a rinsaldarlo. Essi, inoltre, contribuiseono a rial-
zare i noli tenendo alto il livello delle provvigioni date ai rappresentanti e a
cid son costretti per resistere alla concorrenza delle Societa, potenti e meglio
organizzate. Giova togliere, pertanto, di mezzo la figura del noleggiatore
che ha dato luogo ad abusi, lasciando invariata la disposizione dell’arti colo1s -
che consente al vettm e, ove occorra, il reale noleggio di una nave.
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Adunanza del 30 marzo 1906.

La seduta & aperta alle 9.45. Sono presenti i membri del Consiglio:
on. Lucuivo Dar Verme, presidente; contrammiraglio RevNaunt, commis-
sario generale; gli onorevoli Bopro, Marery, Nrrr, il prof. MoNTmMARTINI,
i commendatori Arnessto, Bruno, MorTaRA; 'on. DE Awmtcrs della Commis-
sione- parlamentare di vigilanza, i commissari Bosco, MALNATE e Rossi;
i segretari Arrorico e Paxcrazr.

Ordine del giorno -

Seguito della discussione sulle proposte di modificazione alla legge sulla
emigrazione.

4

Presiede 1'onorevole Dal Verme.

Dan VermE, presidente. Mette in discussione l'articolo 14 di cui da
lettura.

Nirrr, Ritiene, come ha gia detto alla Camera, che I'innovazione del nolo
di Stato sia stato un insuccesso.

La determinazione artificiale del prezzo del nolo ha servito a rialzarlo.
I noli per emigranti, sono aumentati, a differenza di quelli per i passeggieri
di classe, tuttora abbandonati alla pubblica concorrenza.

Il nole di Stato potrebbe essere un calmiere nel caso di nna coalizione o
di una intesa fra vettori, caso che perd, normalmente non si verifica, né pud
verificarsi. Ritiene, in ogni modo, che i1 Commissariato dovrebbe riservarsi
la facolta di intervenire soltanto in questo caso. :

Dau Veswe, presidente. Egli, che prese parte alla Commissione, presie-
duta dall’on. Luzzatti, che elabord la nuova legge del 1901 sull’emigrazione,
ricorda come dapprima l'opinione di vari membri di quella Commissione,
specialmente dell’on. Pantano, che era anzi uno dei piit decisi fautori del
regime di libera concorrenza, concordasse con quella ora espressa dall’ ono-
revole Nitti. Ma, anche l'on. Pantano dovette ricredersi innanzi all’evidenza
dei fatti. I vettori sono portati ad unirsi dai loro stessi interessi.
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Bruvo. La legge atbuale stabilisce che il Commissariato debba, ogni qua-
.~ drimestre, quando per la fissazione dei noli vi sia disaccordo tra le sue pro-
- poste e quelle dei vettori, trasmettere gli atti al Consiglio superiore di ma-
- rina. Ora, nel progetto ministeriale, sarebbe tale procedimento soppresso.
- Chiede che sia ripristinato, sostituendosi peraltro, al Consiglio superiore
" della marina, quello della mavina mercantils.

: Bonro. Preferivebbe lasviare, per questa parte, la legge qual’ ¢ attual-
- mente. Il parere di un corpo auntorevole qual’é il Consiglio superiore di ma-
' 1ina, quando sia in armonia con gli intendimenti del Commissariato, inco-
'\ nggia o i forza al Ministro degli esteri, al quale & riservata 1'ultima
- parola nella fissazione dei noli.
- Vero & che all’inizio dell’applicazione della legge, il Consiglio superiore
di marina, non ancora abbastanza informato e addestrato nell’esame compa-
nativo dei prezzi, accoglieva quasi con diffidenza le riduzioni di moli pro-
' poste dal Commissariato, e pareva ascoltare di preferenza le domande di
- aumenti presentate dai vettori; ma in seguito, forse per un maggiore affiata-
- mento intervenuto e per la maggiore competenza acquistata, il Consiglio fu
di molto ausilio al Commissariato.
In quanto al Consiglio superiore della marina mercantile, esso & composto
di armatori e altri rappresentanti dell’industria marittima, i quali sono
direttamente interessati nella questione.
R I Consiglio dell’emigrazione, nel 1904, -aveva suggerito di sopprimere
il procedimento innanzi al Consiglio superiore di marina; ma ora, dopo una
. migliore esperienza, sembra, che non vi sia motivo di rinunciare al parere di
- qnell'alto consesso.

Morzara. Non ritiene con ’on. Nitti che il nolo di Stato sia, per cosi dire,
_ un calmiere in senso inverso. I1 Commissariato pud tener conto del eorso dei
- moli, degli eventuali ribassi che si verifichino sul merecato ed evitare il peri-
~ eolo cheil prezzo di passaggio cresca artificialmente. Ritiene a questo pro-
posito poco opportuno l'aver portato a 6 mesi il periodo stabilito dalla legge
~ perla fissazione del nolo, di fronte ad una sitnazione continuamente suscet-
 tibile di variazioni.

Revsavnt, commissario generale. Fa osservare al comm. Mortara che i
. noli possono, ove occorra, essere variati anche nel corso del semestre, Cio &
~ ammesso anche ora e rimarrebbe invariato anche con la nuova dizione pro-
~ posta dell’articolo 14,
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MorrAra. Va bene allora. Ritiene pero che I'utilitd della fissazione del
nolo sia evidente. In quanto ai Consigli chiamati a dare il loro parere al
riguardo, vorrebbe che il Commissariato fosse libero di interrogare, caso per
caso, quelle persone e quei corpi che risultassero pitt competenti.

Revyxavp, commissario generale. Spiega la lunga procedura necessaria
per la fissazione dei noli e le ragioni, quindi, che consigliano una determi-
nazione semestrale anzich® quadrimestrale. Quanto all'opinione espressa che
la fissazione del nolo per parte dello Stato impedisca la concorrenza, osserva
che i vettori possono farsi la concorrenza ugualmente, ma al di sotto del
nolo massimo stabilito dal Commissariato e in questo anzi si rivela ’utiliti
del nolo massimo.

L’on. Nitti trova i noli per emigranti troppo alti; ma ¢i sono periodi, come
Tattuale, di attivissima ricerca di trasporto, in cui senza il nolo di Stato il
biglietto d’imbarco per Nuova York sarebbe salito al prezzo di 250 e 300
lire. Solo nelle stagioni di minor emigrazione i vettori trovanoe la conve-
nienza a ridurre i noli e, allora, vanno al di sotto del nolo massimo. Ora il Com-
missariato, per agevolare la concorrenza in questo senso e per rendere prati-
camente possibili le riduzioni, propone, e in questo il Consiglio si mostrd gia
consenziente, di togliere dalla legge la disposizione per la quale il ribasso ac-
cordato ad un solo emigrante deve essere esteso a tutti gli altri imbarcati
sallo stesso piroscafo.

Rosst, Conferma. La determinazione dei noli & una necessaria conseguenza
del monopolio di fatto creato mediante il sistema della patente, e coll’ope-
rare una certa selezione sia fra gli stessi vettori, sia fra le navi da essi adi~
bite al trasporto di emigranti.

Con cio, la ricerca di trasporti si rende- ancora pit attiva, in modo che,
nelle stagioni di forte emigrazione, i posti per una data partenza sono sem-
pre prenotati da mesi, -

Ora, se questo sistema non avesse il correttivo del nolo di Stato, i prezzi
di passaggio salirebbero assai, in vista appunto del’aumento verificatosi nella
domanda. -

Dar, Verue, presidente. Gl risulta per esper ienza che la voce genera,le
degli emigranti & favorevole alla fissazione dei noli.

Nrrrr. I noli per emigranti sono aumentati, e cid non dipende solo dal
fatto della tassa italiana di lire 8 e di quella americana di lire 10 per emi-
grante. N& sono compenso sufficiente al rialzo dei prezzi i pochi migliora-
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. menti apportati nel servizio di bordo. Trova assurdo che un ufficio o un Con-
 siglio qualsiasi possano stabilire i noli. Uno dei principali elementi per la
 fissazione dei noli sarebbe il diverso grado di ammortamento delle s:ngo]e
~ mavi, ed esso sfugge alCommissariato.

RevNaunt, commissario generale. Le condizioni a bordo sono realmente
- migliorate e i miglioramenti apportati non sono trascurabili e tali da non
 avere una grave ripercussione nel nolo, anche per i piroscafl di cui si puo pre-
.~ sumere che sia compiuto 'ammortamento. . :

Il Perseo, ad esempio, portava prima della legge, 1400 emigranti. Ora ne
porta 800 al massimo. Modificazioni siffatte devono necessariamente river-
‘berarsi sul preazo.

Booro. Chi dice che i noli sono molto cresciuti da quando entrd in vigore
b 1a legge 1901, paragona i noli attuali con quelli che erano qualche anno
~ prima dell’applicazione della legge sull'emigrazione. Su questi dati parrebbe
 potersi ricavare la conclusione che al seguito della medesima legge, e quasi
 per effetto di essa o per il modo in cni fu attuata, i noli si sarebbero ag-
: grs.vs.tl col consenso dello stesso Commissariato. Ma questa deduzione non &
lgglttama Di fatti si deve fare attenzione agli oneri maggiori che la legge
. ha imposto ai vettori, per lo spazio, la luce, la ventilazione, Talimentazione,
ome pure per l'mbarco e le indennitd dovute al medico commissario. Si
aggiungono la tassa di otto lire su tutti gli emigranti che vengono tra-
Sportati in vapori transatlantici; e la fassa che si esige allo sbarco in un
. porto degli Stati Uniti dal Governo federale, la quale tassa, da un dollaro,

. qua.nt’em prima, fu elevata a due dollari. Ma non solo questi elementi di
fa.tto si devono avere presenti per giudicare della misura dei noli; si deve
 fener conto anche di un altro fatto che non & abbastanza noto e che spesso si
-~ dimentica, e cioé che qualche anno prima che fosse fatta la legge del 1901,
i prezzi dei noli per il trasporto degli emigranti erano discesi a limiti straor-
-.ﬁinaria,msnte bassi per volere delle stesse Compagnie, le quali si erano im-
~ poste di lavorare anche a perdita, coll'intento di farsi tra loro una con-
~ correnza rovinosa; le pin forti cercando allora di mettere le altre fuori
~ dicombattimento e restare sole sulle linee per poi rialzare i prezzi, quando
_' fossero rimaste padrone del campo. Tutto c¢id giova rammentare perché
- possa farsi equo giudizio dell’opera del Commissariato, il quale pure
facendosi sempre I'avvoeato dei poveri, non poteva disconoscere il va-
lore delle circostanze di fatto addotte dai vettori a sostegno delle loro
"ﬁomande Il Commissariato ha cercato sempre di ispirarsi ai criteri del-

- Pequiti nelle lotte sostenute, per moderare i prezzi dei noli nell’interesse
- degli emigranti.



Daxn Veewme, presidente. [l cav. Bruno propone che il 2° comma dell’arti-
colo 14 sia cosi modificato: ¢ udito il parere della Direzione generale della
marina mercantile, del Comitato, del Consiglio superiore della marina mer-
cantile, delle Camere di commercio, ecc. .

MoxTEMARTINI. F contrario all’emendamento Bruno.

11 Comitato del Consiglio superiore della marina mercantile & una fonte
interessata e, se anche ora non lo fosse, con molta probabilitd non tarderebbe
a diventar tale. Quando si sapesse che il Comitato pno, in certo modo, influire
sulla determinazione dei noli, gli armatori farebbero pressione per esservi
compresi.

Bruwo. Insiste nella sua preposta.

Nirrr. Si asterra dal votare sia I’articolo 14 che I'emendamento Bruno,
essendo contrario al prineipio del nolo di Stato.

Larticolo 14, messo ai voti, ¢ approvato a maggioranza di un voto con
Uemendamento proposte dal cav. Bruno.

Dav Verme, presidente, Mette in discussione I'articolo 16 della legge e
ricorda come a questo articolo sia connessa la proposta della Commissione
reale dei servizi marittimi per autorizzare le ferrovie di Stato a stipulare ac-
cordi con Compagnie di navigazione per la vendita dei biglietti cumulativi
ferroviari e marittimi. ;

De Amrers. Approva la proposta della Commissione reale dei servizi ma-
rittimi, che crede venga in parte a interrompere la fitta rete di interessi che
unisce i vettori ai loro rappresentanti ed agli agenti clandestini di questi.

Il comm. Mortara propone di ridurre a cireondariale la zona di operazione
dei rappresentanti; ma, con ¢id, anzich® ovviare al male, lo si renderebhbe
maggiore, accrescendo il numero degli agenti clandestini.

Sarebbe forse pilt utile, da questo punto di vista, tornare all’antico e con-
cedere ai vettori I'istituzione di un rappresentante in ogni Comune. Con quel
sistema, i rappresentanti intascavano l'intera provvigione di 20 lire per emi-
grante; ora, costretti a dividerla con i loro agenti clandestini, sparsi nel
mandamento, debbono, per gnadagnare la stessa somma, moltiplicare la loro
attivita, a tutto dinno della spontaneita dell'emigrazione.

Invita finalmente il Consiglio a veders se non sia il caso di ampliare la
proposta fatta dalla Commissione reale dei servizi marittimi, afidando la
vendita dei biglietti transoceanici, oltre che alle stazioni ferroviarie e agli
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uffei postali, anche alle Sotto-Prefetture e in special modo ai segretari comu-
nali, di modo che 'emigrante possa andare al Municipio ad acquistare il bi-
glietto come ci va per munirsi di passaporto.

Bruxo. Anch’egli approverebbe la proposta della Commissione reale,
limitandola perd alle Compagnie nazionali, in modo da raggiungere anche
- loscopo di una. ginsta protezione alla nostra bandiera. Giovera pero studiare
bene la formula, per impedire che le Compagnie straniere mon abbiano a
chiedere nguaglianza di trattamento. Egli proporrebbe la seguente :

“ Gli emigranti che devono prendere imbarco su piroscafi nazionali pos-
. sono ottenere dalle ferrovie dello Stato, che dovranno prendere accordi sul
- poposito con le Compagnie armatrici nazionali, biglietti cumulativi ferro-
- viari-marittimi, a prezzo ridotto per il percorso in ferrovia. Tali biglietti sa-
sanno venduti dagli uffici di posta e ferroviari, ece. .

Morrara. Gli duole il riconoscere che la legge dell’emigrazione, sorta con -
Punico scopo della protezione, sia invece praticamente riuscita quasi di pro-
vocazione all’emigrazione.

L'iserizione dei piroscafi e 1’autorizzazione ai rappresentanti di vettore
 enstitniscono in pratica, contro la volonta degli spiriti umanitari che vollero
~ lalegge, due elementi di questa provocazione. :

' Sié dato come il riconoscimento legale all’esportatore d’nomini e si sono
. treate condizioni atte ad un aumento emigratorio artificioso; sicché 1’emi-
- grazione non si mantiene pitt un fenomeno naturale di spostamento prodotto
dalle condizioni disagiate di una déterminata localita. Non pud infatti sfug-
.~ gite che, mentre le condizioni generali del paese migliorano, cresce il numero
degli espatrianti.

Chiede quindi che il Consiglio dichiari esplicitamente se si vuole conti-
nuare su questa via che mena ad .acerescere il numero degli istrumenti del-
Iemigrazione, e cid proprio nel momento in cui il Governo con una provvida
. legge sulla colonizzazione interna, tende a migliorare in patria le condizioni
~ dei nostri lavoratori, assicurando loro, per quanto sia possibile, un lavoro
~ quieto e sufficientemente remunerativo, :

Nella proposta di modificazione all'art. 16 che egli ha presentato all’esame
del Consjgrlio, non solo & ridotto il numero dei rappresentanti, ma anche si
cerea di impedire che essi si mettano in diretta comunicazione con I'emi-
- grante. Dal momento che i Comitati per 'emigrazione non funzionano, si
erei un ufficio presso le Prefetture e le Sotto-Prefetture e il rappresentante
 §ia solo un mezzo per la vendita dei biglietti @'imbarco.
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Data la situazione attuale del paese, una emigrazione sem pre in aumento
& un fenomeno politico ed economico non desiderabile,

Bosco. L'esperienza di cinque anni ha effettivamente dimostrato che i
rappresentanti di vettore riescono dannosi, specialmente sotto due rispetti:
1° Essi sono una provocazione artificiale dell’emigrazione. Una cosi
forte emigrazione, qumale quella che attualmente si verifica, non pud, consi-
derarsi come un prodotto spontaneo delle condizioni economiche del paese.
Nel 1905 si sono avuti, complessivamente, 700,000 emigranti, cifra mai su-
perata né in Italia né fuori.

Per cid che riguarda la emigrazione transoceanica, in ispecie, sembra che
la nuova legge abbia quasi agito come causa di aumento. Tl fatto che anmento
ugualmente forte non si ¢ verificato nella emigrazione per paesi europei, &
degno di attenzione, e si spiega forse con la circostanza che la emigrazione
per paesi europei sfugge alle sollecitazioni artificiali dei rappresentanti.

2* Il rappresentante grava sul nolo. Il nolo & pin alto di quello che do-
vrebbe essere non per la determinazione che ne vien fatta dallo Stato, ma a
causa delle alte provvigioni corrisposte dal vettore ai rappresentanti.

Per queste due ragioni, specialmente, doyrebbe concludersi per la neces-
sitd di abolire la figura del rappresentante, :

Pero, qualora si entxi in tale ordine di idée, non si pud a meno di tener
conto di due cireostanze di fatto, che sono proprie della stessa industria dei
trasporti marittimi, la quale, come ha condizioni tecniche speciali, ha pure
speciali esigenze.

1° Nel trasporto marittimo & necessario assicurare la possibilita della
prenotazione del posto. Non tutti i giorni partono piroscafi per ogni destina-
zione, né il servizio ha quella estensione e quella regolarith di partenze che
si hanno nei trasporti ferroviari. Donde, necessita di assicurarsi Pimbareo, il-
che richiede una serie di atti e di operazioni che, adesso, sono appunto disim-
pegnate dal rappresentante. .

2° Nel trasporto marittimo, per una stessa linea, vi sono pit1 Societa
di navigazione concorrenti. Donde, necessita di scegliere fra queste diverse
Compagnie, in base ad elementi complessi e non sempre facilmente accessi-
bili. Ora il nuovo organismo da sostituirsi ai rappresentanti deve pure lasciare
la possibilita di questa scelta. -

Non gli sembra che il sistema propugnato dal comm. Mortara, sebbene
per taluni riguardi accettabile, risponda bene a queste due esigenze, giac-
che, limitandosi ad accentrare nel capoluogo di circondario le rappresentanze
di vettori, si riuscirebbe solo, forse, ad accrescere, contrariamente alle no- ;
stre intenzioni, il numero degli agenti clandestini.

D'altra parte, & un fatto che le condizioni dell'emigrante rispetto alle
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modalith dell'imbarco sono mutate. Prima, egli viveva ignaro di tutto nel
~ suo paese d'origine. Ora, in ogni comune & affisso, a cura del Commissariato,

un clenco con l'indicazione della data delle partenze di ogni piroscafo e del
nolo massimo per ogni linea. Un primo elemento di cognizione quindi c’&,
giacche Pemigrante puo facilmente dedurre dall’altezza del nolo, la qualita
del pivoscafo. Rimarrebbe da trovare un organo imparziale e disinteressato
¢he mettesse in relazione 'emigrante col vettore, o, quando si accettasse la
proposta del commendator Mortara, un organo di trasmissione fra il comune

i origine dello emigrante e l'agente circondariale. Giacche, quello che @

necessario @ appunto di colmare questa lacuna.

Crede, a questo fine, che gioverebbe, tornando un po’ al sistema vecchio,
fistinguere la vendita del biglietto dall’assicurazione dell’imbarco.

La vendita vera e propria del biglietto potrebbe essere lasciata agli
agenti dei vettori, ridotti a circondariali; I’assicurazione dell’imbarco po-
trebbe invece essere affidata ad un organismo locale. E crede che, a questa
funzione, potrebbero utilmente prestarsi i Comitati mandamentali e comu-
nali dell’emigrazione, quando fossero maggiormente curati e messi in grado,
anche con opportune modificazioni alla legge, di funzionare efficacemente.
Tanto pitt che, ridotti 1 rappresentanti a circondariali, i Comitati sarebbero
in gran parte liberati da un elemento che ne insidia la vita, cioé il rappre-
sentante locale, 7

Infine, potrebbe pure sperimentarsi la vendita dei biglietti cumulativi
per il trasporto ferroviario-marittimo affidata alle stazioni ferroviarie.

Marerr, Accetta con entusiasmo il prineipio dell’abolizione del rappre-
sentante. Crode che esso presti opera non dannosa golo quando provvede
od assicurare I'imbarco di emigranti muniti di biglieti prepagati. La vendita
dei biglietti transoceanici potrebbe poi, a suo parere, essere affidata, nei pic-
¢oli eomuni, anche al brigadiere dei carabinieri.

Reysaunt, commissario generale. 11 (lommissariato accetterebbe di buon
arado abolizione dei rappresenfanti, quando, tuttavia, si trovasse un si-
stema opportuno per sostituirli vantaggiosamente. La funzione dell'inter-
mediario risponde ad una necessita del commercio e dellindustria e quindi
non b soltanto coll’abolire di diritto la figura del rappresentante che pud tro-
varsi riparo agli inconvenienti che ora si lamentano.

N, 11 Consiglio & concorde del riconoscere che il rappresentante &
cansa di due fatti dannosi, rialzo di noli ed eccitamento ad emigrare. Il Con-
siglio & preoccupato piuttosto del secondo che del primo, ma egli crede che
Vanmento degli espatri non dipenda dall’azione del rappresentante. Sta in
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fatto che i paesi si spopolano perché chi & gia emigrato, appena collocatosi,
chiama a s& parenti ed amici.

Per diminuire I'emigrazione, se si & convinti che I'attuale estensione del
fenomeno riesce dannosa all’economia nazionale, non c¢i sarebbe che un
mezzo, molto radicale, che si riserva di proporre alla Camera: negare il pas-
saporto agli analfabeti. Si raggiungerebbe cosi lo scopo voluto, ottéenendo
contemporaneamente, con un mezzo, crudo forse, ma efficace, la diminuzione
dell’analfabetismo che, in altro modo, sarebbe vano il desiderare. Il mezzo
proposto, poi, non sarebbe che I'anticipazione, con nostro vantaggio politico
e morale, di un provvedimento che, presto o tardi, sara adottato dagli Stati
Uniti.

Non crede nemmeno che, dato l'attuale sistema, si possa abolire e sosti-
tuire il rappresentante. Spiega le ragioni per le quali non riterrebbe oppor-
tuno affidare la vendita dei biglietti ai segretari comunali, ai sindaci, ai
Comitati, ai carabinieri, agli ufficiali postali. Con tutti guesti sistemi, non
si eliminano gli intermediari e possono introdursi germi di corruzione in
istituti che giova mantenere insospettati.

Sarebbe meglio, forse, stabilire che i biglietti d’imbarco possano essere
venduti dalle stazioni ferroviarie, secondo tariffe determinate, accessibili
agli emigranti. D'accordo con la Direzione generale delle Poste e Telegrafi
si potrebbe anche stabilire un adatto servizio telegrafico per la indicazione e
prenotazione delle partenze e la fissazione dei posti. Questo importante ser-
vizio riescirebbe cosi affidatoa funzionari dello Stato _reapona.bi]j, abituati al
maneggio del denaro; e che, per I'affinita delle loro funzioni, sono i piu
adatti a disimpegnare il servizio stesso.

Accetta poi, in ogni modo, la proposta della Commissione reale dei ser-
vizi marittimi per la vendita di biglietti comulativi emendata secondo la
proposta Bruno.

Mauxare. DA alcuni schiarimenti. Il rappresentante di vettore & ancora il
subagente della passatalegge. Non si poté maiavereil numero preciso degli an-
tichi subagenti autorizzati, ma si ha motivo di ritenere che non fossero meno
di 12,000, oltre, s'intende, i clandestini. Ora i rappresentantiin carica sono
9600, ma ne abbiamo un numero triplo tra abrogati e sostituiti, i quali molto
spesso seguitano ad agire di sottomano. In ogni modo, il numero degli at-
tuali rappresentanti & cortamente inferiore a quello degli agenti.

Ritiene che sia impossibile abolire i rappresentanti che sono il portato
dell'industria, né aleuno dei sistemi proposti gli sembra tale da eliminare
gli inconvenienti lamentati. Pinttosto, si riduea ancora il numero dei rap-
presentanti e si stabilisca per ciascuno di essi una tassa di concessione. Si
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~ avrebbe cosi un elemento meno fluttnante dell’attuale e colla tassa si po-
~ trebbe creave un fondo per provvedere alle spese di vigilanza dei rappresen-
~ tanti stessi.
- MoxTeMARTINI. Non approva la riduzione proposta dal cav. Malnate: i
 cattivi elementi seguiterebbero a lavorare e la nuova tassa di concessione
peserebbe sul nolo. 8
- In quanto alla proposta dell’on. Nitti, di affidare, ciot, la vendita del bi-
. glietto transoceanico alle stazioni ferroviarie, lo preoccupail fatto, che non
s potrebbe in tal modo garantire il carico al vettore. Quella del rappresen-
. fante ¢ una funzione di collocamento. Ora, visto che la libertd sconfinata
' muoce, usiamo Je misure repressive del caso. Ma non potremo abolire 1 rap-
. presentanti, finché non avremo fatto della loro fungione intermediaria o di col-
~ locamento una funzione di Stato.
- Entrandoin questo ordine di idee, che gli sembra logico e necessario, non
- pobrebbe il Commissariato stesso garantire allimprenditore il carico, to-
~ gliendo di mezzo gli intermediari?
. Barebbe, ad esempio, possibile stabilire uffici di collocamento provineiali,
~ aventi carattere di ufficio di Stato, ai quali dovrebbero indirizzarsi gli emi-
antl; gli intermediari servirebbero allora solo a mettere in comunicazione
~ Temigrante con 1'ufficio provinciale, e la stessa differenza in meno nella mi-
sura del servizio prestato e il fatbo che la rimunerazione per questi ser-
- viz sarebbe corrisposta dall'emigrante ¢ non dal vettore, porterebbe ad una
~ diminuzione delle provvigioni.
_ Sono sorti, in ogni modo, dalla discussione elementi nuovi che crederebbe
~ utile sottoporre all’esame ponderato di una Sottocommissione.

Bosco. Data la gravita della questione, propone anch’egli la sospensiva.

- Dg Awcrs. Crede pure necessario che sia sentito il Direttore generale delle
~ferrovie di Stato per quanto riguarda la possibilitd di estendere la vendita
' dei biglietti transoceanici alle stazioni ferroviarie.

1

- Du VERME, presidente. Senza nominare una Sottocommissione, prega tutti
~ eoloro che si sono interessati della questione di mettersi d’accordo, giacche
~ maccordo gli sembra possibile, e presentare le loro conclusioni in una pros-
. sima seduta (1).

" L seduta ¢ folta alle ore 12.

(1) Dopo la seduta si procedette ad uno scambio di idee fra i consiglieri Materi, Rey-
i, Montemartini, Nitti, Mortara, Bruno.
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Adunanza del 81 marzo 1906.

La seduta ¢ aperta alle ore 10 ant. Sono presenti i consiglieri: Dar VERME,
presidente; contrammiraglio Reyxaupr, commissario generale; onorevoli Bopio,
Mareri, Nirrr, prof. MoNTEMARTINI, avv. MERLANT, comm. ALEssio, Broxo
e MorTARA; V'on. De Amrors della Commissione parlamentare di vigilanza, 1
commissari Bosco, Manxare e Rossr; i segretari Arroutco e PaNorazr.

Ordine del giorno:

Seguito della discussione sulle proposte di modificazione alla legge sul-
P'emigrazione.

Presiede I'on. Dal Verme.

Dar VerMz, presidente. Legge la 1* parte dell’articolo 7 della legge, rela-
tiva alla composizione del Commissariato, e sulla quale il Consiglio sospese, in
altra seduta, ogni deliberazione.

Nirrr. Larticolo 7 stabilisce al 5° comma che il Commissario generale e
i Commissari, qualora siano scelti nelle Amministrazioni dello Stato, conser-
vino il grado e i diritti di carriera che loro competono nell’ Amministrazione
da cui provengono, e nella quale possono sempre tornare col grado ¢ con
P’anzianita che avrebbero conseguito se vi fossero rimasti.

Ammette questo pel Commissario generale e non per i Commissari.
Crede che questi funzionari dovrebbero essere stabili giacchs, -come fu gia
notato in altra seduta, il Commissariato, per useire dallo stato di precarieta
e di relativa disorganizzazione nel quale si trova, deve avere un personale
proprio e fisso. Del resto, nessuno vieta di comandare transitoriamente al
Commissariato un funzionario d’altra Amministrazione, ove cido sia neces-
sario per assicurarsi la cooperazione di speciali competenze tecniche. Ma non
occorre, per far questo, mantenere una speciale disposizione di legge. S'ag-
giunga che, in pratica, la disposizione d1 cui trattasi rimane, nella sua parte
essenziale, priva di effetto, giacchs, dato il sistema delle promozioni a scelta,
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58 impossibile che un funzionario possa, dopo qualche tempo, tornare nella sua
,’ Amministrazione col grado e con I'anzianita che effettivamente a.vrebbe po-
W ko conseguire se non ne fosse uscito.

MontemartiNt. Anch’egli si associa all’on. Nitti. Per speciali ragioni, ac-
 cennate in altra seduta dall’on. Bodio, giova forse mantenere il sistema degli
ncarichi transitori e revocabili per il Commissario generale. Ma il personale
ipendente, personale tecnico, deve essere tutto definitivamente aggregato

~ Mortara. Gli stipendi e le indennith dei Commissari debbono o no gra-
vare sul Fondo dell'emigrazione? Il Consiglio deve esprimere chiaramente il
parere su questo punto.

~ Moxtevarrint. Fatta eccezione pel Commissario generale, che conservera
1o stipendio sul bilancio dell’amministrazione da cui proviene, il Consiglio,
conformita di quanto fu gia deliberato, esprima il parere che gli stipendi
indennita di tutti gli altri funzxona.n debbono gravare sul bilancio del
Ministero degli esteri.

 Dopo varie osservagioni dei consiglieri Alessio e Bodio, la proposta, messa
i, ¢ approvata.

" Dau Verug, presidente. Rimette in discussione Varticolo 16. Sa che il
0, da lui invitato nella seduta precedente ad accordarsi per quanto
a I’abolizione e relativa sostituzione dei rappresentanti, pur non riu-
a formulare proposte concrete e un testo di nuova disposizione di
, si & accordato sopra concetti di massima. Crede che cid sia sufficiente,
1 carattere consultivo delle attribuzioni del Consiglio, e posto che la
razione vera e propria del disegno di legge spetta al Ministero e al

~Propone che il Ministro degli esteri prenda gli opportuni accordi
delle poste & dei lavori pubblici per autorizzare le ferrovie di
la vendita dei biglietti transoceanici, dando alle stazioni ferroviarie
gie postale e telegraﬁca per il servmo dell’elmgrazlone

al Commissariato di procedere gradualmente alla loro soppressione.
nto ai medi, trattandosi di materia varia e mutabile, anziché dalla
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legge, che altrimenti dovrebbe essere di continuo ritoceata, 1i lascierebbe in-
d.care dal regolamento. Propone quindi un nuovo testo dell’articolo 16 e un.
articolo 16 bis, formulati come appresso:

¢ Art. 16. Sono aboliti i rappresentanti di vettori di cui negli articoli 16
e seguenti della legge 31 gennaio 1901, n, 28.

“ Tuttavia, fino a quando si sara provveduto in modo definitivo a fissare
le norme che regolino la vendita dei biglietti d'imbarco agli emigranti, po-
tranno funzionare, mediante concessione del Commissariato, i rappresentanti
attualmente riconosciuti, e il Commissariato potrd, in easi eccezionali; con-
cedere autorizzazione a nuovi rappresentanti.

“ Art. 16 bis. Le norme, secondo eui i vettori potranno vendere o far
vendere biglietti d'imbarco a emigranti, saranno stabilite con decreto reale.

“ Le ferrovie dello Stato e le Societa ferroviarie antorizzate dal Commis-
sariato dell’emlgramone potranno in tutte le stazioni vendere biglietti per
conto di vettori nazionali e stranieri.

“ Agli emigranti che prendano imbarco su piroscafi di Compagnie nazio-
nali di navigazione, le ferrovie dello Stato sono autorizzate a rilasciare bi-
glietti ferroviari e marittimi con tariffe differenziali ridotte e con speciali
agevolezze per viaggi di andata e ritorno in terza classe. Le ferrovie dello
Stato sono autorizzate, a questo seopo, a stabilire specmh convenzioni con So-
cietd ferroviarie americane. - :

“ A cura del Commissariato della emigrazione in tutti i Municipi e in
tutte le stazioni ferroviarie le partenze dei piroscafi addetti al servizio di
emigrazione saranno annunziate almeno un mese prima con appositi ma-
nifesti,

“ Le Amministrazioni ferroviarie, per quanto rignuarda il servizio di emi-
grazione, godono la franchigia postale e telegrafica nel Regno, secondo norme
da stabilirsi dal regolamento ,

MorTarA. Non sarebbe per introdurre nella legge una disposizione tran-
sitoria. Nota intanto che tutti si trovano d’accovdo cirea Vabolizione dei
rappresentanti, ed & bene che questo concetto risulti chiaro, incondizionato,
dal voto del Consiglio. :

Le divergenze sorgono quando si tratta di sostituire al regime dei rap-
presentanti un regime nuovo; scegliere il sistema adatto sard cémpito del
Governo. Del resto, la proposta fatta dal prof. Montemartini di uffici locali
distrettuali, geriti dallo stesso Commissariato, & degna della massima consi-
derazione, Il Commissariato, raccolte le informazioni dagli uffici dipendenti,
potrebbe essere il vero ed unico intermediario tra gli emigranti e il vettore.

Concludendo, nel voto del Consiglio, dopo aver affermato il principio
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' (@I:Eaﬁolizione dei rappresentanti, la cui azione & ritenuta perniciosa agli
oressi generali dell’emigrazione e del paese, si potrebbero far presenti al
inistro queste due proposte: a) quella della vendita dei biglietti a mezzo

~ riato la funzione del collocamento degli emigranti fra i vari vettori.

Nirrr. Insiste nella convenienza di autorizzare le ferrovie di Stato a
dere biglietti d’imbarco, in via di esperimento; ove le ferrovie non
ttassero gratuitamente tale incarico, si potrebbe al caso accordare agli
~ impiegati una piceola provvigione. '

~ Non si pud sostituire all'improvviso una forma spontanea come quella
tiax rappresentanti, che, appunto perch? esiste, ha la sua ragione di essere.
4 D’altra parte, non crede che si possa affidare allo Stato la parte di

lasciare al Commissariato la facolta di passare per gradi a quel nuovo si-
stema che l’esperienza dimostrasse pitt adatto a sostituire V'attunale.

Bosco. Si voti I'abolizione teorica della figura giuridica del rappresen-
te, nel che tutti concordano, e s’indichino al Ministro, per un ulteriore
studio, i modi di sostituzione suggeriti dal Consiglio.

- Egli perd ritiene che i Comitati potrebbero, rafforzati su nuove basi,
stare opera utile. Se i Comitati finora non diedero segno di vita operosa,
ya anche riconoscere che, per necessita di cose, il Commissariato non poté
arli come sarebbe stato necessario. A
~ Cosi pure, si potrebbe in questo periodo di passaggio da una forma ad
n’altra, applicare una tassa per la nomina dei rappresentanti, secondo la
sta fatta dal Commissariato. Non una tassa fiscale, giacché non si pud
ire la liberta di commercio, ma una tassa che serva, se non a limitare
ero dei rappresentanti, almeno a regolarne i continui passaggi dall’una
ra Societd, il che & causa di enorme layoro al Commissariato ed ostacolo
a rigorosa vigilanza. :

ALNATE. Qualora non si intenda accettare incondizionatamente l'idea
ssa, si includa nella legge il concetto che anche 1'assenso alla nomina

resentante & una concessione governativa. Cosi facendo gli inte-
i sarebbero tenuti a pagare la tassa ordinaria per le concessioni go-
ive. ; /
i10. Tutti sono d’accordo nel riconoscere che i rappresentanti dei vettori
ttano questi ultimi quanto piit possono e non di rado in modo indegno;
- sono i parassiti di questa industria dei trasporti; ma non si pud dire

elle stazioni ferroviarie; b) quella di affidave direttamente al Commissa-
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che, per rimediare a tali abusi, si debbano sopprimere i rappresentanti
dei vettori. L'azione dei rappresentanti, che sono poi gli antichi sensali o
subagenti, &, entro certi limiti, inevitabile, date le condizioni di ignoranza in
cui si trova la grande massa degli emigranti. Gli intermediari ci sono anche
in Germania, quantunque in numero molto minore; sia perché in quel paese
listruzione & pii diffusa, sia perchd emigrazione vi & tanto minore che da
noi, sia perché le Compagnie di navigazione sono pochissime e si dividono
tra loro le linee transoceaniche che fanno capo ai porti di Amburgo e di

-Brema.

11 senatore Bodio aggiunge che da anni, fino dal primo momento dell’at-
tuazione della legge, si & preoceupato di questi gravi inconvenienti che pro-
duce l'intromissione dei rappresentanti dei vettori, i quali sono in realtd dei
sensali, a convenzioni piil 0 meno permanenti, nei rapporti coi vettori, Ma
parlando molte volte insieme coi colleghi del Commissariato e coi direttori
delle Societa di navigazione, e discutendone in seno al Consiglio dell’emigra-
zione, non ha mai saputo trovare una soluzione soddisfacente,

I vettori che sono una ventina, hanno bisogno di avere nell'interno del
paese chi procuri ad essi la merce-uomo da trasportare. La legge puo stabi-
live che, invece di avere ciascun vettore un rappresentante in ogni eomune,
ne abbia non piit di uno in ogni mandamento, o potrebbe anche arrivare &
prescrivere che non siano pii1 di uno in ogni cireondario; ma in tal caso le
opposizioni dei vettori e delle rappresentanze comunali sarebbero tali, che
nessun Ministro saprebbe resistere alle nuove insistenze.

Se il trasporto degli emigranti si facesse da una sola Compagnia, questa
potrebbe forse rinunciare ad avere i suoi rappresentanti in provincia. Si po-
trebbe dire al vettore: aspettate che gli emigranti si rechino essi stessi al
porto d'imbarco, ed ivi darete loro il biglietto di passaggio. Ma siccome il
trasporto si fa da una ventina di Compagnie, con vapori buoni, mediocri e
cattivi, a prezzi diversi, ecc., cosi avviene che le Societa si fanno la concor-
renza tre loro e cercano di accaparrare (mediante i loro agenti o sensali) gli
emigranti nei comuni di origine. Non aceade lo stesso per il movimento de
viaggiatori in ferrovia. Per andare in ferrovia da un luogo ad un altro, vie
una sola linea; le vetture sono egiiali per ciascuna classe e il prezzo & unico
per ciascuna classe, proporzionalmente alla distanza da percorrere. I’emi-
grante invece ha bisogno ¢he alecuno lo guidi per arrivare al porto d’imbarco,
E naturalmente I'nomo incaricato di gnidarlo essendo egli stesso interessato
nel traffico, diventa anche sollecitatore, eccitatore dell’emigrazione. Questo
¢ il male; ma il rimedio per ovviare a questo sfruttamento non si & mai
trovato.

Si potra discutere se convenga far vendere i biglietti d’imbarco anche
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agli sportelli delle stazioni di strade ferrate; ma a quegli impiegati delle
forrovie che dovrebbero far conoscere le differenze di prezzi di trasporto
marittimo, come potra impedirsi che diventino essi medesimi sensali delle
Gompagnie di navigazione ? ;

Si pud pensare anche ai Comitati locali; ma questi, come sappiamo, esi-
stono nella maggior parte solamente di nome, non di fatto; e prima biso-
gnerehbe riformarli nella loro composizione e infondere loro una vita, anche
ol procurare loro qualche mezzo pecuniario per agire.

Per tutto cio, e colla migliore buona volontd di evitare i danni recati
all’azione di questi intermediari parassiti, che sono i cosi detti rappresen-
tanti dei vettori, non si vede finora come possa provvedersi a surrogarli o
farsene & meno totalmente.

Unico rimedio proposto finora, che sembri avere qualche probabilita di
riuscita, che fu gid in parte attuato, & quello di diradare il numero dei rappre-
sentanti, coll’ssigere da essi una cauzione, essendo noto ¢he in Germania la
cauzione che si domanda ai subagenti ¢ di 1500 marchi a testa (1875 franchi)
e in Svizzera 3 mila franchi.

Darn VesuE, presidente. Alla Camera era stato proposto di chiamare a
far parte del Comitato anche i nofabili del luogo. Crede che sia da riprendere
quest’idea.

Bopro. Non ha una gran fiducia in questi notabili, ma, in ogni medo, o
con questo, o con altro mezzo, bisogna ravvivare i Comitati, per guanto, a
suo parere, "opera loro sari sempre molto limitata e non mai Pa,ragonabile
a quella delle Associazioni spontanee, private. ;

Concludendo, egli crede che il Consiglio, nel suo voto, debba riconoscere
gli inconvenienti a cui danno luogo i rappresentanti, e si possa proporre, in
via di esperimento, di affidare la vendita dei biglietti d’imbarco agli sportelli
delle stazioni di ferrovie; che si cerchi di ravvivare l'opera dei Comitati e,
infine, che si sottopongano i rappresentanti ad una cauzione o ad una tassa.

Moxrexarrizt. Dividerebbe la questione nelle sue due parti: abolizione
dei rappresentanti, loro sostituzione.
> In quanto all'abolizione, ha sentito dire che si intenderebbe abolirli in
diritto, come persona giuridica, giacchd di fatto non si possono togliere di
mezzo, perche esercitano, bene o male, una funzione necessaria. :
Ebbene, & gia molto che si impedisca loro di apporre una targa sulla loro
borta, di farsi seudo dell’autorizzazione governativa. Si era creato, come
ha detto il comm. Mortara, un privilegio, che ora, in seguito agli effetti
avuti, si ritiene pii1 opportuno di togliere. :
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Reywavpi, commissario generale. Ma bisogna pur considerars che, col
sistema dell'autorizzazione, si ha sempre il mezzo di esercitare un certo

freno sui rappresentanti, i quali, daltronde, sapendosi vigilati, agiscono con
maggiore prudenza.

Nirrr. Forse ¢ da riconoscere che I'antico sistema degli agenti, che opera-
vano per tutte le Compagnie di navigazione, era preferibile all’attuale, che
ha permesso, a suo giudizio, una moltiplicazione di questi intermediari.
Meglio sarebbe avere il coraggio di tornare all’antico sistema, o sottoporre
l'agente ad una cauzione, come si pratica altrove.

MonTeMarTIN. La proposta fatta di affidare la vendita dei biglietti alle
ferrovie non risolve niente. Quale Compagnia potrebbe accettare di vendere
i biglietti alle stazioni? Presso queste, i biglietti dovrebbero vendersi ad una
tariffa determinata. Ora basterebbe che un vettore facesse vendere per mezzo
di suoi agenti biglietti a cinque, dieci lire meno del prezzo annunciato, per
sconvolgere tutto il sistema. E poi, chi dovrebbe indirizzare gli emigranti alla
stazione ? Meglio, se mai, affidare la vendita agli uffici posta.ll che si trovano
nei comuni anche lontani dalle vie ferrate.

Bop1o. Le Compagnie dovrebbaro, anche in questo caso, mettere un
prezzo fisso. Percio si avrebbe ugualmente I'inconveniente messo in evi-
denza dal Montemartini. Ritiene il problema di difficile soluzione.

Dar Verwms, presidente. I pareri del Consiglio sono discordi. Insiste nel
suo concetto che, trattandosi di questione che va lungamente preparata e
studiata, il Consiglio debba emettere un voto, nel quale siano affermati i soli
punti sui quali i vari gindizi sono concordi. Domanda se il Consiglio con-
venga in quest’ordine di idee. Altrimenti la discussione dovra necessa.rm-
mente rimandarsi.

La proposta del presidente ¢ accettata e dopo osservagioni varie dei con-
siglieri Mortara, Bruno, Nitti ed altri si approve il seguente ordine del
giorno:

“ Tl Consiglio dell'emigrazione, riconoscendo che I'azione dei rappresen-
tanti di vettore, nelle forme in eui attualmente si svolge, riesce dannosa e
contraria ai fini stessi della legge, che yuole I'emigrazione libera e non arti-
ficialmente provocata, fa voto che, a corrat.tlvo dell'azione da essi eser-
citata:

“ a) i Comitati locali, costituiti su nuove basi e rafforzati nella loro
azione, siano posti in grado di dare agli emigranti informazioni e consigli
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Adunanza del 1° aprile 1906.

La seduta & aperta alle ore 9,45, Sono presenti i consiglieri: onorevole
Dar sVERME, presidente; contrammiraglio Revwauni, eommissario generale;
onorevoli Bopro, Nirr1, Turari, Merraxt; commendatori Arnmssio, Bruwo,
Dx Nrerr; i commissari Bosco, Mauyate e Rossi; i segretari Arrtonico e
PanNcrazr,

Ordine del giorno:

Seguito della discussione sulle proposte di modificazione alla legge sulla
emigrazione.

Presiede 1'on. Dal Verme.
Dax Verug, presidente. Mette in discussione 'articolo 19.

Nirrr. Non comprende perché la vendita dei biglietti di prosecuzione
all'estero debba essere fatta dai vettori di emigranti e non anche da altri,
con speciale autorizzazione del Commissariato. Fa formale proposta in questo
senso.

RevNaupy, commissario generale. Spiega le ragioni dell’ aggiunta gia
approvata dal Consiglio. Del resto, il Commissariato approva la proposta del-
'onorevole Nitti come quella che 2 piti lata e comprensiva.,

Llarticolo ¢ approvato con la variante proposta dall’on. Nilti.

Dar Verme, presidente. Da lettura dell’articolo 20, concernente la vendita
dei biglietti prepagati.

Nrrr1. 8i preoccupa del fatto che nella legge si tende ad abolire qualsiasi
causa di ribasso dei noli per emigranti. L'incetta dei biglietti d’imbarco &
una speculazione al ribasso. Nella stagione morta, i vettori, volendo realiz-
zare denaro, vendono degli stock di questi biglietti. IL’acquirente compra
al ribasso collintenzione di vendere al rialzo, ma anche per il forte nu-
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mero dei biglietti emessi, la vendita avviene ad un prezzo sempre inferiore
a quello dei biglietti ordinari, il che giova a tener bassi i noli.

Discipliniamo la materia quindi, in modo che visia la garanzia delle
persone, ma senza impedire in modo assoluto atti di commercio, che possono
tornare utili agli emigranti.

Marvare. Iarticolo 20, nella intenzione del legislatore, doveva riguar-
dare il caso dei biglietti di chiamata veri e propri, inviati da persone resi-
denti all’estero a parenti rimasti in Italia, calcolando il tempo necessario
per la sistemazione degli affari, pel viaggio, ece. In conformita di questo
principio, si stabili nella legge che le persone munite di prepaids dovessero
avere la preferenza sulle altre nell'imbarco.

Su questa preferenza, specialmente, fanno assegnamento gli incettatori di
biglietti di chiamata in bianco, i quali non si contentano di speculare al
ribasso, ma quando gli emigranti, nel periodo di maggior emigrazione, ar-
dono dalla febbre di partire, vendono i prepagati a prezzo ancora pil alto
dei biglietti ordinari, dando a credere che con essi sia pin sicura la par-
tenza.

S'aggiunga che, spesso, all’ultimo momento, la precedenza dell'imbarco
non si ottiene, se mon sborsando altro denaro, perché i prepagati sono
sapientemente distinti in gruppi e quello venduto all’emigrante risulta quasi
sempre di un gruppo inferiore, valido ciod per vapori commerciali e non per
i celeri. I poi da osservare che la larga emissione di prepaids non risponde,
come si crede, ad un interesse delle Compagnie. Le Societa stesse assicurano
d’essere costrette a vendere i biglietti dai banchieri americani, che sono pa-
dvoni del carico nei viaggi di ritorno.

Nirrr, Insiste nella sua opinione. Se si commettono abusi, siano repressi.
Llincetta, in s® stessa, giova a tener bassi i noli. Le Societd non sono co-
strette a vendere dai banchieri americani, ma cedono spontaneamente e con
loro vantaggio, i biglietti, perché il denaro in commereio frutta il 12, il 13
per cento e in certe stagioni alle Societd pud tornar conto di realizzare delle
somme di danaro. Vi sia dunque la responsabilit di chi vende i biglietti per
garanzia di chi li acquista, ma non si irrigidisca la legge con disposizioni
d’indole proibitiva.

Rosst. Conviene col collega Malnate nella necessitd di restituire il bi-
glietto di chiamata alla sua fanzione originaria e normale. Gli emigranti
inviavano, in passato, ai parenti rimasti in Italia, per chiamarli, anziche il
biglietto, il denaro necessario per comprarlo.
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Ma il gruzzolo arrivava bene spesso diminuito dalla commissione presa
dal banchiere che ne aveva curato la rimessa nel Regno e sovente poi il de-
stinatario finiva' col non comprare il biglietto. Per queste ragioni, si prefe-
risce ora mandare i biglietti. Ma 1la vendita di tali biglietti in bianco da
luogo ad ingorde speculazioni, dannose tanto ai vettori, che agli emigranti.

Per gli emigranti diretti agli Stati Uniti & poi da aggiungere che il pos-
sesso di un prepaid, che non risulti inviato da un parente, pud far sospet-
tare alle antorita federali, cosi severe sotto questo rispetto, che si tratti di
emigranti vincolati da contratto di lavoro, viaggianti a spese del futuro pa-
drone ¢ indurle quindi a un pin rigoroso esame, "

Bruxo. Chiede schiarimenti sul secordo comma. Perché limitare la pre-
cedenza dell'imbarco ai soli casi in eui vi sia parere favorevole all'Ispettore?

Rey~avoi, commissario generale. Vi possono essere dei casi in cni sia im-
possibile dare imbarco all'emigrante munito di prepaid, essendo gia da
tempo esaurito il carico del bastimento.

Bruxo. Anziche usare la dizione su parere favorevole dell'Ispettore del-
I'emigrazione, proporrebbe allora che si dicesse: * salvo che I'Ispettore di

_emigrazione creda di variare per giustificate ragioni, Uordine di partenza ,.

Bon1o. Non sa rendersi conto della utilita che vi sia, nell'interesse degli
emigranti, di vietare la vendita dei biglietti prepaids anche in Italia, se cid
serve a diminuire i prezzi dei noli e purch sia seritto nel biglietto, nei sin-
goli casi, 1a data della partenza.

L biglietti prepagati fanzionano come elemento moderatore dei mnoli.
Le Compagnie ne fanno una larga emissione nelle sta gioni morte. Cio
risponde ad un loro interesse; altrimenti non lo farebbero. :

Lasciamo che si faccia tutto quanto pud giovare all'emigrante e diseipli-
nando meglio cid che pud dar luogo ad abusi.

Maryare. Vi sono momenti in cui 'emigrante, sapendo che vi & richiesta
di lavoro, ha necessity di partire subito. In questo caso, se un vettore non

_ gli pud vendere un biglietto, lo acquista da un altro, mentre con un repaid

8i trova legato.
Bosco. Ma a ¢id si rimedia imponendo un termine fisso per I'imbarco.

Dax Verxs, presidente. Mette ai voti Iarticolo 20, quale & formulato dal
Commissariato.

Non & approvato.
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di recarsi nei refettori a prendere il cibo ¢ni hanno divitto. Sono costretti a
rinunciarvi e consumano dove si trovano, per la strada, le provviste che cia-
scuno porta con st dal paese mnativo. Quei pochi, poi, che prendono il cibo
nelle locande, lungi dal ricevere il trattamento che loro spetterebbe giusta le
tariffe prefettizie, son trattati malissimo.

Ad evitare siffatti abusi e posto che il tempo ristretto di cui dispone Ie-
migrante non gli consente di recarsi in apposito locale per mangiare, egli
suggerisce che sia posto a carico del vettore oltre Palloggio, ben inteso, non
il vitto, ma la spesa del vitto, ciod che il vettore debba pagare alla mano al-
emigrante la spesa stessa.

Revxavnt, commissario generale. Accetta di buon grado la proposta Nitti
che, se non eviterh tutti gli abusi, migliorera almeno in parte le condizioni
degli emigranti. '

Merrant. Si associa, ma si dica: “ la spesa del vitto da corrispondersi di-

“ rettamente all’emigrante ,.

Le proposte Nitti ¢ Merlani sono approvate. B pure approvato senga di-
scussione il resto dell'articolo 22.
8i approvano poi, anche senga discussione, gli articoli 23 e 24.

Nirrr. Allarticolo 24 bis proporrebbe di aggiungere, all’nltimo comma,
che le imprese di assicurazione per emigranti debbano prestare una cauzione.

E approvato.

Marerr. Vede con dispiacere che non sia stata proposta aleuna modifica-
zione all’articolo 25, che fa obbligo al vettore di accordare nei viaggi di
ritorno un rimpatrio di favore a un determinato numero di connazionali in-
digenti. Vorrebbe allargare i limiti di questa disposizione in modo da venire
in aiuto dei numerosi italiani residenti al Brasile che, trovandosi col in mi-
sere condizioni, anelano a ritornare in patria. Si riserva @i presentare ana-
loga proposta nell’ultima seduta.

St approva quindi senza discussione larticolo 26,

Bruvo. All'articolo 27 propone una modificazione nel senso che sia chia-
mato a far parte delle Commissioni arbitrali anche un capitano di porto, ¢
¢ib perché molte liti vertono su questioni nelle quali il capitano di porto ha
speciale competenza. :
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Bosco. Lia maggior parte delle liti sono relative alle liquidazioni delle
a1 qpita dovute agli emigranti per laloro reiezione dai paesi esteri. Del
E” jccome le Commissioni arbitrali sono istitaite in tutte le provincie, il
rﬂs.t(:;w a partecipawi il capitano di porto non sarebbe possibile che in po-
ZT: Na@ ammissibile che la com posizione di un istituto con funzioni gindi-
giarie varl & seconda dei lnoghi. ;

Apgssio. La legge chiama a far parte delle Commissioni arbitrali 2 membri
oletti dal Consiglio provinciale anche al di fuori del proprio seno. Si po-
srebbe raccomandare ai Consigli provinciali, nei luoghi di mare, di compren-
dere nei due membri il capitano di porto.

Cosi rimane inteso e Darticolo 27 ¢ opprovato come nel testo proposto dal
Commissariato.

§i passa all'articolo 28.

Bopro. La Sottocommissione ha proposto estendere al Fondo dell'emigra-
sione il controllo preventivo della regia Corte dei conti. Cidb aumenta le
garanzie contabili. Secondo la Jegge 31 gennaio 1901, la gestione del Fondo
per 'emigrazione sarebbe sottoposta soltanto al sindacato di una Commis-
sione parlamentare di vigilanza; ma questa maniera di controllo @ pilt
politica che contabile. Essa pud servire per un rendiconto morale-economico,
per dar modo di giudicars se una spesa sia stata opportuna e ben consigliata.
Occorre altresi la verificazione dei singoli documenti giustificativi. L'ag-
giunta del controllo preventivo della Corte darh maggiore sicurezza e tran-
quillita anche all’ufficio del Commissariato. '

De’ Negrr. Si associa. Anche altre amministrazioni autonome, come il
Fondo per il culto ad esempio, oltre ad avere una Oommissione speciale di
vigilanza, sono sottoposte al controllo preventivo della Corte.

L’articolo 28 ¢ approvato.

D{" T-TERME, presidente. Da lettura dell’articolo 29. Fa notare come da
esso siasi stralciato il penultimo comma che, per ragione di materia, pud

GOStitulire un articolo a st (29 bis). Tranne questa variante l'articolo 29 ri-
mane immutato,

L’articoto 29 & approvato.

ngAL VErwe, presidente. Si diseuta ora l'articolo 29 bis.
9
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Nrrrr. Preferisce il testo della disposizione come & attualmente. Cosa &
questa qualifica di speciali funzionari? La locuzione di prima era migliore e
piut semplice. :

Booro. Gli addetti non dovrebbero essere impiegati stabili, come gli
Ispettori, ma persone destinate, caso per caso, per un tempo determinate, ad
eseguire inchieste, ed esercitare speciale vigilanza ed assistenza in pro dei
nostri connazionali. Propone quindi che questi addetti non siano chiamati
funzionari, ma inearicati.

Torarr. Credo che gli addetti possano esercitare opera utile agli emi-
granti, per integrare le immancabili deficionze nell’azione dei consoli.

Nrrr. In ogni modo, non crede che si possa lasciar facoltsd al Ministro
di stabilire il numero, le attribuzioni e ;1 trattamento degli addetti per sem-
plice decreto reale. Sarebbe un salto nel buio. Accetta poi la proposta del-
I'onorevole Bodio.

Merrant. Ricorda le discussioni ayvenute in Consiglio nelle passate ses-
sioni per gli addetti. Tl Consiglio era contrario a questi addetti che, fra
I'altro, non si sa da chi dipendono, e cedette alle insistenti premure dell’on.
Sottosegretario di Stato che intervenne personalmente alla discussione.

La modificazione che ora & proposta dal Ministero degli esteri & quasi
come un bill d’indennita che si richiede per le nomine fatte.

Ora egli, pur approvando in massima la disposizione, desidera che Pappro-
vazione del Consiglio non costituisea sanatoria per il passato,

Associandosi, da ultimo, all’on. Nitti, propone che si tolga la facolta al
Ministro di nominare gli ad detti, -stabilendone le condizioni per decreto
reale, e si ponga invece I'obbligo di sentire il Consiglio.

- Nrr1r, Si associa.
Le proposte Bodio e Merlani sono approvate.
Dar VeryeE, presidente. Da lettura dell'articolo 1.
Bruxo. Nelle nuove proposte del Commissariato si stabiliseono sanzioni
per i comandanti, che trasportano nel regno passeggeri di 3* classe senza
uniformarsi a determinate condizioni, Non si tratta dunque piu di emigranti.

Ritiene percid che si invada il campo del codice di marina mercantile.
1300
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MALNATE- La legge, all’articolo 32 parla anche di viaggi di ritorno e sia

uell’al'ﬁmlo come l'articolo 82 del regolamento tutelano i passeggeri di
q

o. Ritiene quindi pacifico che possano sottoporsi & tutela anche coloro

iforn : .
i viaggiando in 3* classe.

che rimpatriano,

Nyrer. Non crede sia il caso di preoccuparsi di quelli che tornano, i quali
ano in genere bisogno della tutela governativa. D’altra parte, le

non ha A : 2 G
lite sarebbero giaridicamente inefficaci, per ragioni di estrater-

porme stabi
sitorialith.

Broyo. Si associa. Aggiunge del resto che la legge di sanitd marittima
commina pene pil severe di quelle che ora si vorrebbero introdurre colla

legge sull’emigrazione.

Turarr. Propone di accettare le modificazioni del Commissariato. Aggiun-
gendo “ senza pregiudizio delle maggiori sanzioni stabilite da altra legge ,.

Bopro. Si tutelino anche gli emigranti che rimpatriano, ma si tenga pre-
sente che I'emigrante & un cittadino, libero di ritornare con quella Compagnia
e con quel piroscafo che preferisce. Senza stabilire sanzioni speciali per gli
armatori che non sono iseritti come vettori, si potrebbe prescrivere ai vet-
tori le regole da osservarsi anche pei viaggi di ritorno in patria dei nostri
emigrati. .

Armssto. Nota che si stabilirebbe per legge una sanzione per disposizioni
che saranno fissate dal regolamento. Troverebbe giusto, invece, prima fissare
le norme e poi le sanzioni.

Dopo aleune osservazioni del presidente, si conviene di rimandare la discus-

sione sull’articolo 31 ad alfra seduta.
La seduta ¢ tolta alle ore 12






oropone che si vada da un minimo di 200 & un massimo di 1000
-avvenzione alle ordinanze di cui si tratta, emesse caso per caso
riato su conforme parere del Comitato.

; amento Alessio ¢ approvato,
VunuE, presidente. DA lettura dellarticolo 32.
approvati ¢ primi ofto alinea.

Non ammette che si faccia obbligo al vettore di accordare biglietti
. Se si accrescono le spese generali, si alzano i noli. D'altra parte
vaguardare lo stesso Commissariato dalle pressioni che gli pos-
e fatte per ottenere i biglietti gratuiti. Riserverebbe il diritto al
¢ gmtmto ai soli addetti al Commissariato.

UDI, commissario generale. Fa osserval;e, come, nel caso di missio-
delegati del Banco di Napoli, si tratta di persone che prestano
li emigranti,

priNI. In tal caso si paghi loro il viaggio direttamente. Questa
agamento indiretto gli sembra pitt pericolosa.

Le Societa estere, per casi simili, accordano spontaneamente
ariffa ridotta.

, presidente. Trova giusto che in certi casi, invece della com-
t4, si accordi una semplice riduzione. Ma cid potrd farsi per re-
. La dizione proposta non pregiudica niente.

i ricoveri.

1 costruzione dei ricoveri per emigranti; ors, secondo la proposta
missariato, si ammetterebbe che possano essere costruiti anche da
Ambedue le soluzioni sono pericolose.

i

'Lm legge attuale obbliga il Commissariato a provvedere diretta-
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J@il a.busl che attnalmente vengono commessi in danno di emi-
saranno che in minima parte eliminati con la costruzione dei
. ¢s. le maggiori frodi avvengono adesso allo sdaziamento dei
oorrd anzi al riguardo una disposizione aggiuntiva all’articolo 22.

1ti .inmﬁvenienti sono prodotti dal fatto che non & ancora com-
jamento della stazione ferroviaria col porto. Propone il se-
to al Ministero dei lavori pubblici:

o dell’emigrazione, visti gli inconvenienti che derivano
di comunicazioni fra la stazione ferroviaria e la stazione
di Napoli, fa vivi voti che siano affrettati e condotti sollecita-
i lavori necessari ,.

ovato allunanimiti.
?’iopona che, per dar maggiore solennith al voto, il presidente

tto il Ministro dei lavori pubblici. Non & la prima volta che
esti voti, i quali finora rimangono inesauditi.

neh’egli non si illude che, quando saranno costruiti i ricoveri,
ssare senz’altro tutti gli inconvenienti che ora si lamentano.

umero massimo degli emigranti, che in determinati momenti
bisogno di alloggio. Sarebbe un errore che obbligherebbe a
fiei colossali, con pregiudizio dell'igiene e della sorveglianza,
stessi resterebbero inutilizzati per buona parte dell’anno. E
troverebbe lo spazio necessario per alloggiare simultaneamente
1 _ne mila individui, quanti ne partono in certe stagioni, in due
oli? '

lidea di affidare la costruzione e D'esercizio dei ricoveri ad un
ettori, anziché ad altre private imprese, gli sembra preferibile.
il Gommissariato ha sempre faeolta. di controllo e possibilit& di

B, presidente. Legge la seguente formula, proposta dall’onore-
_da sostituirsi a quella del Commissariato e alla quale si associa
Bruno: ¢ per regolare la tutela degli emigranti giunti nei porti
anche mediante 1'istituzione di ricoveri, da costruirsi e da eser-

, ingieme al Commissario generale, si rechino personalmente:

piezza dei locali dei ricoveri non ha bisogno di essere tale da






A Pemendamento Bodio in vista dei miglioramenti che potranno venire alla.
- Marina mercantile.

La proposta Bodio ¢ approvata.

T Si approva pure di reintegrare nel testo di legge che si propone alcune
modificagioni gia approvate dal Consiglio nelle precedenti sessioni ¢ non ac-
~ colte nel testo ministeriale e ciod:

: “1° stabilire un minimo di cubatura nei dormitori per emigranti a
k- ~ bordo delle navi per i locali inferiori in genere e non soltanto per il 1° e 2¢
~ corridoio;

“ 2° stabilire un minimo di tonnellaggio e un massimo di eta dei piro-
z‘ncaﬁ

" Si approvano anche senza discussione le modificazioni comprese nel testo
 ministeriale relative alla tutela degli emigranti nei viaggi di ritorno e in
~ quelli per paesi anche non transoceanici.

~ Der cid che riguarda la tutela nei viaggi di ritorno si delibera solo di esten-
f,’ la anche ai passeggieri di 3* dasse, di qualunque nagionalita.

E Nmm Prima di passare all’articolo 33, vorrebbe proporre qualche ag-
 giunta all’articolo 32. La prima riguarda I'obbligo ai rappresentanti di pre-
stare cauzione.

L’on. Bodio ha gia fatto presente al Consiglio la necessita di far sborsare
ettori, sull’esempio di qualche nazione estera, una canzione per i loro
appresentanti.

Su questo punto, ha voluto anche sentire l'opinione di qualche vettore.
uelli da lui interpellati si sono mostrati favorevoli alla proposta e riten-

~ Booio. Non crede che si possa esigere tanto, perché col rendere difficilis-
e condizioni dei rappresentanti, si favorirebbe, senza volerlo, I’au-
o del numero degli agenti clandestini.

~ Nurrr. Fissiamo un minimo di 2000.

YNAUDI, commissario generale. Accetta la proposta Nitti.
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Nrrr1. Anche a nome dell’on. Materi, assente, presenta, accogliendo la
idea suggerita dal Commissario generale, il seguente voto:

« 11 Consiglio dell’emigrazione fa voti che sul bilancio dell’emigrazione sia
stanziato in via transitoria un apposito fondo, da servire, secondo norme da
determinarsi sentito il Comitato per 1'emigrazione, per il rimpatrio degli
emigranti italiani residenti nel Brasile, i quali, per le loro tristi condizioni
economiche, abbiano urgente bisogno di far ritorno in patria, e cid fermi
restando gli obblighi derivanti al Ministero degli esteri in base al regola-
mento consolare ,.

E approvato all’ unanimita.

Bobro. Giacch? si parla dell’emigrazione al Brasile, esprime l'avviso che
convenga mantenere il divieto della emigrazione gratuita, fincheé non si sa-
ranno ottenute le garanzie invano chieste finora.

Presenta quindi il seguente voto:

« 11 Consiglio, tenuto conto delle condizioni presenti della nostra emi-
grazione negli Stati del Brasile, specialmente dello Stato di San Paolo, in-
vita il Commissariato a far osservare rigorosamente le disposizioni riguar-
danti il divieto della emigrazione gratuita ed i viaggi con i biglietti prepa-
gati per quello Stato ,.

E approvato all'unanimita.

Dar Verng, presidente. Il Consiglio deve ancora pronunciarsi sopra ta-
lune proposte della Commissione reale dei servizi marittimi, sulle quali in
altra seduta riservo il suo giudizio. La prima ¢ la seguente:

¢ T| trasporto di emigranti che rimpatriano potri. essere esercitato dai
vettori muniti di patente o da Compagnie di armatori che abbiano ottenuto
una speciale licenza. Tale licenza sard subordinata alle condizioni :
¢ g) che il trasporto avvenga alle stesse condizioni stabilite dalla legge
di emigrazione per i viaggi di andata;
“ b) che sia pagata una tassa speciaie per ogni passeggero sharcato nel
Regno .

Nirrr. Non @ favorevole alla proposta.

Una disposizione siffatta darebbe luogo a gravi contestazioni anche da
parte del Governo americano. Noi veniamo quasi ad esercitare una giurisdi-
zione extraterritoriale.
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Rmnmx. commissario gemaralc ‘Il Commissariato accetta la proposta,
& sia limitata agli scali in porti non transoceanici. Gli scali troppo nu-
rosi danno luogo ad mconvement;, per i freqnenh contatti con emigranti
ltre nazionalitd e per Ja maggior durata del vzaggm che ne consegue.

e L-aproposfa ¢ approvata con la variante proposta dal Commissario ge-

Bonro. Raccomanda la massima attenzione ualla formulazione del testo
li articoli. La forma di qualche disposizione approvata dal Consiglio non
 ritenersi definitiva e bxsognera quindi curarne la maggior precisione e il

ore coordinamento.
A questo propomtb fa presente che all'articolo 9 converra modificare, al

% comma, la dizione in modo da non rendere sempre obbhgatorxo l’aggre-
amento agli Ispettorati di ufficiali di P 8.

~ Dopo qualche osservagione del presidente il quale rivolge pure delle parole
saluto al Consiglio, la seduta ¢ tolta alle ore 12. 15. :
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