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Disegno di legge presentato alla Camera dei Deputati dal Ministro
degli affari esteri (Tittoni) nella seduta del 18 novembre 1909
sui “Provvedimenti riguardanti 'emigrazione , (i).

Onorevoli Signori!

Tra i disegni di legge decaduti con la fine della precedente legisla-
tura vi era quello per la riforma della legge sull’'emigrazione, presentafo
nella seduta del 17 marzo 1907 (n. 700}

Quel disegno, pure introducendo in molti punti delle innovazioni,
liseiava invariate le linee fondamentali della legge del 1901, la quale,
per largo consenso, ha fatto buona prova. Nondimeno esso fu oggetto di
hingo esame da parte della Commissione nominata dai vostri uffici; e non
fu possibile che avesse sanzione legislativa per le vicende parlamentari,
e per le difficolth che presenta una maferia fanto complessa e cosi varia-
mente dibattuta.

Tra i provvedimenti portati daP precedente disegno di legge, ve ne
sono perd vari, che hanno ormai acquistato carattere di rilevante urgenza.
B poiche non si potrehbe senza danno frapporre indugi alle loro atbua-
zione, & sembrato opportunc coneretarli in uno speciale disegno di legge
che possa essere discusso con quella sollecitudine che le esigenze consi-
gliano.

Jiren gli altri punti toccati dal precedente disegno di legge, & da
avvertire che molti di essi, non controversi o di non grande rilievo, pare
abbiano pil earattere regolamentare che non legislativo; mentre per altri
gioverd un ulteriore e piti ponderato esame, anche per tener econto dei
mutamenti nelle circostanze di fatto avvenuti nel frattempo.

Comungue, definiti, col presente disegno di legge, i problemi pii
urgenti, ¢ per i quali si ha oramai una compiuta esperienza, si potra
provvedere in appresso ad una pitt ampia riforma della legge del 1901,
la guale potri tanto pilt agevolmente avere approvazione del Parlamento,

(1) Riprodotto dagli At parlamentori (Comera dei deputati). Legisla-
turn XXIT1, Sesgione 1908, Documenti, n. 243,
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quanto maggiore sard la maturith degli argomenti e piit larga quindi la
concordia dei consensi.

Cib premesso, esaminiamo succintamente le proposte contenute nel
disegno di legge.

Awt. 7. — Con questo articolo si provvede a sistemare I"ufficio del
Commissarinto.

La legge del 1901 stabili le cariche direttive dell'ufficio, gli ufficiali
d’ordine e il personale di servizio. Previde inoltre la nomina d'ispettori
viagginnti per i paesi esteri. Ma, istituito 'uflicio, si rilevd guasi subito
Passoluta insufficienza dell'ordinamento datogli, In quale divenne sempre
maggiore di mano in mano che i diversi servizi previsti dalla legge o
dal regolamento si vennero sviluppando. Fu guindi necessario, eol con-
genso degli organi di controllo e eon i fondi stanziati dal Parlamento,
provvedere all'andamento dei servizi mediante funzionari di altri Mi-
nisteri, comandati presso il Commissariato, ¢ mediante impiegati av-
ventizi.

Ora questa condizione di cose non pud pit oltre durare. L'azione di
tuteln degli emigranti poggia in gran parte sull'opera del Commissariato,
Haso ha quindi bisogno di un personnle stubile, specializzato, capaee tecni-
eamente, che possa attendere agl importanti servizi affidatigli, con quella
tranguillith che viene dalla sicurezza della propria posizione; senzan dire
poi ehe & ben ditlicile acquistare e Pm.nw:mre la collaborazione di fun-
gionari di valore, dando stipendi inferiori a quelli corrisposti dalle altre
amministrazioni governative e negando loro lo garanzie accordute agli
altri impiegati dello Stato. B devesi inoltre rilevare che molte funzioni
affidate agl impiegati del Uommissariato esigono per essi la qualith di
pubbliei uflieinli.

15 quindi necessario che la presente organizzazione proyvvisoria del-
Pafficio cedn il poste ad una organizzazione pilt normale e pif adatta al
delicato servizio.

“Oecorre poi che i Commissariato possa dare un maggiore svilu ppo ad
aleune sne attivith. Ad esempio, & conveniente che alle informazioni sul
mercato del lavoro in Europa ¢ in Ameriea si dis una maggiore larghesza,
un earattere periodico e soprattutto una pit vasta diffusione. ¥ neces-
sarie che il servizio di assistenza legale all'estero sia organissato e svi-
luppato pin efficacemente, in modo da trarre tutti quei maggiori benefici
frutti che in questo eampo possono raccogliersi. Codl pure @ indispensa-
bile che si provveda ad istituire uno speciale ufficio ai confini di terra,
per la repressione dell' emigrazione clandestina ¢ per | assistenza della
emigrazione diretta in Europa, specialmente per quanto riguarda le donne
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€ i fanciulli (1). Giovera anche che il Bollettino sia pit fresco, pitt riceo,
pitt vario di notizie, ¢ che il servizio statistico sia pitt compiuto e for-
nisea quei particolari ¢ specifici dati sui ritorni dall’America che sono
necessari per intendere compiutamente il fenomeno dell’ emigrazione. Ma
soprattutto importa che si provveda in modo pit largo all’assistenza
degli emigranti che si dirigono ai paesi di Europa, apprestando perso-
nale e mezzi finanziari adeguati. Ed infine & pure necessario che ammi-
nistrazione del Fondo per l'emigrazione abbia un assetto pin rispondente
al nostri ordinamenti di contabilith generale,

1l ruolo unito al presente disegno & stato predisposto, in armonia con
la. recente legge del 25 luglio 1908, n. 298, ¢ tenento conto delle varie
esigenze del servizio, valutate nel modo pitt rigoroso per contenere la
spesa nei limiti pit ristretti possibili (2).

Veniamo ora ad un piit particolare esame delle disposizioni proposte:

a) Nulla s'innova per la nomina del commissario generale e dei
commissari; e parimenti si lascin invariato il numero di guesti. Non si
ereano posti intermedi, sebbene cid sarebbe stato utile per vari rispetti,
come, ad esempio, per lopportunith che i commissari si rechino talvolta
all’estero ¢ abbiano quindi chi possa supplirli. Ma & sembrato preferibile
rinunziare a questo proposito, per ragioni di spesa, nella fiducia che lo
zelo dei funzionari possa dar modo di ovviare a tale deficienza.

In questa categorip s'introduce una sola innovazione: lo stipendio di
uno dei tre commissari si porta a L. 8000 in armonia con lo legge ora
ricordata, dai cui benefici gl impiegati del Commissariato vennero eselusi,
in considerazione che a loro §'intendeva provvedere col disegno di legge
n. 700, che perd, come abbiamo ricordats, non ebbe sanzione legislativa,

b) Il numero dei segretari & previsto nella misura pitt ristretta
possibile in rapporto alle esigenze del servizio ed alla necessiti di dover
destinare qualeuno dei funzionari di questa categoria all'ufficio di confine
0 ad un servizio temporaneo fuori della sede centrale del Commissariato.

(1) Per questo servizio, come per gli altri accennati, vi sono gil in bi-
laneio adeguuti stanziamenti., Ma tinora 'nfficio ai confini di terra non si &
potuto impiantare per mancanza assoluta di personale, non essendosi volutn
assumere altri impiegati avventizi.

(2) L spesa prevista per I'attunzione del ruolo proposto & di L. 139,000
Ly spesa attuale — secondo le risultanze del consuntivo 1908-908 — & di
Li ]10,610-94, i‘-()mplemsi\r:unﬁutu l"-“] yorsonale di roolo o per quuﬂr_} avventizio,
Linumento proposto quindi & non rhwmﬂmf o dipende quasi esclusivamente
(lull'apjlmliuazimm della legge sullo stato economico degli ilulning&ti o dalle
Buove discipline amministrative che 8’ intendono introdurre nella gestione del
Fondo per la emigrazione.
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¢) L’Amministrazione & stata incoraggiata da antorevoli congressi
ad istituire aleuni ispettori per l'interno, la eui opera si ritiene utile per
In repressione degli abusi che si commettono nei comuni di origine degli
emigranti. 8i prevede pertanto I'istituzione di due ispettori per I'interno,
dando loro un grado adeguato alle relazioni che saranno chiamati ad avere
con le autorith locali. Il loro numero & molto limitato per ragioni finan-
ziarie; ma per un primo esperimento pud essere ritenuto sufficiente.

d) Per la ragioneria si prevede un anmento d’impiegati ¢he pud
parere sensibile. Ma & da considerare che gid, per necessith di cose, l'at-
tuale ragioniere ha la collaborazione di parecchi impiegati, non essendo
possibile che una sola persona attenda al rilevante lavoro richiesto dalla
gestione i nn bilancio con un movimento complassivo di cirea otto mi-
lioni in entrata ed uscita, e con numerose e complesse partite contabili.
Inoltre leé maggiori opportune eautele che dovranno essere applicate per
I'estensione al Commissariato delle norme relative all'amministrazione ed
alla contabilith dello Stato, e pel controllo della Corte dei conti, come
pure le nuove entrate e spese che deriveranno dall’applicazione degli
articoli 16-bis e 28 richiederanno un lavoro maggiore dell'attuale. 19d infine
& da aggiungere che, almeno presso gl’Ispettorati pitt importanti, dovra
destinarsi un ragioniere, essendo a r;lwg]i uffici affidate delicate funzioni
contabili, tra eui Paccertamento e la liguidazione della speciale tassa di
imbarco prevista dalla legge del 1901,

¢) Per il personale di terza categoria si propone un lieve aumento
in confronto al personale attuale, per la necessarin estensione di alcuni
Servizi.

In definitiva 'organico proposto risponde alla necessith delln sistema-
sione dell’attuale personale straordinario, & di un modesto syilappo di
aleuni servizi di riconoseiuta ed urgente necessiti (1),

Detto cid, rimane da accennare brevemente ad aleune altre disposi-
zioni.

Per tutti i funzionari del Commissariato si sanecisce con legge il prin-
cipio dichinrato gid con regolamento, che sono equiparati agl'impiegati
dello Stato. E da questo principio discende che ad essi si applicano le
norme della legge sullo stato degl’impiegati civili e salle pensioni.

(1) Nell’organico non sono stati compresi gl’ igpettori per 1" estero, sem-
brando opportuno lasciare per questa categoria di meiomi.ri quelln relativa
elasticita, saggiamente stabilita dalllsrt. 12 della legge vigente, che permette
di provvedere secondo i mutevoli bisogni. Contemporaneamente all'attuazione
dell'organico e in armonia con esso, si carerd di regolore la posizione di questi
ispettori ¢ degli addetti,
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Infine, poich® il Commissariato ha dovuto e deve servirsi d’impiegati
avventiz, i quali in genernle hanno fatto buona prova e reso utili ser-
vizi, conviene che, con I attuazione dell’ organico, si provveda a guesta
parte del personale. 1 per tale riguardo appare necessario che le norme
per la prima attuazione dell’organico siano determinate, con le dovute
garanzie, in via del tutto transitoria. ¥ poi intendimento del governo di
provvedere ai posti non coperti col personale attualmente in servizio
(di ruolo, comandato o avventizio) mediante pubblici concorsi, e assu-
mendo funzionari esperti di altre pubbliche amminigtrazioni.

Anr. 11, — T istituzione dei regi commissari, sulle navi in servisio
di emigrazione, & stata senzn dubbio una delle riforme pitt benefiche
della legge del 1901. 1 mediei militari di marina destinati a questo ger-
vizio hanno compiuto assai lodevolmente il lora ufficio delicato, difficile e
faticoso.

La presenza a bordo di un rappresentante del Governo, atto ad eser-
sitare una oculata ed assidua vigilanza, oltre ad effetti morali di non
dubbio valore, ha portato un notevole progresso nel trattamento usato
agli emigranti. Hd anzi si deve in gran parte allopers di questi bene-
meriti ufliciali se le condizioni in eui oggl si compie il trasporto degli
emigranti sono di tanto migliorate.

Perd, dato Paumento dei piroseafi, il numero dei mediei, che pud oggi
assegnare il Ministero della marina non & sufficiente alle esigenze del
servizio in parecchi mesi dell’anno.

A questa deficenza si & cercato di riparare con medici del regio eser-
cito & con altri funzionari, i quali hanno pure disimpegnato in modo
egregio il loro servizio. Ma il Ministero della guerra non pud sempre
corrispondere alle domande di mediei che gli sono fatte; nd & sempre
possibile provvedere in altri modi, Onde, per necessiti di cose, un certo
numero di viaggi @ compinto annualmente, senza che a bordo dei piro-
scafi vi sin il regio eommissario, il che conviene sia evitato, salvo easi
eccezionali.

Ora, a provvedere meglio n questo importante servizio, mirano le ri-
forme introdotte in questo articolo e nel 32-bis.

Anzitutto si determinano i rapporti fra IU'Amministrazione della ma-
rina, che fornisce i medici, ¢ il Commissariato dell’ emigrazions, che si
vale dell’opera loro, in modo da non ostacolare il buon andmmento dei
servizi militari. Ed a tal fine si dispone che i medici militari siano da
considerarsi a disposizione del Commissariato.

[Varticolo porta poi due altre disposizioni importanti:

@) Llopera dei regi commissari, oltre che nei viaggi di andata, @
utile in (i_l.ll-:lli di ritorno, che furono gid compresi nelle provvidenze legi-
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slative tutelatrici dell’ emigrazione ed hanno sequistato importanza non
minore dei primi, pel carattere temporaneo ¢ periodico che anche I'emi-
grazione transoceanica viene assumendo in misura ognora crescente, Del
resto lo spirito della legge del 1901 & che I'emigrante sia assistito dal
momento in cui décide di parfire fino a quello in eui, dopo la perma-
nenza all'estero, faccia ritorno in patria,

Percid, svilappando ¢ sanzionando un principio gih attuato per rego-
lamento, si dispone che i regi commissari continuino ad esercitare le loro
funzioni nei viaggi di ritorno;

b) Ai regi commissari, durante i viaggi, sceade sovente di accer-
tare contravvénzioni alla legge o al regolamento sulla emigrazione. Ma
una senfenza della Corte di cassazione di Roma dichiard che il regio
commissario, pur essendo indubbiamente un pubblico ufficiale ed avendo
il compito di aceertare siffatte contravvenzioni, non pud essere conside-
rato un ufficiale di polizia giudiziaria, ai termini del Codice pennle e della
legge di pubblica sicurezza. Ne deriva che - prestando i rvegi commis-
sari servizio quasi senza interruzione ed avendo periodi di permanenza
nel Regno assai limitati — i verbali ed i rapporti, con i quali hanno
constatate le contravvenzioni, vengono a non avere sufficiento efficacin in
giudizio.

Ad eliminare siffatti inconvenienti, che talora annullano completamente
il valore delle sanvioni legislative, pare opportuno stabilire che i verbali
dei regi commissari, concernenti infrazioni alle legge sull’ emigrazione,
debbano far fede in gindizio come se fossero redntei da ufliciali di po-
lizia gindiziaria.

Ant. 13-lis. — La legge vigente stabilisce rilevanti agevoleaze, per le
tasse di registro sugli atti costitutivi, nei riguardi delle Compagnie estere
di navigazione le quali chiedono patente di vettore di emigranti in Ttalia.
Le Compagnie nazionali sono invece sottoposte alla legge comune.

Siffata disposizione, che deroga al nostro ordinamento fiseale, fu sug-
gerita nel 1901 da una savia considerazione, e cioé dal desiderio di age-
volare la concorrenza nel trasporto degli emigranti, che allora era ese-
guito, in grandissima parte, da navi scadenti sotto molti riguardi. Ma
ormai, grazie alla dinturna opera dell’ Amministrazione, resa possibile dalla
legge del 1901, il materiale adibito al trasporto degli emigranti pud con-
siderarsi, in generale, buono e sufficiente; onde & venuta meno la ragione
di questa agevolezza fiscale. K pertanto, in conformiti al voto che fu gi
espresso dall'onorevole Commissione reale dei servizi marittimi e che fu
aceolto dal Consiglio dell’'emigrazione, si propone che le Compagnie estore
siano equiparate alle nazionali per la tassa di registro sugli atti costitutivi
e su quelli di aumento del capitale. :
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Naturalmente la disposizione pon ha e non pud avere effetto retro-
attivo; e restano pertanto esclusi da ogni ulteriore tassa gli atti costitu-
tivi gid presentati dalle Compagnie marittime, le quali, per ottenere la
patente di vettore, furono gid riconosciute nel Regno, a norma degli arti-
coli 230 e seguenti del Codice di commereio.

Anrr. 13-fer. — 11 disegno di legge presentato nella precedente logi-
slatura stabiliva opportune discipline pel trasporto di emigranti di ritorno,
esercitato da navi non inscritte su patente di vettore,

Urgendo assicurare che fali trasporti si compissero con le dovute ga-
ranzie, e in modo rispondente agl'intenti della legge del 1901, che volle
disciplinare cosi i viaggi di andata come quelli di ritorno degli emigranti,
fu emanato il Regio Decreto del 28 giugno 1908, n. 411, Con esso si
stabill che i piroscafi non inscritti in patente non potessero trasportare,
nei viaggi di ritorno, passeggieri italiani di terza classe, se non dietro il
rilaseio di una speciale liconza consolare. E questo principio fu confer-
mato col Regio Decreto del 14 marzo 1900, n. 130, che modifica il
titolo IV del regolamento.

Ora con la disposizione proposta, si dichiara che tale licenza & sotto-
posta alla tassa di 10 centosimi per ogni tonnellata di stazza del piro-
scafo. Si vengono cosi a togliere quelle sperequazioni fiscali che oggi si
lamentano, e che ridondano a favore delle navi non inscritte su patenti
di vettore (1).

8i dispongono pure adeguate sanzioni penali per i casi di trasporto
in condizioni illegali. Data I'indole della contravyvenzione, Pammenda deve
essere proporzionale al numero dei passeggieri trasportati, e deve variare
secondo che si tratti di trasporto compinto senza licenzn, oppure senza
che siano osservate le norme stabilite.

Inoltre, per le condizioni particolari in cui si svolge questo traffico,
che & esercitato quasi esclusivamente da navi straniere, si dispongono le
opportune cantele per assicurare il pagamento delle ammende applicate
dai capitani di porto nei casi di contravvenzione,

Queste ammende poi — come le tasse di concessione della licenza
sono attribuite al Fondo per emigrazione, in armonin con quanto stabi-
lisee la legge sull’'emigrazione del 1901,

Per dare poi le opportune garanzie alle Compagnie armatrici dei piro-
scafi che fossero state multate, si ammette, contro Papplicazione dell’am-
mends, il richiamo l:lln Uorte di appello. Le pene pecuniarie sancite da

(1) Sembra preferibile stabilive 1o tassa sulle licenze in ragione del ton-
nellaggio, soprattutto ].ll!l‘f.'-hl: g]i accertamenti, se venissero fatti su alten base,
presenterebbero gravi diflicolta pratiche.
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questo articolo possono nel complesso ascendere n cifra cospicua; ed @&
quindi equo che il giudizio di appello sia pronunciate da una magistra-
tura superiore.

Arr. 18-gualer. — L'esperienza compiunta da che & in vigore la legge
sull’emigrazione, ha dimostrato che 'eccesso di materinle nautico, desti-
nato al .t.rm's]mrto degli emigranti, & ecausa (i eccitamento indiretto alla
emigrazione, soprattutto perché esso determina un anmento notevole nelle
provvigioni corrisposte agli agenti loeali per la vendita dei biglietti.

In seno all’onorevole Consiglio dell’emigrazione fu gif esaminato se
non convenisse porre un limite alle provvigioni corrisposte ai rappresen-
tanti, le quali in taluni casi hanno raggiunto, e financo superato, la cifra
di sessanta lire per posto. Ma si & riconosciuto che praticamente un sif-
fatto provvedimento — a parte gl'inconvenienti, eui darebbe luogo —
non potrebbe avere costante e sicura applieazione, e richiederebbe una
vigilanza per la quale 'Amministrazione non avrebbe mezzi sufficienti.

I8 sembrato pertanto preferibile cercare di ostacolare una) delle prin-
cipali canse del rialzo delle provvigioni, indiretto ma efficace incitnmento
di eorrenti migratorie artificiose. K quindi si propone che il Governo del
Re abbia facolth di sospendere temporanemmente 'inserizione di nuovi
piroscafi sn patente di vettore per tutte o per determinate linee ¢ con
determinate modalith (come potrebbe, ad esempio, essere la facolth nei
vettori di sostituire i piroseafi inscritti su patente).

Per l'esercizio di siffatta facoltic sono previste le opportune garanzie,
richiedendosi il parere del Consiglio dell’emigrazione ed una deliberazione
del Consiglio dei ministri.

Tale provvedimento, che potrh anche avere conseguenwe utili nei com-
plessi rignardi dell’economia nazionale, non si ritiene possa avere conse-
guenze nocive per gli emigranti, sin pel regime della legge, che mette
sotto il controllo del Commissariato il trattamento fatto a bordo e la fissa-
wione dei noli, e sin perche 'esperienza dimostra che la concorrenza fra
le Compagnie si manifesta in generale, come si & gih neeennato, pinttosto
che con ribassi di prezzo e con miglior trattamento dei passeggieri, col
rislzo delle provvigioni.

Awr. 16-bis. — L' nssenso dato ai rappresentanti di vettori, a diffe-
renza di ogni altra concessione governativa, sfugge al pagamento di una
tassn, Cid costitusee un trattamento speciale che non sembra giustificato
de alcunn particolare ragione. 3

Si propone pertanto il pagamento di una tassa gpecinle di lire ein-
quanta, la eni misura pud considerarsi ben mite guando si pensi che essa
si pagheriv upa volta tanto per ogni provvedimento di assenso, Questa
tassn potri anche servire a portare una certan remora a [requenti muta-
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menti di rappresentanti che richiedono un lavoro amministrativo oneroso
pel Fondo dell'emigrazione, e che talora portano non lievi inconvenienti
anche d'indole morale, :

Axrt. 28— Il Fondo dell'emigrazione, istituito con la legge del 1901,
per provvedere o tutti 1 serviz gpeciali di tutela dell’ emigrazione, all'in-
fuori degli ordinari servizi pubblici, & costituito in gran parte dai contri-
buti dei vettori marittimi. Non & qui il ‘caso di discutere le questioni
connesse all'incidenza di questi contributi; se ciod essi gravino sulle
Compagnie di navigazione o si ripercuotano sugli emigranti o sugli agenti.
Tl problema ¢ complesso, e forse non comporta una soluzione unica che
valga per tabti i casi ed in tutti i momenti.

E perd certo che questi tributi gravano sui trasporti marittimi, onde
deve riconoscersi il valore che ha I'obiezione fatta dalla Commissione par-
lamentare di vigilanza, e ciobé che, data I'origine del Fondo, esso deve
essere destinato prevalentements, se non esclusivamente, all'emigrazione
transatlantica. ;

Ma poichis non pud contestarsi la necessith di provvedere anche alla
emigrazione continentale, occorre integrare le entrate del Fondo, in modo
da avere mezzi sufficienti per provvedere alla tutela anche di questa
categoria di emigranti.

Si propone pertanto di sottoporre i passaporti ad una tassa di lire due
limitatamente, &'intende, agli emigranti non transoceanici,

Tale tassa — la quale indurrd ghi emigranti ad avere una eurs dei
passaporti maggiore di quella che oggi non abbiano — costituirh per
loro un aggravio presso che insignificante. Infatti i passaporti sono validi
per la durata di tre anni; e quindi lo tassa praticamente gravera sugli
emigranti per pochi centesimi all’anno. In compenso perd essi fruirinno
della speciale protezione, in analoga misura agli emigranti transoceanici.

L'articolo *ew\lc pure che alla gestione del Fondo per Vemigrazione
siano estese — compatibilmente con le speciali esigenze del [ervizio —
le dizposizioni rigaardanti la contabilith generale dello Stato e il riscontro,
il controllo, la giurisdizione della Corte dei conti.

Si provvede anche a sancire per legge ln disposizione gid applicata
fin dal 1901, mediante il regolamento, ¢ ciod che i documentd finanziart
riguardanti il Fondo per Venigrazione siano presentati al Parlamento dal
ministro degli affari ester.

Awr, 32-bis, — Con guesto articolo si demanda la disciplina di alcuni
punti speciali al regolamento, il guale gil nel 1001 aveva avuto una dele-
gazione legislativa di carattere permanente:

a-f) Questi commi riguardano 1 mediei militari di marina, che tm-
barcano come regi commissari sulle pavi in servizio di emigrazione.
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(losi per le esigenze della disciplina militare, come pel buon anda-
mento dello speciale servizio, conviene che sin provveduto pure alle ca-
riche direttive, in modo che questi ufficiali continnino a stare sotto la
diretta dipendenza dei loro superiori gerarchiei.

15 poiché, anche aumentandosi il namero di questi medici, sarh pos-
sibile che esso risalti insufficiente, per straordinarie partenze di piroscafi,
si dispone ehe il regolamento provveda per tali evenienze.

P'ure al regolamento si demanda di disciplinare i servizi speciali di
cui i medici militari possano essere incarieati, a vantaggio nella nostra
emigrazione.

¢) La crescente affluenza dei nostri emigranti verso fabbrichs estere
o specialmente verso le industrie tessili, ha determinato un aumento nel-
Pemigrazione delle donne e dei fanciulli.

Lia nostra legge provvede gia, con gli articoli 3-4, a dettars aleune
norme intese specialmente a reprimere lo sfruttamento dei minorenni
tratti a lavorare in industrie nocive alla salute, ovvero oeccupati in me-
stieri girovaghi, o abbandonati all’estero,

Ma siffatte disposizioni non sono suflicienti, essendo necessario per la
difesa di questa parte dell’' emigrazione, pift di ogni altra meritevole e
bisognoss di tutela e di assistenza, d’impedire che essa si svolga in
modo disordinato e che quindi dia luogo a danni morali e lisici, talvolta
gravissimi. .

Converri quindi provvedere ad una speciale assistenza e difesa di
questa parte dell’emigrazione; ed a tal fine occorrono regole minute, pre-
cise, le quali saranno appunto determinate dal regolamento,

f) 11 Consiglio dell'emigrazione ha gii eletto nel suo seno un Co-
mitato permanente per ln trattazione degli affari pit urgenti. 5 perd
opportuno che il regolamento disciplini il modo di ecostituzione del Comi-
tato, ¢ ne determini le attribuzioni. L]

i) Affermato nell’ art. 7 il prineipio che i fungionari del Commis-
sariato sono da eguipararsi, per tutti gli effetti, agl impiogati dello Stato,
conviene determinare per conseguenza il regime delle loro pensioni, le
quali saranno regolate con norme eguali a quelle stabilite per gli altri
impicgati governativi.

Si ritiene perd opportuno che al servizio pensioni sia da provvedere
con una speciple cassa, che verrh costituita con i eontributi degl’ impie-
gati @ col concorso del Fondo per 'emigrazione, ¢ che sark gestita e
amministrata dalln Cassa depositi e prestiti, la quale ha la competenza e
Porganizzazione tecnica necessarie per un siffatto servisio.

I) Le disposizioni legislative di aleuni Stati esteri, le quali vietano
lo sbarco nei loro territori a determinate categorie di emigranti, hanno
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fatto sorgere unn nuova speculazione, quella delle cost dette assicarazioni
contro i rischi della reiezione.

Gli abusi che in questo eampo si sono lamentati e si lamentuno tut-
- tavia sono numerosi, 1 sebbene il Commissarinto abbia dafo opers assidun
- ed energica per Ia loro repressione, non & stato sempre possibile impedirli
- a eagione della mancanza di opportune discipline. (ueste potranno essere
compiutamente fissate dal regolamento.

) Arr, 33, — Questo articolo riguarda le disposizioni speciali per gli
- emigranti soggetti al servizio militare.

' Le disposizioni in vigore consentono aleune agevolezze, Ora, mentre
81 propongono alcune misure intese n reprimere abusi, si mantengono e
si allargano quelle agevolezze che appaiono necessarie nelle condizioni in
eul si svolge I"emigrazione, ¢ che servono a concilinre con le esigenze
 della difesa militare i possibili riguardi agl interessi dei nostri lavoratori
~all’estero.

Diamo eonto particolarmente delle varie modificazioni proposte:

. @) Secondo le norme in wigore, i nazionali nati all'estero e quelli
- emigrati prima di aver compiuto il 162 anno di eth in Ameriea, Oceania,
Asia (esclusa la Turchia), Afriea (eselusi i domini e protettorati italiani,
I'Egitto, In Tripolitania, 'Algeria od il Maroceo) godono dell’ esenzione
~ dal servizio militare finché duri la loro permanenza all’estero.

J Questa facilitazione assai larga div luogo ad abusi. Essa agisee come
- #pinta ed allettamento ad espatriare; ed & nociva sotto molteplici aspetti,
sig in riguardo ai supremi interessi della costituzione dell’esercito e sia
- perchd incoraggin Uemigrazione di ragawei.

] Giova pertanto imporre qualche opportuna e savia condizione; epperd
8 prescrive, nel nuovo testo dell articolo, che alla dispensa di cui trat-
tusi possa aver diritto (oltrech® il nato e residente all'estero) soltanto chi
- usel dal Regno, prima di aver compiuto Ieta di 16 anni, insicime con
- ascendenti o col tutore; il che rende pin remota leventualith che si possa
emigrare con lo scopo di sottrarsi agh obblighi di leva.

b) Pu, invece, tenuta presente ' opportunitd di aceordare qualche
[avore a quegl’ inseritti di leva, emigrati in qualsiasi tempo e residenti
in qualsinsi paese estero, i quali, se arruolati in prima categoria, non
- possano, per motivi di riconosciuta importanza, rimpatriare subito per
tompierp il servizio militare. Si lascia, percid, al regolamento di determi-
nare i casi in cui gl’ inseritti di cui trattasi possano essere d’anno in anno
autorizzati a ritardare la loro presentazione alle armi, non oltre perd il
- 1? dicembre dell'anno in eni compiono il venticinguesimo di eth.
¢} Un’altra innovazione importante & quella per eai sono dispensati
dallobbligo di compiere ln ferma gl inscritti di leva che siano nati e
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residenti in paesi, dove, pel fatto della nascita, abbiano dovuto prestare
un periodo di regolare sorvizio militare equivalente o quello nazionale.
Perd & necessario che guesti militari completino la loro isfruzione nel
nostro esercito, in modo da acquistave conoscenza delle nostre armi e dei
regolamenti nazionali; ¢ quindi si dispone che essi siano chinmati alle
armi con una classe di seconda ecategoria.

d) Per gllinscritti di seconda categoria si dispone che essi siano
esentati ‘dal presentarsi alle armi finché rimangano all’estero. Ma, rimpa-
triando prima dei 32 anni, saranne chiamati per istruzione immediata-
mente dapo il loro arrivo,

o) Gl inseritti di seconda categoria e quelli di prima categoria di-
spensati dalla presentazione alle armi, rimpatriando dopo il 32° anno, sono
esentati dal servizio, ma sono inseritti alla milizia territorinle con la loro
classe di leva,

Awr. 33-bis. — In relazione con le recenti disposizioni sulla leva, si
dispone che i cittadini sottoposti al servizio militare, inscritti in seconda
categoria, che intendano emigrare, siano sottoposti alle stesse norme sta-
bilite per la’ prima categoria.

Awr. 33-ter. — Le facilitazioni concesse agli inseritti di leva residenti
all’estero hanno dato Inogo ad una guantith di abusi e frodi, al fine di
conseguire indebite esenzioni dal servizio,

Alln stato delln legislazione penale, trattandosi di reati commessi al-
I'estero, la loro persecuzione nel Regno & stata quasi sempre impossibile.
Data pertanto la necessiti di reprimere questi abusi che accennano a
crescere, si propone che ireati in materia commessi all'estero siano per-
seguibili nel Regno. in conformiti a quanto dispone I'art. 4 del vigente
Codice pennle. Si tratta infatti di reati analoghi a quelli previsti dal detto
articolo @ per i gquali cogeorrono le stesse ragioni che determinarono le
disposizioni in esso contenute.

Awrr. 3b-bis. — Llart. 35 della legge 31 gennaio 1901 abrogava il
paragrafo 3° della prima parte dell’art. 11 del Cadice civile. Per tal modo
il nazionale che, dopo I'entrata in vigore di detta legge, avesse accettato
impiego da un Governo estero o fosse entrato al servizio militare di po-
tenza estern senza il permesso del regio Governo, non veniva pili a per-
dere la cittadinanza italiana, Senonché rimaneva, nel paragrafo 20 del-
Part. 13 dello stesso Codice, un riferimento all’'sbrogato paragrafo 30 del-
U'art. 11; riferimento del quale & ora proposta la cancellazione,

Ma, a parte cid, I'intera materia disciplinata dall’art. 13 del Codice
civile dovette essere assoggettata ad attento esame in relazione con le
attuali esigenze della nostra emigrazione all'estero e con quelle dell’eco-
nomia nazionale. Da tale esame emerse anzitutfo evidente la necessita di

.
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sopprimere la condizione, prescritta nell'arf. 18, in forza delln guanle chi
aspira al riacquisto della cittadinanza debba, per sientrare nel Regno,
ottenere una permissione speciule del Governo.

Cost ls parole del paragrafo 2°: rinunzi alla cittadinanza straniera,
vengono incorporate nel paragrafo 20 dell’art. 35brs che ora si propone,
@ chiarite nel senso che la rinunzin stessn deve farsi davanti all’ ufficiale
dello stato civile,

Per rendere, poi, sempre pini agevole il rincquisto della cittadinanza
e per sopprimere, in determinate circostanze, I'adempimento di ogni for-
malith, si stabilisee, con 'ultimo eapoverso dell'art. 35-bis, che non sari
ritenuta necessaria ln dichiarazione davanti 1 ufficiale dello stato civile
per coloro che abbiano ristabilito e mantenuto nel Regno il loro domi-
cilio per oltre un triennio.

Onorevoli signori!

La breve illustrazione delle disposizioni proposte mostra che esse, pur
non importando eomplesse riforme legislative, gioveranno ad estendere ed
intensificare la tutela che lo Stato deve alla sua emigrazione. Tisse ten-
dono a mettere I’Amministrazione in grado di compiere Pufficio affidatole
dalla legge e impostole dalle circostanze presentis mirano o meglio tute-
lare la condizione degli emigranti che rimpatriano in migura pill larga e
che dobbiamo augurarci sempre maggiore; meglio diseiplinano P'mmmini-
strazione del Fondo per emigrazione: dinno pit adatte norme pel ser-
vizio della leva, integrando le agevolezze gia consentite e reprimendo gli
abusi che oggi si lamentano; e infine facilituno il riacquisto della citta-
dinanza ai nazionali che Pabbiano perduta non perché in essi siano affie-
voliti i sentimenti di patriottismo, ma per indispensabili necessita della vita.

[ du sperare che queste proposte ottengano la vostra approvazione e
che ¢id possa avvenire con la neeessaria sollecitudine, essendo oramai
urgente dare ai servizi dell'emigrazione un assetto che meglio corrisponda
all importanza di questo grave intercsse nazionale.

DISEGNO DI LEGGE

ARTICOLO UKICO,

Gli articoli 7, 11, 28 e 33 della legge 31 gennaio 1901, n. 23, sul-
Iemigrazione sono abrogati e ad essi sono sostituiti gli articoli segnenti
di pari numero, con Vaggiunta degli articoli 13-bis, 13-ter, 13-qualer,
16-bis, B2-bis, 33-bis, 33-ter ¢ B5-bis.
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L Awr, 7.

E istituito, sotto la dipendenza del Ministro degli affavi esteri, un Com-
missariato nel gquale ¢ concentrato tutto eid che si riferisce ai servizi della
emigrazione. ’

Il Commissariato dell’'emigrazione ¢ composto: di un commissario gene-
rale, nominato fra gl impiegati superiori dello Stato, su proposta del Ministro
degli affari estori, ndito il Consiglio dei ministri; e di tre commissari, nomi-
nati secondo le norme determinate nel regolamento.

I mmpom"u.ﬁ il Commissarinto che siano scelti nelle Amministrazioni
dello Stato conservano il grado ed i diritti di carriera che lore competono
nell’ Amministrazione da eni provengono e nella quale possono Sempre ritor-
nare col grado e con Panzianith che avrebbero conseguito se vi fossero
rimasti,

Cillimpiegati del Commissarviato, i cui vuolo organico ¢ allegato alla
presente legge, sono equipavali agli fmpiegati defto Stato; ¢ od essi sono
applicabili le disposizioni della legge sillo stato degli impiegati eivili.

Alla prima altuazione dell'organien sara perd proveedulo secando norme
da stabilirsi con decreto reale su proposta del Ministeo degli affari esterd,
sentito il Consiglio di Stato.

E pure istituito un Consiglio dell'emigrazione composto: del Commissario
generale come delegato del Ministero degli affari esteri; di cingue delegati
dei Ministeri dell’interno, del tesoro, della marina, dell'istrnzione pubblica e
dell'agricoltura; di tre membri nominati per deereto reale, su proposta del
Ministro degli affari estori; tra i coltori delle discipline geografiche, statistiche
ed economiche: e di due membri scelti, nei modi che saranno indicati dal
regolamento, fra cittading italiani residenti in Roma, ano dalla Lega nazio-
nale delle Societd cooperative italiane, ¢ Paltro dalle principali Societh di
mutuo soccorso delle pin importanti cittd marittime del Regno.

Il Consiglio sard udito nelle questioni pitd rilevanti relative all’emigra-
zione, ¢ nella trattazione degli affuri di competenza di pit Ministeri,

Anr. 11,

Su ogni nave che trasporti emigranti prende imbares un regio com
missario che deve appartenere al corpo dei medici delly regia marina, in
servizio atlivo; e al quale, oltre la direzione del servizio sanitario, & affidata
la vigilanza e tetela nell'interesse dell’emigrazione, secondo le norme deter-
minate dal Regolamento [ medici della regia mavina destinati in servizio
di emigrazione, pur continuvando a far parte del loro vuolo orgunieo, sono
messi a disposizione del Commissariato.
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Essi sono retribuiti su? Fondo per Pemigrazione, nella eni cassa il vet-
tore dovra versare le competenze loro spettanti, ed hanno diritto per parle
del vettore, nei viaggi si di andute che di ritorno, al vitto grafuito o i
una cabina di prima classe,

1 regi commissari esercitano le loro funzioni anche nel wviaggio di
ritorno dal porto transoceaniro, quando i nave si diriga ad un porto europeo
con passeggieri iloliani di terza classe, o di classe equivalente alla tera,
che vimpatriano. Nel caso in cui la missione del regin commissario viog-
giante abbia termine [uori del Hegno per fatto dipendente dal vettore,
questi & obbligato o fornigli i mezzi pel rimpatrio nella misura che versa
determinata dal regolamento.

A verbali dei regi commissari fanno fede in gindizio per quanto con-
cerne le infrazioni alla legge e al regolumento sull emigrazione, come se
fossere redatti da wn ufficiale di palizia giudiziaria, ai tevmini del Codice
di procedura penale ¢ della fegge di pubibiice sicurezza,

Anr, 18-bis.

Le Compagnie estere — [p quali non siano gia stale viconoseciute nel
Fegno secondo gli articoli 230 ¢ segquenti del Codice di commerein —
quando chicdano patenti di vettore, saranno equiparate alle nazionali per
quanto riguarda la tassa di registro sugli atti costitutivi,

Seuranno parimenti soggetti alle tasse normali di registro glivaiti che
Pportano awmento nel ecapitale sociale delle Compagnie wiunite di patente
di vettore. Le Compagnie che non facciano registrare gli atli di aumento
del capitale, dentro i sei mesi dolla lore data, decadranno dalla patente,

ARt 18-¢er,

Le licenze consolari di cui allart. 19 del regio decrefa 14 marzo 1909,
7. 130, sono soltoposte alla tasse di centesivi dice per ogni tonnellala di
stazza netia; T tmporto di tale tassa, come delle amnende previste dal pre-
sente articolo, sard devoluio integralmente al Fondo dellemigrazione.

11 capitano del piroscafo che, senza essere munito di licenza consolare,
trasporti ewigranti di riterno al disopra di cinguanta, andra soggetlo ad
urwammenda di cento live per ciascuno di essi, La stessa pena si applica
anche al capitano che, in un porto non fransoceanico, abbia vicevuto, per
trasbordo da altri piroscafi sproveisti di licenza consolare, emigranti di
ritorno dirvetti nel Regno.

In caso di inosservanza di alcuna delle condizioni preseritte nella li-
eenza, lammenda ¢ di lire venti per ogni emigrante i ritorno,

Allapplicazione di dette ammende & estosn la competenza del capitano
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del porto di arvive del pivoseafo, stabilite dallarl. 433 wlbimo alinea del
Codice della marina mereantile. Contro la decisione del capitano di porto
si pui ricorrere, dentro venti giorni dalle notificazione di essa, alle Corte
d’appello.

Al capitano, ewi sia contestata aleuna delle contravvenzioni previste
dal presente articolo, deve depositare presso la Regia Capitaneria Ummmon-
tare delle relative ammende. Fino a che ltale deposito non sia statu ese-
guito, al pivoscafo non sara concesso di partive dal porte di approde nel
Hegno.

Anr. 18-guater.

1l Gioverno del Ite, quando lo ritenga opportune, polri sospendere
temporcneamente ogni nuova iserizione di piroseafi su patente di vetlore,
per tutle o per aleune linee, ¢ con determinate modalilia. 1 proveedimento
sard preso con decreto veale, su deliberazione del Consiglio dei ministri,
sentito d parere del Cansiglio dell’ emigrazione,

\ i =
Anr, 16-his.

Ogni proveedimenlo di assenso da parte del Commissavialo alle pro-
poste dei vettori per nomina di vappresentanti, sorda sottoposte al pago-
mento di una tassa di concessione di live 50 ehe sard attvibuite iutegral-
mente al Fondo per Uemigrazione.

Anrr, 28,

B dovuta dai vettori, wna tassa di live otto per ogni posto intero di
emigrante, quattro per ogni mezzo posto @ due per ogni quarto di posto.

1 passaporti riluseciali, sic all'interno che all'estero, aghi emigranti nan
contemplati nell'art. 6 della legge, saranno sottoposti ad una tassa di lire due
applicata ¢ riscossn nei modi determinati dal Regolamento, e dalla guale
saranno esentali i minori dei quindici anni, Perd gli atti necessari pel
rilascio dei passaporti ai detti emigranti ed alle loro famiglic saranno
esendi dalla tassu di bollo ¢ da ogni altra tassa, a norma del capoverso
dellart. 5.

1l ricavato delle tasse e dei contributi di cui al presente arlicolo, come
pure le tasse di patente, le pene pecunarie ed in genere ogni altro reddito o
provento dipendente dalla legge e dal regolamento sull emigrazione, sone ver-
sati alla Cassa depositi ¢ prestiti ed attribuiti al Fondo per Pemigrazione.

Questo Fondo sari investito in titoli di Stato, o garantiti dallo Stato,
nella parte di esso che non sia devoluta a soddisfure le spese pel servizio
dell'emigrazione,
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. La parte u cid destinata & tenuta dalla Cassa Depositi e Prestiti in conto
corrente frattifero al saggio d'interesse dei depositi volonta®i e calcolato n
tenore dell'art. 44 del Regolamento 9 dicembre 1875, n. 2802.

I prelevamenti da questo conto corrente sorio disposti dal Commissario
generale, e sono assegnati esclusivamente a vantaggio dell'emigrazione tanto
all’interno che all’estero.

Il bilancio del Fondo per 'emigrazione, sul quale graveranno le spese
pel Commissarinto, e per i servizi ad esso atfinenti, verri presentato ogni
anno dal Ministro degli affari esteri, al Parlamento, che lo esamina e lo
vota separatamente.

Alla gestione di questo bilancio sono estese, nei modt che saranno de-
terminali dal regolamento, le disposizioni vigenti sull'emministrazione e
contabilita dello Stalo e guelle sulla vigilanza, sul controllo ¢ sulla giuri-
sdizione contenziosa delle Corte dei conli.

Il Fondo per I'emigrazione & messo sotto ln vigilunza di una Commis-
sione permanente, composta di tre senatori ¢ di tre deputati, da nominarsi
dalle rispettive Camere in ciascuna Sessione. Essi continneranno a far parte
della Commissione anche nell'intervallo tra le Legislatore e le Sessioni, La
Commissione pubblicherd ogni anno una relazione che sard presentuata al
Parlamento dal ministro degli affari esteri.

Anr. 82-bis,

1T regotamento sullemigrazione — fermo restando il disposto dell’ar-
ticolo 32 della legge 31 gennaio 01, n. 28 — delerminerd pure:

a) il numero e il grado dei medici da adibirsi ai servizi dell’emigra-
zione, il modo di costunte integrazione di detto numero, i periodi di ser-
vizio ¢ lo cariche dirvettive;

b) le modalita per la vipartizione della pensione agli ufficiali medici
tra U Amministrazione della marina ed il Fondo per Uemigragione, in va-
gione della somma totale degli stipendi che eiaseuno di tali enfi abbia cor-
risposto agli wfficiali stessi, tenendo conlo dei periodi di navigazione com-
piuti al servizio delle due Amministrazioni;

¢) le attribuzioni dei mediei militari a bordo della navi, il loro trat-
tamento, ' ammontare delle competenze loro dovule ed ogni aliro obbligo
del vettore;

d) & modi per proveedere al servizio senitavio e di sorveglianza a
bordo delle navi in caso di deficienza di medicl delle vegio mavinag

o) Le norme per la determinazione, in modo permanente, della cabina
pel regio commissario a borde di ogni piroscafo in servizio di emigrazione;
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f) le modaliti per gli incarichi ai regi commissari del servizio di
leva allestero e di altri servizi speciali;

g) le norme per disciplinare Uespatrio det minorenni a scopo di lavore;

h) le novme per la costituzione del Comitato permanente da eleggersi
nel Consiglio dellemigrazione e le funzioni di esso;

i) i mezzi e le modalita per proveedere all ordinamenta delle pensioni .
deglimpicgati del Commissariato, eon decorrenza dal giorno dell’assunzione
in servizio, ed wlla liguidazione di esse, mediante uno speciale fondo, am-
ministralo e gestito dolla Cassa depositi e prestiti;

1y e narme per disciplinare tutlo quanto alltiene alle assicurazioni
degli emigranii.

Arr. 83,

Agli articoli 81 e 82 del testo unico delle leggi sul reclutamento dell’eser-
cito, e all’'art. 86 del testo unico delle leggi sulla leva mavittima, & sostituito
il seguente:

11 servizio della leva all’estero & aflidato alle regie Autoriti diplomatiche
o consolari e si svolgera con e norme sequenti:

1o} Gl'inseritti residenti regolarmente all’estero possono farsi visitare
presso la regia Legazione od il regio Consolato pit vieino; ¢, secondo il risul-
tato di questa visite, vengono arruolati nella categorin che loro spetta, o
mandati rivedibili, o riformati, ovvero mandati a leve successive per legittimi
impedimenti;

20y GI'inseritti nati e residentl all'estero o espatrinti con uscendenti o
eol tutore prima di aver compiuto il sedicesimo anno di eta in America,
Oceanin, Asin (esclusa ln Tarchin), Afrien (esclusi i domini e protettorati ita-
linni, 1 Bgitto, la Tripolitania, 1o Tanisia, I'Algeria e il Marocco), qualors ven-
gano arruolati, sono provvisorinmente dispensati dal presentarsi alle armi,
finché duri la loro residenza all'estero. In caso i mobilitazione generale del-
'esercito e dell’armata, saranno obbligati a presentarsi con quelle ecceziond
perd che verranno allora stabilite in relazione alla possibilivh in eni essi si
troving di rimpatriare in tempo utile;

80) 1 militari di cui al numero precedente, rientrando nel Reguo, prima
di aver compiuto il 32 anno di etd, devono immediataments darte notifi-
cazione al distretto militare, se appartenenti all'esercito; alla capitanerin di
porto, se appartenenti all'armata, e presentarvisi per compiere i loro obblighi
di servizio militare. Contravvenendo a queste prescrizioni, sono dichisrati
disertori

I detti militari, perd, che siano nati ¢ residenti in paesi ove, per fatto
della nasecita, sia lovo imposta ta cittadinanza locale, saranno esentati dal-
Pobbligo di compiere la ferma, quandy provinoe di aver prestato wel paese
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di naseits un periodo di effetiive servizio sotle le armi nellesercilo rego-
tare, il quole possa considerarsi, secondo le norme ehe stabilira Uammini-
strazione militare, equivalente a quetlo che aprebbero dovuto preséare in
Ttalia, Essi dowranno, pero, essere chiamati alle armi con uno classe di
seconda categoria, se cid. sia ritenuto mecessario per completare la loro
istruzione militare in conformitld corn gli ordinamenti del regio esercito,

g5y I meilitari ammessi alla dispensa provnisoria possono, in casi ec-
cezionali, ottenere dalle regie Autorith diplomatiche e consolari il permesso
di rientrare in patria e permanervi per un periodo mon superiore ai due mesi.
T ministri della guerra e della maring polranne, caso per case @ secondo le
norme del regolamento, prolungure la permanenza nel Regno di coloro che
comprovino di compiervi un regolare corso di studi.

5o GPinscritti stali ammessi alla dispensa provvisoria dal servizio
alle armi in tempo di pace, i quali rientreranno nel Regno dopo aver eom-
pinto il 320 anno di pli, saranng ffis;u--r:snii dal compiere la ferma. Fssi
perd saranno inscritti alla milizia territoriale con L vispettiva classe di
Leva, e dovranno rispondere alle eventuali chiomate delle classe medesima;

6oy Il regolamento determinerd i casi in cui glinseritli i levea non
2 possono, s¢ arruolati in prima categoria,
per motivi di riconoseiuta tmporlanza,
non oltre perd il 10 dicembre

contemplati nel prccerieuts .
essere, anno in anno, autorizzati,
a ritardare la loro pnrm.‘ntagimm alle wrmi,
dellanno in cui compiono i 25" (di etd;

oy Gilinscritli residenti all'estero, che sono arruclati nella seconda ca-

tegoria, sono dispensati dal risponderc alla chinmata alle armi per isfru-

zione, fino a che duri li lovo residenza all’estero.
Rientrando in Talic prima di aver compiuto ¥ 32 anno i etd, esst
armi eon gli uomini di seconda calegoria

sono obbligati a presentarsi wlle
w il loro arvivo dall'estero.

chiamati per istruzione immediatamente doj
Rientrando in Italin dopo la detta ebd, essi sono dispensali dal pre-
ma sono ascritti alle milizio lervitoriale,

sentarsi alle armi come soprd,
cono rispondere alle eventuali chiamate

con ln rispettiva clusse di leva ¢ de
delin classe medesima.

Anr. Hi-bis.

I militavi i seconda categoria sono sottoposti alle stesse norme sta-
bilite per quelli di prima categoria dall'art. 1 della vigente legge sullemi-

yrazione,
ART. 3b-ter.

per sottrarsi allobbligo del servizio militare, commetle

Lingeritto che,
eveduti nella legge sul reclutomento

in territorio estero alewno dei reati pr
L]
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dell esercito o nel Codice penale, é punito secondo la legge italiana, anecorehé
non si trovi nel Regno.

11 eittadino o lo straniero, che in territorio estero concorve in gual-
giusi modo nel reato commesso dall’inscritto, soggiace alle pene stabilite
dalla legge ilaliona anecorché non si lrovi nel tervitorio del Regno. Se sia
stato gindicato all’estero pel medesimo fatto, pud essere giudicato nel ftegno
se il ministro della giustizia ne faccia richiesta.

Art. 856-bis.

L'art. 13 del Codice civile ¢ modificato come seque:
11 ecittadino che ha pcrdul;o la cittadinanza per aleano dei motivi espressi
nell’'art. 11 la ricopera, purcheé:

1o Riemtri nel Regno;

90 Dichiari duvanti M'officiale dello stato civile, di rinungiare alla cit-
tadinanza straniera e di fissare e figsi realmente entro 'anno, il suo domi-
cilio nel Regno.

Non sard ritenita necessaria lale dichiarazione per colovo che abbiano
stabilito e mantenuto nel Regno il loro domicilio per oltre un triennio.
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ALLEGATO.

Ruolo erganice del personale addetfo al Commissariato dell’emigrazione (a).

Numero

DD

—— D00 LD

[ el i S

B G0 R ek €7 el

U L0 i

5|

Bare

e A I

Jommissario Generale . . . . . . .
Commissari di 1* classe
Clommissari di 20 clagse

Primo segretario di 18 classe
Id. R T
Hegretari di 1% clasge . . . . . . . |
Id. di 2a " e ool e Bt HAT LTl Eal T
TALarge T Al
I, dids

Ispettore per !'interno di 1* classe . .
Id. id. di 2w 2

Ragioniere capo . . . . .
Primo vagioniere di 18 classe

Td. O
Ragionierl di 15 classe. . . . , . .
Id. bl e L L L B e 4
14, R, N R e I T e e
T laRe R S R

SArohTviets GRTO - . et e
Archivisti di 12 classe . .
i I]i gi s SN
pplicati di 1=
Id. (i 1 S,

Id. RN LT

Capo usciere
Usecieri di 1=
Id.

clagse . .
Vi b TSl S e

Totale generale

() Glispettori per Uinterno, i primi segretari ed i segretari Iz

tem

Stipendio
ol

Eradlo

Lire

(b
8,000
7.000

4,500
4,000
3.600
2.000
9500
2,000

6,000
5,000

5,000
4,500

4,000 |

8,500
3,000
2 500
2,000

4,000
3000
3,000
2,500
2,000
1,500

1,800 |

1,400
1,200

Totala
disgzli
stipondi

__ Lire

10,600
8,000
10,000
6,000
8,000

Totali
per
eatogorie

_ Lire

: } 28,500

1
{11,000
!

43,600

L B6.600

\

1,800 |

4,200 1

8,400

240004

139,900

139,500

. £ £ OESON0 B8~
raneamente destinati, con funzioni @' ispettore, di vice ispettore od

uli‘:ru qualifica, agl’ Ispettorati nei porti d’imbarco ed all'nflicio che venisse isti-
tuito per i confini di terra. A detti uffici potranno anche essere destinati
ragionieri.

(b 1l Commissario generale percepisce a carico del Fondo per Pemigra-
zione "indennitd stabilita con regio decreto, n norma dell’art. "
3 gennaio 1901, n. 28,

dalla legre
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11.

Relazione della Giunta generale del bilancio, in data 12 marzo 1910,
sul disegno di legge presentato alla Camera dei deputati dal Mi-
nistro degli atfari esteri (Tittoni) sui “ Provvedimenti riguardanti
I'emigrazione ,, (1).

Seduta del 12 marzo 19140,

Onorevoli volleghi!

La emigrazione non ¢ tra i fenomeni sociali che obbediscano a leggi
fisse, le quali ne lascino prevedere, con precisione, il futuro svolgimento.
Laonde, nello esame del movimento migratorio, solo & lecito procedere
avendo sempre presenti le risultanze della statistica, e a questo precetto
¢i eonformiamo nel porre a base di ogni nostro ragionamento le seguenti
cifre relative all'emigrazione italiana dal 1876 al 1908, completate da
qualche dato che riassumeremo anche pel 1900,

Una diagnosi aceurata di queste cifre venne gia fatta dall’egregio
nostro r'.nl]ﬂgn1 onorevole Carlo ]"‘t‘-l'l'm‘iB? nella sun prl'giulu luﬂ_}]ilil‘amlmle:
Il movimento generale dell’'emigrazione italiuna - Suoi carvatteri ed ef-
fetti (vedi estratto dal Dallettino dell' emigrazione n. b, anno 1909).

(1) Riprodotta dagli Atti Porlamenlari (Camera dei deputati), legisla-
tura XX]II, sessione 1909-910, Documenti, n. 243-a,
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Movimento generale dell'emigrazione negli anni dal IB76 al 1908.
Cifre effettive.
|
@ F i - g & o !
ANNI %gé;;« ; % Totale || ANNI E % £z s E Totale
[} - '™ 2
B2 | &6 Sl Bl

1877 B 0 1,588 105,771 1HEKs 107,758 158 0l 216,751
1877 T HE 21595 021 150 118,485 111,508 R B
1878 a5 1,908 508 1805 108,165 184518 11
1578 B 5 87,296 TS LH 118,235 1,247 07 452
1830 B 5,254 11050 1597 12377 172008 - LE L
1881 01,765 41,04 Hn e 158 147 5068 185,912 TG
1833 101,786 L] 161,562 1HE 167572 1467 H &1
1553 104813 64,993 WAL || 1K 196,279 3,50 5, T
1564 ©ogus 510 145,007 1601 58,571 LT 531,046
1885 =712 TRARL 157,163 16002 2U6HAD DAL G5 B, A00
1558 84,952 BRRTY 17 Sen) 100 205, 541 LR H BTG
185 3,368 150,30 215,60 1004 RIEE. T3 D516 71191
1859 86,086 204,700 200,755 1005 Prit bl 7,088 THAL
155 Bl 13,580 fusA12 190G PR 1] A11 fEn TRINT
1850 102,205 114,540 217244 1K SRR TT nns TGS
1=01 106,056 IST,575 PELG3L 1505 i LR U850 ASGETE
1502, 100,491 114,246 DAB.067

In tale pubblicazione sono esposti esatti apprezzamenti sugli sbalsi
dell'emigrazione, sia per 'Huropa ed il bacino del Mediterraneo, sia per
paesi transatlantici, nella lunga seala ascendente percorsn dalle due cor-
renti emigratorie dal 1876 ad ogei, lntrambe si svolgono con regolare

progressione fino al 1881, Nel

1852 e 1883 crescono rapidamente, per

discendere dapprima e, quindi, risospingersi in alto dal 1890 al 1901,
epoea nella quale abbiamo un nuovo sbalzo molto pit sensibile, salendo,
m eonfronto del 1900, I'emigrazione per 'Eurepa ed altri paesi del Me-
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diterraneo, da 186,279 a 253,571 individui e guella per paesi transocea-
niei da 166,603 a 279,674, Da quell’epoea continua 'ascesa, ma in pro-
porzioni molto maggiori, per l'emigrazione diretta a paesi transoceaniei,
rappresentata, nel 1904, dalla cifra gia cospicun di 218825 individui e
du quella addirittura eolossale di 5119356 nel 1906, aggiungendo alla
quale 276,042 emigranti per I'Europa ed altri paesi del Mediterranco, si
ha, in un anno solo, 'esodo di cirea 800000 persone, che abbandonano
la patrin per andare alla ricerea di migliore fortuna in fterra straniera.

A partire dal 20 semestre del 1907, abbiamo una sensibile discesa
nelle cifre dell’emigrazione transoceanica, in dipendenza delle note vi-
cende economiche degli Stati Uniti, e tale emigrazione (vedi pagina 31,
relazione del Commissariato sui servizi dell'emigrazione, AU parlamen-
tari, doc. L) si riduce alln fine del 1908 a 167,511 individni, in con-
fronto di 372,579 nel 1907,

Stando ai prospetti mensili pubblicati dal Commissariato sul movi-
mento dell’emigrazione dai porti del Regno e da quello dell” Havre, la
emigrazione transoceanica per il primo semestre del 1909 raggiunse i
216,432 individui, in confronto di 64,112 nel corrispondente periodo
del 1008, le quali cifre, se si consideri la sola emigrazione diretta agli
Stati Uniti, si ridueono, la prima a 187,086 o la seconda a 35,650,

Salvo, quindi, il momentaneo panico, che improvvisamente occasiond
numerosi rimpatrii, nessun’altra influenza pare abbia esercitata la recente
erisi economica sulle nostre correnti emigratorie verso quelle eontrade,
E ne abbiamo la riprova se prendiamo in esame i suaccennati prospetti,
in gquanto si riferiscono agli emigranti italiani provenienti da paesi tran-
soceanici sharcati nei nostri porti, il eui numero aseende, per il primo
gemestre del 1909, ad un totale di H2.602 individui, di fronte n 143878
nel periodo corrispondente del 1908, le quali cifre, riferite alle prove-
nienze dagli Stati Uniti, si riducono rispettivamente a 17,266 e 111.041.

N, d'altra parte, vi & indizio qualsinsi che possa scemare 'emigra-
gione per paesi 'Kuropa, sempre considerevole e in linea ascendente,
secondo le ultime risultanze statistiche. Ché anzi, tenendo conto delle
Huttuazioni minori di detta emigrazione al confronto di quella per paesi
transoceanici, pitt soggetti a sbalzi improvvisi nelle condizioni loro eco-
nomiche, proprie di paesi nuovi, possiamo ritenere che, se mai un qualche
arresto sia possibile nelle nostre correnti emigratrici, eid pitt facilmente
debba prevedersi per quelle transoceaniche.

Occorre poi, per valutare tutta 'importanza della funzione dello Stato,
diretta alla tutela della emigrazione, tener conto non solo delle partenze,
ma_anche dei ritorni, oggi resi sempre pit frequenti dalla facilith dei
trasporti.
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L'attuale legge sull’'emigrazione del 1901, rappresenta giusto titolo
di vanto per il Parlamento nostro, che, con vero slancio filantropieo, vi
dette il contributo delle sue migliori energie, senza distinzione di seuola
o di partito. :

Si trattava di impedire che i nostri emigranti venissero, con falsi mi-
raggi, adescati a recarsi in paesi dove le pin tristi sorti li attendevano
e che non fossero sfruttati nel contratto di noleggio per il trasporto oltre
oceano, di assicurare loro un trattamento umano a bordo, ed infine di
proteggerli nel Inogo di destino, procurando che fossero avviati ai prin-
cipali centri di lavoro e venissero soccorsi da istituzioni di patronato
debitamente sussidiate, allo scopo di sottrarli all'estero, specialmente al
momento dello sbarco, a quelle innumerevoli forme di sfruttamento, che
si sapeva essere n loro danno esercitate. [Tn triplice scopo sostanziale si
proponeva quindi il legislatore, e precisamente la tutela sugli emigranti,
da esplicarsi prima della parienza degli emigranti dal Regno, durante il
trasporto per mare e all’estero.

Invero la legge sull’'emigrazione del 1901, che fu subito rigidamente
applicata, in poco tempo condusse a risultati insperati, i quali, in modo
piit saliente, apparirono dapprima con le migliorate condizioni dei tra-
sporti marittimi e la intensificata protezione nei paesi di destino, dove
mercé i sussidi concessi sul fondo dell’emigrazione, non tardarono a sor-
gere patronati ed istituzioni varie di assistenza a prd degli emigranti
nostri.

E di guesta verith un’affermazione solenne si ebbe nelle discussioni
avvenute in seno al Congresso degli Ltaliani all'estero, tenutosi a Roma
nello scorso anno, in oceasione del gaale, se furono formulati voti nel
senso di maggiormente intensificare la protezione degli emigranti italiani
e se specifiche provvidenze legislative furono richieste, unanimita di con-
senso vi fu nel riconoscere 'ottima prova fatta, in sette anni di appli-
cazione, della legge in vigore.

Se non che, 'emigrazione italiana, per Uintensith raggiunta e per il
modo in eui si svolge in correlazione con le condizioni economiche e so-
ciali del nostro paese, ha fisionomin tutta proprin, che non trova riscontro
in altri Stati. Le correnti emigratrici sono infatti alimentate all’estero
da Stati i quali, nell'epoca antica e moderna, ebbero parte precipua nella
colonizzazione, che il movimento emigratorio provoea solo in quanto sin
preceduto da esportazioni di eapitali diretti a s{ruttare le energie econo-
miche di terre lontane ancora quasi inesplorate e a predisporne il popo-
lamento,

Il nostro paese & invece eminentemente esportatore di uomini. Turbe
numerose emigrano oltre oceano, attratte dal miraggio di un maggior

)
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benessere materiale, erranti in cerca di lavoro, senza una speciale diret-
tiva, subendo Palea di incerta sorte, esposte a tutti i possibili sfrutta-
menti.

I5 se queste considerazioni wvalgono per la emigrazione procedente
verso i paesi transoceanici, non meno incerta pud considerarsi la sorte
degli emigranti diretti verso paesi europei, data specialmente la preoe-
cupazione di Governi esteri per la temutan concorrenzan sui mereati di
lavoro.

Ora, ammesso che doveva provvedere alla tutela della emigrazione,
verificantesi nel paese nostro in condizioni specinli, non poteva il legi-
slatore del 1901 giovarsi di precedenti di leggi estere sulla materia.
D'altra parte non era possibile soddisfare a tutte le pit impellenti ne-
cessith nel eampo dell’emigrazione, né prevenire tutti i mezzi che era na-
turale si ponessero in opera per eludere le disposizioni di una legge che
cosl ingenti interessi privati spostayva.

Occorreva, quindi, attendere che la legge avesse ayuto la sua prima
applicazione, per completarla con provvedimenti adeguati alle occorrenze
dei servizi dell'emigrazione, come avrebbero suggerito i risultati delln
esporienza.

Cosl avvenne, ¢ poiché ln necessith di nuove disposizioni legislative
si affaceid, il Governo presentava wlla Camera il 17 marzo 1907 un di-
segno i legge intitolato: © per modificazioni alla legge 31 gennaio 1901,
n. 23, sulla emigrazione ., (vedi Aild parlamentari, num. 700, legisla-
turn XXII).

Questo disegno di legge, pur lasciando immmutati | principi capitali
della legee del 1901, questa completava con nuove disposizioni, con le
quali, data la multiforme materia, non si sperava, come si legge nello
esordio della relazione ministeriale al disegno stesso, di chindere, gnasi
perfetto coronamento dell’edificio, il periodo dei pentimenti e delle ri-
forme, ma pur si tendeva a largamente provvedere alle csigenze dello
Stato, dell’emigrante, della marina mereantile. -

Affidato all’ esame della Commissione parlamentare, costituita da
uomini autorevoli e competenti, della quale fu relatore il nostro egregio
collega onorevole Carlo Ferraris, il detto disegno di legge fu fatto og-
getto, in seno alla Commissione stessa, di lunghe ed elevate discussioni.
Se non che, non poté giungere in porto, essendo decaduto con la fine
della passata legislatura.

Poiché era urgente provvedere ad aleune piit indispensabili riforme,
fino dal 1904 il Commissariato dell’emigrazione aveva preparato un pro-
getto di modifieazioni al regolamento per lapplicazione della legge
del 1901, progetto perd che rimase poi in sospeso, gineché in molte
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parti conteneva disposizioni che furono riprodotte nel disegno di legge
del 1907. -

Chiusa la legislatura senza che questo disegno potesse essere ap-
provato, si pensd di straleiarne tutte quelle disposizioni che, stando
all'articolo 82 della legge del 1901, potevano essere approvate per rego-
lamento.

Tali disposizioni furono discusse in seno al Consiglio dell’emigrazione
e poi concretate nel regio deereto n. 130 del 14 marzo 1909, che mo-
difica il titolo IV del regolamento sull’emigrazione e si riferisce, pii
specialmente, al trasporto marittimo degli emigranti. Vi sono consegnate
nuove norme relative: a) all'assetto interno dei piroscafi e alla visita dei
medesimi agli effetti della concessione della patente ai vettori; 0) alle
condizioni di navigabiliti dei piroscafi; ¢) alle guarentigie della incolu-
mitd ¢ del buon trattamento degli emigranti a hordo dei piroscafi, cosi
per i viaggi transoceanici come per il trasporto dai porti minori a quelli
di imbarco definitivo stabilito dalla legge: d) ulle licenze per i piroscafi
adibiti ai viaggi di ritorno; ¢) alla proibizione, salvo in circostanze spe-
ciali, di imbarcare emigranti nei porti italinni se il piroseafo abbia prima
ammesso a bordo passeggieri di terza classe o di classe ritenuta equiva-
lente alla terza in porti stranieri.

Molte altre varianti furono recate dal detto regio decreto alle digpo-
sizioni della legge del 1901, sempre perd nei riguardi dei trasporti mas
rittimi. E notevole & la suaccennata proibisione di imbarcare emigranti
se il piroscalo provenga dall'estero con passeggieri aventi la qualifica di
emigranti, essendosi, con tale divieto, accoltn una savin proposta della
Commissione Reale per linchiesta sui servizi marittimi, tendente ad
ovviare allo inconveniente i navi estere poste nella condizione di fare
seria concorrenza alla bandiera nazionale, quando si limitassero a com-
pletare nei nostri porti il carico di emigranti git imbareati in porti esteri.

Con la emanazione del regio decreto da noi esaminato veniva sempli-
cizzato il cdmpito del Governo, che oggi vi presenta un disegno di legee
assai pit modesto di quello del 1907, sotto il titalo * Provvedimenti per
Uemigrazione ,,, il quale contiene poche ma importantissime disposizioni,
destinate a colmare le lacnne principali della legge attuale, mentre de-
signa una serie di provvedimenti da attuarsi per regolamento, in con-
formita del sistema gih adottato con la legge del 1901 e che fece ottima
Prova.

Esaminiamo ora le singole disposizioni del presente disegno di legge,
che ci sono proposte in 12 articoli, dei quali quattro sostituiseono quelli
di pari numero della legire attunle (articoli 7, 11, 28, 33) e otto sono
nuovi (13-bis, 18-ter, 18-quater, 16-bis, 32-bis, 33-bis, 38-ter, 35-bis).
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Organico del personale del Comwmissariato.

La prima tra le riforme escogitate rigunrdn la compagine stessa del-
I'Ufficio eentrale.

Con la legge del 1901 farono determinnte le cariche direttive del-
1I' Uthicio, ossin quelle dei funzionari componenti il Commissariato, costi-
tuito da un Commissario generale, da tre Commissari, dagli ufficiali d'or-
dine, nonché dagli ispettori viaggianti (art. 12 della legge).

Senonché, appena istitnitosi il Commissariato, si comprese come il
personale stabilito dalla legge per ' Ufficio centrale fosse assolutamente
insufficiente in confronto della eotith dei serviai dell’emigrazione, cosic-
¢hé si vennero aggregando al Commissariato numerosi impiegati di altre
amministrazioni e si scerebbe costantemente il numero di quelli avven-
tizi, per i quali lo stanziamento di bilanecio sale, per I'esercizio in corso,
a lire HO,000, da 23,000 nell’esercizio 1902-903.

Come fucilmente si comprende, tale sistena di assunzione del perso-
nale &, di per s, assai poco confacente al regolare andamento di una
pubblica amministrazione, venendo a maneare ai funzionari lo stimolo ad
intensificare la loro attivith, ehe deriva dalln possibilith di percorrere
una vera € proprin carriern atta a garantive ln stabilita dell'impiego e il
beneficio della pensione.

Né pud esservi dubbio che ¢id sia in aperto contrasto con la recente
legge sullo stato deghi impiegati civili, la quale ha segnato un notevole
progresso nel nostro diritto pubblico, diseiplinnndo con norme fisse i ve-
ciproei rapporti fra lo Stato e i suoi impiegati, o offrendo anche, col re-
clutamento degli lmpiegati stessi per concorso, una reale guarentigin del
sempre pin perfotto disimpogno dei pubblici serviai.

D'altra parte & anche equo che a tutte lo carriere dello Stato s'estenda
il miglioramento economico che altra recente legge sancisce.

Avuto poi riguardo ni servizi dipendenti dal Commissariato, certo &
che gli inconvenienti cho ora si lumentano per la mancanza di un orga-
nico del personale sarebbero destinati ad accrescersi se non vi si ponesse
immediatamente riparo, data la estensione che tendono i servizi stessi,
ogni giorno, ad assumere, come abbiamo dimostrato gih nella prima parte
della nostra relazione.

Giiova pure notare che, quando sieno meglio disciplinate le mansioni
dei personale, esse verranno sempre piit specializzate, ¢ per tal modo si
potra, se non assolutamente escluders, per lo meno render meno fre-
quente il concorso di funzionari di altre amministrazioni dello Stato,

2194



.

&1

mercé il quale, bene inteso fatta eccezione del personale consolare, che,
secondo la legge del 1901, & fra i principali organi di esecuzione della
legge stessa, pud facilmente aceadere che gravino sul fondo della emi-
grazione spese di carattere generale, il che appare evidente quando si
esaminine tutte quelle funzioni di vigilanze all’ interno, che facilmente
possono confondersi con quelle di pubblica sicurezza.

Per quanto ha tratto ai servizi della emigrazione all’estero, si com-
prende di quale prezioso ausilio potrd essere al personale consolare invio
nei principali centri di emigrazione di un maggior numero di agenti del
Commissarinto, specialmente per la organizzazione della tutela legale, che
oggi rappresenta uno dei pitt importanti servizi dell’emigrazione, e per
Ia sorveglianza delle istituzioni di patronato. K& se pit specialmente
queste considerazioni valgono per emigrazione transoceanica, altrettanto
pud dirsi per quella europen, a rafforzare la tuteln della quale tende pure,
come vedremo in appresse, la presente legge.

Istituzione nuova, da atbuarsi con Vorganico che vi si propone, & quella
degli ispettori per I'interno,

Come & noto, uno degli organi principali creato dalla legge per con-
geguire gli seopi ni quali essa mira, era il Comitate mandamentale, eol
compito di selezionare emigrazione nel luogo di partenza, di esercitare
attiva vigilanza sull’'opera di aceaparramento di emigranti per parte dei

. rappresentanti delle compagnie di navigazione nei vari comuni del Regno,

ed infine di informare il Commissariato su tutto quanto potesse interes-
sarlo nei riguardi delle nostre correnti emigratrici, all’atto della forma-
zione. Se non che, questi Comitati non poterono istituirsi a motivo della
difficolth, di trovare persone che ne nssumessero ln funzione gratuita-
mente, ¢ del soverchio onere che ne sarebbe conseguito pel fondo della
emigragione quando tali funzioni si fossero dovute retribuire. Sorsero
bensl, mercé la iniziativa privata, patronati per gli emigranti europei
nell'Ttalia settentrionule e istituzioni consimili per gli emigranti transo-
ceanici nei porti d’imbarco per l'emigrazione a (ienova e a Napoli. Tali
istituzioni sono sussidiate dal Commissariato ed hanno tutte seopi lode-
volissimi, ma non identici a quelli nccennati, pei quali erano stati esco-
gitati dal legislatore i Comitati mandamentali.

Le conseguenze di questa parziale inapplicazione della legee sono
troppo palesi per esser qui ricordate. Ci basti asserire che tutto quello
agelomeramento di gente, o non ammessa all’ imbareo o reduce, perché
respinta dall’estero, nei nostri porti, in gran parte potrebbe essere evi-
tato quando la selezione delle correnti emigratrici si verificasse nel paese
dorigine dell’'emigrante.

A questo seopo mira, appunto, Iistituzione degli ispettori per [ in-
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terno, patrocinata vivamente dal congresso degli emigranti all’estero, te-
nutosi a Roma nel 1908, ed ora tradotta in atto con organico del Com-
missarinto,

A dir vero, se ai fini suddetti sono gli ispettori dell'interno istituiti,
@ parso alln vostra Giunta che fosse esiguo il numero di due ispettori,
come #i trovano nell'organico. Se non che, chiesti al riguardo i necessari
chiarimenti all'’ Amministrazione, ci consta essere questa d’avviso che si
possa supplire a tale delicienza gnando rimanga inteso che la funzione
dei detti ispettari possa anche essere esercitata per turno dai segretari
e da altri impiegati del Commissariato.

Il progetto di organico che ora viene sottoposto alla vostra approva-
zione, fu, per parte del personale del Commissarinto, oggetto di lunga
ed affannosn attesn, cosicohd, ad impedire che vengano provocate nuove
disillusioni, erediamo opportune che non debba nascere dubbio aleuno
sull’immediata attuazione dei relativi provvedimenti. Percid vi proponiamo
di sostituire al comma 5 dell’art. 7 quello concordato eol Governo e che
el pure meglio "corrisponda ai suespressi intenti,

Axnr. 11.

Medici della regia marvina destinati in servizio di emigrazione,

Il Commissariato, nelle sue relazioni annuali al Parlamento sui servizi
dell’'emigrazione, ha messo di continuo in rilievo come, fino dalla prima
applicazione della legge del 1901, ottima prova sia stata fatta dulla de-
stinazione di medici delln marinn militare quali commissari o hordo della
navi, per assicurare un conveniente trattamento degli emigranti durante
i vinggi trapsoceanici. Grazie all'opera energica ed intelligente di quei
regi commissari, fu possibile adottare provvedimenti di rigore per mi-
gliorare l'andamento dei servizi di emigrazione e per impedire che fosse
violuta la legue da coloro c¢hn arruolano emigranti, Le relaxioni di ving-
gio dei detti medici sono spesso uno studio interessante o completo della
psicologin stessa dell'emigrante, colto, per cosi dire, nel suo momento ea-
ratteristico,

Anche di recente si & avata una luminosa conferma  dell’opera pre-
ziosn dei commissari, essendosi potuto sccertare nel decorso anno come,
nonostante Uaffollamento dei rimpatrianti dal Nord America, che aveva -
oceasionato, nei viaggi di ritorno, U'imbarco su aleuni piroseafi di un nu-
mero di passeggieri superiore a quello consentito dalle vigenti norme,
lo stato sanitario a bordo si mantenne soddisfacente. Sebbene poi infie-
rissero nel Sud America gravi morbi contagiosi, quali la peste e il vaiuolo,
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nessun caso se no verifich sui piroseafi in servizio di emigrazione nei
viaggi di ritorno in ltalia.

La vostra Ciiunta, nella sua relazione sul bilancio di previsione della
entrata e della spesa del fondo per emigrazione, concernente I'eserei-
zio 1909-910, ha diffusamente trattato questo importante argomento del
gervizio di assistenza a bordo dei piroscafi destinati al trasporto degli
emigranti, rilevando come, malgrado fossero dalla legge del 1901 al detto
servizio destinati i medici della marina militare, pur tuttavia tale prov-
vida disposizione dovette spesso rimanere inapplicata.

Dal Ministero della marina furono ai fini suaccennati posti a dispo-
sigione del Commissariato 48 ufficiali medici. Se non che, quel personale
non fu in numero sufficiente perché tutti i piroseafi per 1 trasporti di
emigranti oltre Oceano ne potessero usufruire, date le sempre pii fre-
quenti partenze dei piroscafi stessi. Agli ufficiali wedici di marina si
suppli con colleghi loro dell’esercito, ma neppure cosi fu possibile di as-
sicurare la presenza, a bordo di ogni pirosealo in partenza pel servizio
di emigrazione, di un medico militare, che dovette sostituirsi da uno o

,pit medici eivili imbarcati dal vetfore per conto proprio.

Spettando al medico militare non solo la direzione del servizio sani-
tario a borde, ma ben anche la vigilanzn sugli emigranti, si comprende,
e del resto lo ha provato l'esperienza, come, per ln stessa divisa che porta
¢ per l'antorith che gliene deriva, quell’ufficiale rappresenti la pilt seria
garanzia per la tutela dell’emigrazione nei viaggi transoceaniei.

Di qui la ragione dell'articolo del disegno di legge che esaminiamo,
secondo il guale i medici della regia marina destinati in servizio di emi-
grazione, pur continnando a far parte del loro ruolo organico, Sono messi
a disposizione del Commissariato.

Questa disposizione garantisce ln eontinuits dell’assistenza per parte
dei medici militari a bordo di navi che trasportino emigranti, , cid che
riveste speciale importanza, esige che i medici stessi sieno reclutati fra
gli ufficiali della marina facenti parte del ruolo organico, ossia in ser-
vizio attivo, onde non possa risorgere ln possibilith che i defti medici
vengano sostituiti, come gii si era proposto di fare, da personale della
regia marina, ma non piit da essa dipendente, che non avrebbe in aleun
moda potuto, con sufficiente autorith, disimpegnare le suaccennate deli-
catissime funzioni.

T tanto pitt & provvida la nuova disposizione, in quanto i medici mi-
litari mei porti di sbarco all’estero sono ora adibiti a gelosi servizi, quali
sono quelli di leva e le ispezioni ad opere ospitaliere ¢ di ricovero, che
godano di sussidi sul fondo dell'emigrazione.

Di pin, considerato il carattere temporaneo e periodico che la nostra
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emigrazione viene assumendo in misura ognora crescente, ern necessario
assicurare la presensza dei commissari o bordo dei piroscali anche nei
viaggi di ritorno, @ a eid provvede pure il detto articolo 11, gquando Ia
nave di diriga ad un porto europeo con passeggiori italiani di terza classe,
o di classe equivalente alla terza, rimpatrianti,

Sono note le dificolth opposte per il passato da parte del Ministero
della marina alla concessione di ufficiali mediei in servizio i emigra-
zione, ¢ giid nella sunccennata relazione sul bilancio ne abbiamo  fatto
a“l!)lﬂ cenno.

Tali difficolth dipendono apecialmente dal fatto ehe gli ufficiali me-
dici adibiti al servizio di emigrazione sono tutti nei gradi subalterni,
cosicché I"Amministrazione, per costituire il necessario contingente dei
commissari di bordo, avrebbe dovute costituire un corpo acefulo, il che
avrebbe ineceppato ln carriera degli ufficiali stessi.

Si lamenta pure che non sieno abbastanz rispettate le esigenze delln
disciplina. militare, pel fatto che i medici, durante il servizio di emi-
grazione, non riceverehbero ordini diretti dai loro superiori in via ge-
rirchica.

Come gid risulta dalla eitata “nostra relazione sul bilancio per 'eser-
cizio 1909-910 (vedi pag. 19, doc. parlam. T4-4), gih furono concretate
le norme per ovviare ai detti inconvenienti, le quali sarohbero state adot-
tate in oceasione della riforma al fitolo IV del regolamento, se non si
fossero gid trovate dinanzi al Parlamento analoghe proposte governative
sulla materia.

Ci limitinmo qui a ricordare come, con le dette norme, si determi-
nava il pumero dei mediei militari, che dovevano essere 60 nei eradi
gubalterni, ossia 48 capitani e 12 tenenti, pitt 3 mageiori ¢ un tenente
colonnello. 1 medici erano posti alla dipendenza del tenente colonnello,
il quale doveva risiedere in Roma, dove sarebbe stato condiuvato da un
maggiore.

A presiedere alln vigilanzn del servigio a Napoli ed a Genova erano
destinati gli altri due maggiori, con sede fissa, rispettivamente, in eia-
geunan di quelle citta. Si stabiliva la permanenza dei mediei della marina
militare per due anni al servizio d’emigrazione, da sostituirsi per meti ogni
anno ¢ con l'obbligo di risiedere a Genova od a Napoli, per poter es-
sere sempre pronti all’ imbarco. Infine si accordava ln facoltd al Com-
missariato di destinare i mediei a prestare servizio a terra, sia nel Re-
gno che all'estero, doye specialmente sarebbero stati destinati alle ope-
razioni di leva,

Allo seopo di sistemare delinitivamente tutta questa importante parte
del servizio di emigrazione, all'articolo 32-bis, e precisamente alle let-
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tere a, b, e, d, e, f, si indicano tutti i provvedimenti da coneretarsi con
norme regoluri per gquanto ha tratto al numero e grado dei medici da
adibirsi alla vigilanza del trasporto di emigranti, alle loro funzioni, non
che il trattamento di pensione dei medici stessi, che naturalmente, in
correlazione al tempo da loro trascorso nella qualith di commissari, non
pud pilt essere sostenuto dal bilancio del predetto Ministero.

Di eoncerto eol Gloverno vi proponiamo un’aggiunta, destinata a on-
rantire che il piroseafo in servizio di emigrazione abbia ad esser munito
di commissario di bordo, scelto dal Commissarinto generale dell’emigra-
zione, quando, per una qualsiasi ragione, non si possa aver disponibile
un medico della marina militare.

Arr. 13-bis, 18-fer, 18-quater.

Norme riguardanti le Compagnie di navigazione.

Le disposizioni contenute in guesti tre articoli hanno importanza spe-
ciale, in quanto sono motivate da imprescindibili esigenze, e precisamente
da quelle di proteggere la bandiera nazionale nel trasporto degii emi-
granti: di provvedere a che questo trasporto si verifichi nelle condizioni
previste dalla legge anche per i viaggi di ritorno, e di assicurare, in
congeguenza di questo, un contributo a carico dei vettori a favore del
fondo dell’emigrazione; infine di porre un freno al moltiplicarsi delle no-
mine dei rappresentanti di vettore (antichi agenti di emigrazione) e di
rendere cosl meno vivo Pineitamento all'emigrazione.

Anrt. 18-bis. Il eorrispondente articolo delln legge del 1901 sotto-
pone ad una tassa fissa di lire 500 a 3000 in proporzione del capitale
sociale, anziché a quella graduale stabilita agli articoli 77, 8 ¢ 79 della
legge di registro, gli atti costitutivi delle compagnie estere di naviga-
zione, ¢ tale fucilitazione estende pure all'aumento del capitale sociale.

Queste disposizioni di favore potevano essere giustificate quando, per
la deficienza del nostro naviglio in servizio di emigrazione, sul servizio
stesso sembrava potesse eserciture un reale vantaggio la concorrenza del
naviglio estero, Se non che, dato Paumento della nostra flotta pel  tra-
sporto di emigranti ed il perfeziovamento realizzato nelle singole sne
unith, vien meno Vopportunith del suaccennato parziale esonero di tassa,
che, pertanto, nel presente disegno rimane aholito, equiparandosi agli ef-
fetti fiscali per gli atti di costituzione e di conferimento di maggior en-
pitale, le compagnie estére a quelle nazionall,
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£ poi questo provvedimento assai provvido, in quanto tende a favo-
rire, pel trasporto degli emigranti, 'incremento che va prendendo la ma-
rina mercantile nazionale, come chinramente risulta dalle cifre esposte a
paging 129 della relazione del Commissaristo sui servizi dell’emigrazione
per l'anno 1905809 (vedi Doe. 5O, legisl. 23% 1% sess.), ove si rileva che
In percentnale delle tasse d’'imbarco accertate & rappresentata nell’eser-
cizio finanziario 1907-908 da 59,30 per la bandiera italiann e da 40.70
per quella estera, in confronto delle percentuali rispettive di 38,47 e 61.563
nell'esercizio 1902-903.

Anr. 13-fer. — Con le disposizioni contenute in guesto articolo si
provvede a che i viaggi di ritorno dai paesi oltre oceano si verifichino,
per gli emigranti, su piroseafi all’'uopo riconoscinti idonei, quando gii
non sieno inseritti su patente di vettore per i vinggi transoceauici.

Il provvedimento che esaminiamo va posto in correlazione col conte-
nuto dell'articolo 19 del regio deereto n. 130 del 14 marzo 1909, che
modifiea il titolo IV del regolamento sull’ emigrazione, e riguarda ap-
punto le condizioni alle quali sono accordate, per il trasporto in Italia
degli emigranti, speciali licenze ai capitani dei piroseafi a quel fine
adibiti.

Secondo il detto regio decreto le condizioni dei piroseali, per gquanto
si riferiscano alla navigabilith ed all’assetto a bordo, potranno essere dal
console accertate con preventiva ispezione, esegnita da periti di fiducia
o a spese del capitano. All'approde nel Regno il piroseafo deve essere
visitato da un ispettore dell’'emigiazione, che procede alln visita prevista
dall’articolo 186 del regolamento per i viaggi di partenza e di arrivo
dei piroseafi inseritti su patente. Appena giunto in un porto del Regno
il piroseafo, il medico di bordo dovri far pervenire all’ lspettorato del-
I'emigrazione un rapporto sull’andamento del servizio durante il vinggio,
sui fatti avvenuti.

Infine molte altre disposizioni contiene lo stesso regio deereto nel
senso di garantire che, nelle dovute condizioni, nei rignardi dell’igiene,
dell'incolumith dei passeggiori, della moralith, del trattamento di bordo,
si effettuino i trasporti di emigranti da oltre Oceano.

Jol presente disegno di legge, si sottopone la concessione delle li-
cenze consolari ad una tassa di centesimi 10 per ogni tonnellata di stazza
netta del piroscafo autorizsato.

Provvida & poi la disposizione che commina 'ammenda di lire conto,
per ogni persona imbarcata, contro i capitani che tentino di eludere la
legge lasciando trasbordare sui loro piroseafi in porti non transoceanici
persone provenienti da quelli non autorizzati, Si evita per tal modo
che i nostri emigranti transoceanici si avviino in Europa su navi non ri-
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spondenti alle condizioni richieste dal servizio di emigrazione, approdando
poi su navi autorizzate nei porti del Regno,

Art. 13-guater. — Assai lodevole & la facoltd accordata al Commissa-
riato di sospendere temporaneamente la iscrizione di navi su patente di
vettore per tutte od aleune linee. La relazione ministeriale giustifica il
provvedimento con la necessith di impedire che Pabbondanza del mate-
riale nautico per certi determinati viaggi possa determinare una soverchia
concorrenza fra le societhd di navigazione, e, quindi, un aumento nelle
provvigioni ai rappresentanti di vettore per istigarli a raddoppiare di zelo
nello accaparramento degli emigrunti. A tale scopo tende altresi I'arti-
colo 16 bis, che stabilisce, a carico dei vettori, una tassa di 1. 50 per
ogni concessione di assenso da parte del Commissariato alle proposte dei
vettori per nomine di rappresentanti.

La legge del 1901 tentd di porre freno alla propaganda per Pemigra-
zione esercitata dalle compagnie di navigazione a mezzo dei loro agenti,
@ sub-agenti sia vietando che costoro potessero percepire compensi  di
qualunque specie dall’emigrante (art. 21), sin rendendo direttamente ve-
sponsabili dei loro atti i vettori.

Se non che, I'esperienza dimostrava ben presto come quei provvedi-
menti non valessero a diminuire il numero degli agenti che, sotto la di-
versa denominazione ad essi attribuita di “ rappresentanti di vettore ,,
continuarono ad esercitare la loro propaganda con intensith non minore
di guella lamentata prima che la logge andusse in vigore, o cid incorag-
giati, non pitt dalle propine degli emigranti, ma da quelle percepite dai
vetbori, essendo indubitato che col rialzo delle provvigioni, pitt che con
i noli, si esplich, come continua ad esplicarsi tuttorn, la concorrenza fra
le compagnie di navigazione.

A dirimere tali inconvenienti il disegno di legge presentato nella pas-
sata legislatura adottava provvedimenti radicali, ossin:

a) limitando il numero dei vettori ad uno per circondario;

b) sottoponendo i vettori all’'obbligo di una eauzione, che variava
dalle B alle 20 mila lire;

c) autorizzando la vendita dei biglietti d’ imbarco presso gli uffici
postali e lo stazioni ferroviarie.

Simili provyedimenti perd sollevarono vive diseussioni. Llonere im-
posto ai vettori sembrd non consono con la tendenza a favorire, per i
trasporti degli emigranti, la bandiern nazionale. D'altra parte nacque il
timore che il rappresentante circondariale dovesse trovarsi nella necessiti,
i farsi coadiuvare nelle operazioni di emigrazione, du persone che avreb-
bero potuto agire in loro nome sfuggendo al controllo dell’antorith. Né
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appariva cosa agevole lo affidare un nuove servizio al personale postale e
delle stazioni, gid oberato di lavoro.

[nfine la soppressione assoluta dei rappresentanti delle compagnie di
navigazione, che avreble folto il mezzo di esistenza ad un’intera classe
di persone, sembrava fosse provvedimento eccessivo, tanto pit che, se
la propaganda degli agenti e sub-agenti poté riuscire di grande incentivo
alle nostre correnti emigratrici, si sa anche come queste sieno fortemente
incoraggiate Jdai nostri stessi emigrauti, che, dall’estero, chiamano a se
congiunti e nmiei, lusingandoli col miraggio di un miglioramento econo-
mico, possibile, per ossi, in certe determinate regioni. N& si ignora come,
appunto cosl vennero formandosi in certe vegioni dell’ America del Sud
nuelei di emigranti, spesse volte quasi tutti provenienti dalla stessa zona
di origine nel Regno.

La disposizione che ora viene sottoposta al nostro esame, certo non
risolve il grave problema, relativo alla ricerca dei mezzi piit idonei a
fronare la pl'l‘l’ﬂ‘m"a“‘]“ dei rappresentanti di vettore. Indubbismente perd
yarrh a porre un certo freno al loro moltiplicarsi e si pud approvare in
attesan che sieno, se del caso, escogitati a quel fine nuovi espedienti.

Art. 28. — Provoedimenti finanziari per I tutela della emigrazione
in Furopa. Candrollo della Corte dei Conti e applicazione al bilancio
della emigrazione delle disposizioni della legge sulla contabilitd  gene-
rale dello Stato.

La vostra (iiunta, nella eitata sua relazione sul bilancio del foudo
della emigrazione per Pegercizio 1909-010 (vedi pag. 23, Ati parlamen-
tari, presente gessione T4-1), ebbe a soffermarsi diffusamente sulla tutela
della emigrazione temporanea o alfermo, a tal fine, la urgenza Jdi nnove
provvidenze legislative,

Se l'opera spiegita dal Commissariato per la tutela dell'smigrazione
temporaned dopo che ando in vigore la legge del 1801, ha avato il ge-
nerale consenso, @ precisamente per quanto riguarda, gin i provvedimenti
per gl addetti d’emigrazione in Isvizzera e in Germania, che fecero si
lodevole prova, sia la elargizione di sussidi alle istituzioni sorte per
opera di non mai abbastanza apprezzate iniziative private per dirigere e
proteggere lo correnti emigratrici verso gli Stati europei, non & meno
vero che dubbi gravi si manifestarono in seno ai consessi consultivi
per l'emigrazione e in Parlamento, cirea la possibilith di erogare somme
ai fini suddetti provenienti dal fondo della emigrazione.

Certamente appare esagerato 1! ihgistere, come aleuni vorrebbero, sulla
illegalith delle avvenute erogazioni.

1a legge, infatti, ha titolo generico. Le disposizioni contenute nel
capo 1 della medesima che porta Uintestazione ¢ dell’emigrazione in ge-
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nerale , contiene disposizioni riguardanti ['emigrazione tfanto transecea-
nica, quanto temporanea, quali sono ad esempio le norme per gli emi-
granti agli effetti dell’'obbligo del servizio militare, per 'emigrazione dei
minori, per il rilascio dei passaporti.

La legge del 1901, nella sua prima applicazione, doveva sollevare
dubbi ed incertezze, trattandosi di disciplinare una serie di rapporti non
ancora bene definiti, e di provvedere a casi sempre nuovi, affacciantisi
con lo svolgimento del fenomeno delln emigrazione non soggetto a pro-
cesso fisso e continuo.

Infine, se & giusta Pobiezione che il fondo dell'emigrazione & costi-
tuito, in massima parte, dalla tassa d'imbareo di lire 8 per ogni biglietto
di viaggio. la quale, per quanto sia stabilita a carico del vettore, tende
a riversarsi per naturale incidenza sull’emigrante, non & meno vero che
i vettori sono pure soggetti alla tassa di patente che non pud influire
sul prezzo dei noli. K, d'altra parte, occorre considerare che il nolo di
Stato rappresenta un massimo al disotto del quale @ ancora possibile si
eserciti la concorrenza, in base ai prezzi di trasporto, fra le Compagnie
di nmavigazione, in modo di diminuire la incidenza delln tassa d'imbarco
gull’emigrante, al quale fine giova pure il sistema seguito dal Commis-
sariato di tener eonto, nella fissazione del nolo di Stato, della maggiore
o minore domanda di trasporto, fissando nn prezzo pit alto nel secondo
CASD.

Ammesso perd che tutte queste ragioni valgano a spiegare come siasi
creduto fin qui di disporre del fonde delln emigrazione anche per tute-
lare le nostre correnti emigratrici in Europa, permane sempre il dubbio
gravissimo che si possa perseverare in tale sistema stando alle disposi-
ziomi della legge vigente, e senza il pericolo di commettere una grave
ingiustizia a danno degli emigranti transoceaniei.

Per quanto, infatti, la legge in talune sue parti abbia carattere ge-
nerico, Uart. 28, che detta le norme per la costituzione del fondo del-
Vemigrazione, figura nel capo I1 intestato alla “ emigrazione a paesi
transoceanici . Di pin, agli effelti dello stesso capo IT, Mart. 6 definisce
¢uali condizioni debbano concorrere perché il cittadino abbia a qualifi-
carsi emigrante.

Ora, ammesso che si debba, per legre. provvedere anche alla tutela
dell’'emigrazions temporanea. che ha, essa pure, assunte proporzioni cosi
considerevoli, essendo ora costituita da eirea 300,000 nostri connazionali
recantisi all'estero in cerca di lavoro, ehe gid nel 1876 nscendeva ad
HR000 individui mentre la transoceanica non ne contava che 20,000 circa,
e che inline, tanto maggiormente richinma su di =6 tutta la vigilanza
dello Stato per 'aumento progressivo poco soggetto a sbalzi e pertanto
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ad improvvise sensibili diminuzioni, si presenta il quesito se la relativa
apesa debba gravare sullo Stato o sugli emigranti stessi.

Della prima tesi non mancano convinti sostenitori. La tutela della
emigrazione rientra, infatti, nella funzione di Stato che deve assisters il
cittadino anche olfre i confini della patria, principio questo al quale si
informano le norme pit elementari del diritto delle genti. Se, perd, dato
il considerevole numero di emigranti nostri sparsi oltre oceano e la con-
seguento difficolti di esercitare su di essi eflicace tutela o motivo spe-
cialmente delle grandi distanze ¢ delle condizioni sociali e politiche di
pnesi nuovi, intenti a favorire od a limitare la emigrazione secondo mol-
teplici ¢ mutevoli esigenze economiche, pud npparire giustificato il prov-
vedere alla tuteln stessa a carico di coloro che ne provano beneficio, lo
stesso ragionamento non sembra potersi fare per la nostra emigrazione
in Europa, dove una adeguata intensificazione del servizio consolare po-
trebbe efficncemente proteggere le nostre correnti emigratrici.

A prescindere perd da queste considerazioni, essendo ormai urgente
che si esplichi tale protezione, sembra opportuno di tener conto delle
difficolth che incontrerebhero nuovi aggravi al bilancio dello Stato, e,
pertanto, fra gli studiosi di gquesta materia, si accetta in generale il eon-
cetto che alla tutela della emigrazione temporanea possa provyedersi con
le relative spese a carico di chi beneficia della tutela stessa, come pe-
cade gih per la emigrazione transoceanica, e a tale concetio uppunto si
ingpira il provvedimento che ora vi si propone, di sottoporre ad una
tassa di L. 2 i passaporti sia all’interno che all'estero agli emigranti
verso 1 pnesi dell’ Europa.,

Cirea ln opportunith di tale provvedimento sorse perd vivo dibattito
in seno alla Giunta, essendosi alouni commissari dichinrati riluttanti ad
istituire una tassa nuova, destinata a colpire i non abbienti, Si oppose
a questa asserzione che trattavasi di contributo al fondo dell’'emigrazione
per parte di emigranti destinati a beneficiare del fondo stesso, i quali,
quindi, sarebbero stati largamente compensati dal sacrificio delln tassa,
che, del resto, appariva lieve in confronto di quells sopportate dagli emi-
granti transoceanici, tanto pitt dovendosi considerare che il passaporto &
valido per tre anni. Procedutosi a votagione, la proposta per la tassa sui
passaporti fu approvata con 11 voti contro 9,

Ammessa la tassa, si fece proposta formale che, da cssa, venissero
esonerati gli emigranti pit poveri, e si chiese che analoge emendamento
fosse inserito nel disegno di legge. A tale proposta fu obiettato che sa-
rehbe stato difficile attuarne la applicazione senza correre il rischio di
vedere facilmente eluso il pagamento della tassa stessa, gincche gli emi-
granti versano generalmente in condigioni di poverti, ed in ispecie quelli
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per I Baropa, che si avviano all'estero sprovvisti di tutto e pur anche
di quel piceolo fondo di cui gli emigranti transoceanici debbono poter
disporre per sopperire alle non indifferenti spese di viaggio, ed a quelle
per la permanenza nei porti transoceanici, prima di essere avviati ai
centri di lavoro.

Essendo perd prevalso il concetto di accordare l'esonero agli indigenti,
vi proponiamo d’inserire analoga disposizions nel disegno di legge, e
precisamente alla fine del primo periodo del 2° comma dell’art. 28.

Considerando poi, come, per legge, non sarebbe possibile stabilire i
criteri in base ai quali abbia a definirsi la indigenza agli effetti delle-
sonero, si consente a che il Governo provveda alle relative norme per
regolamento.

Si fece altresi rilovare da qualche commissario come l'attuale disegno
di legge, pur creando a carico degli emigranti europei nn nuovo contri-
buto al fondoe dellemigrazione, non contenga disposizioni speciali a fa-
vore dei detti emigranti, analoghe a quelle della presente legge a fa-
vore degli emigranti transoceanici. A tale rilievo si oppose che, per quanto
la legge attuale non contenga disposizioni speciali a favore della emigra-
zione europea, nel fatto perd organismi esclusivamente destinati a quello
seopo gih esistono, quali sono:

a) gli addetti della emigrazione, dei quali due sono istituiti in Eu-
Topa, e precisamente a Ginevra ed a Colonia;

U) le varie istituzioni sorte per iniziativa privata e sussidiate sul
fondo dell'emigrazione (opera Bonomelli per la protezione degli emigranti
in Europa e nel Levante, Societh Umanitaria e Segretariati vari nelle
provincie dell’ Italia settentrionale):

¢ lo stesso Commissariato generale in Romn, la cul azione costante-
mente si syolge, nei limiti degli stanziamenti di bilancio, a favore della
emigrazione europea.

Se non che, venne osservato che altre disposizioni occorreva adottare
per legge a rendere sempre pih efficace la tutela di detta emigrazione,
e, in proposito, si alluse alln necessith di una rappresentanza dei segre-
tariati in seno al Consiglio della emigrazione. Di piti si riveld come, veri-
ficandosi spesso, nell' [talia settentrionale, armwolamenti di emigranti per
Pestero, a mezzo di impresari residenti o aventi rappresentanti nel Re-
gno, debbano essere deferite ad apposito istituto di probiviri le defini-
zioni delle eventuali vertenze dipendenti dalla esecuzione dei contratti
di arruolamento, come gid si & deferita a Commissioni arbitrali in ogni
capoluogo di provincia istituite dall’art. 27 della logge del 1901, la riso-
luzione delle liti fra gli emigranti transoceanici e i vetfori,

, Per gqueste ragioni la Giunta ha approvato un ordine del giorno nel
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genso che, con apposita legge, ulteriori disposizioni, all"infuori di quelle
contenute nel presente disegno di legge, sieno adottate per la tutela
della emigrazione temporanea.

Nei riguardi finanziari art. 28 del disegno di legge comprende una
importante modificazione alle norme vigenti, in quanto estende anche al
fondo delln emigrazione le disposizioni vigenti della legge sulla contabi-
lith generale dello Stato e il eontrollo della Corte dei conti.

Sebbene fino dai primi tempi della applicazione della legge del 1901
sinnsi sempre osservate per i bilanei e per la erogazione dei relativi stanzia-
menti le norme in vigore per la eontabiliti generale dello Stato tut-
tavia, & hene che tale lodevole consuetudine venga consegnata in ap-
posita disposizione legislativa, per il maggiore affidamento che, da que-
sta, deriva della ecostante regolarith del modo di impiego del denare
pubblico.

E altrettanto dicasi del controllo della Corte dei conti che si & pure
git esercitato, se non all’atto delle singole spese e riscossioni, per lo
meno com lo esame periodieo dei relativi mandati in sede di consuntive.

Art. 33, 33-bis, 83-ler.

Norme da determinarsi per vegolamento.

Nessuna legge organica dello Stato consente un campo cosl vasto alle
disposizioni regolamentari come quella sulla emigrazione. E ¢id comprendesi,
quando si considering gli scopi delln legge stessa i quali miravano ad
esplicare una funzione di Stato, quale & quells della tutela della emigra-
zione, in campo vastissimo, di eni ern diflicile fissare gli estremi |i|:.1iti,
occorrendo provvedere ad esigenze non tutte note e che solo I'esperienza
poteva, con certezza, additare.

Nié minore appare la difficolta incontrata dal legislatore nel dettara
disposizioni che a tutto potessero provvedere, visto che si trattava di ov-
viare ad inveterati abusi ed a sfruttamenti di ogni genere & danno degli
emigranti, e non era agevole prevedere tutti i mezzi che sarebbero stati
posti in opera per eludere la legge stessa,

Il presente disegno di legge enumern pure moltepliei disposizioni da
adottarsi per regolamento.

Oltre alle norme, alle quali abbiamo pitt sopra accennato, riferentisi
al servizio dei medici militari per assistenza e In vigilanza a bordo dei
piroseali per il trasporto degli emigranti transoceanici, saranno pure de-
finite con regolamento quelle per ordinamento delle pensioni e I'attua-
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zione del nuove organieo, non che per diseciplinare tutto quanto si attiene
alle assicurazioni degli emigranti.

La vostra Giunta gih ebbe ripetutamente, e, per ultimo, nella sua
relazione (74 A, pag. 14) sul bilancio del fondo per l'esercizio in corso,
oceasione di intrattenersi sulle frodi che vengono praticate a danno dei
nostri emigranti transoceanici per mezzo delle assicurazioni.

In segnito ai provvedimenti restrittivi della immigrazione, adottati
dagli Stati Uniti, & ormai generale ia propaganda che si esercita, spe-
cialmente nei comuni del Mezzogiorno e nei porti d’imbarco, perché gli
emigranti si assicurino contro la reiezione dai porti americani. Le assi-
curnzioni si estendono pure a casi di morte o di infortunio a bordo. Le
polizze perd contengono tali condizioni, da escludere che si verifichi il
rischio, in previsione del quale, in buona fede, il povero emigrante fa
il contratte di assicurazione pagando un premio elevatissimo.

Sono queste vere e proprie truffe, dalle quali occorre assolutamente
siano gli emigranti difesi e a questo scopo gih erasi escogitato, come
risulta da apposito progetto discusso dal Consiglio d’emigrazione nel 1908,
di eostitnire un monopolio di Stato per le operazioni di assicurazione
nell’interesse degli emigranti stessi da eseéguirsi gratuitamente a ecarico
del fondo dell’emigrazione, sul guale si sarebbe a quello scopo, erogata
la oceorrente somma in ragione di tre ottavi dei proventi delle tasse di
imbarco,

i bene che il provvedimento sia ripreso in esame, € in questo senso
_ci affida la disposizione del citato art. 32-bis,

Art. 83,

Disposizioni relative aglt emigranti soggetti all’obbligo del servizio mi-
litare.
;

Imiportantissimo & il contenuto di questo srticolo, ¢he corrisponde a
reali necessith della emigrazione nostra, affermate con speciali voti dal
recente Congresso degli italiani all’estero.

Se limitazioni deve subire lan facoltd di emigrare, per impedire che
questa rappresenti un incentivo alle correnti emigratorie facilitando loro
il modo di eludere Uobbligo del servizio militare, non & men vero che,
in quanto possano essere consentite senza che ne vengn danno alla com-
pagine dell’esercito, di certe facilitazioni agli effetti dell’obbligo di leva
e del servizio militare debbono godere i nostri connazionali nei paesi
transoceanici, perchd, quando si sottopongano questi a volontario esilio,
possano, almeno, non essere intralciati, nello svolgimento della attivita
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loro, con interrotto soggiorno. Né varrebbe il prescindere da questa ne-
cossith della nostra emigrazione, avendo l'esperienza dimostrato ceme, in
tal cas0, ad ‘u.ltrn non si riuscirebbe se non ad accrescere, sempre piiy,
i casi di renitenza.

Le disposizioni delle legislazioni estere sulla materia dimostrano come
fucilitazioni agli emigranti, agli offetti della leva o del servizio militare,
sinno state adottate anche da altre grandi Nazioni che i i-
namenti militari, sono giustamente frese ad aucmpin.hL, i e

Non molte importanti sono le suaccennate [acilitazioni per quanto ri-
guarda la Francia, che solo consente, in detorminati easi, lo visita sani-
tarin all’estero. 0

La (Germania, invece, ha fatto notevoli concessioni nel senso -mmspuat,a.

1 cittadini germanici, dai 17 ai 20 anni di eti, che intendono emi-
grare all'estero, debbono richiedere speciale antorizzazione alla Commis-
gione di leva del proprio Distretto. A questa spetta accertare, caso per
caso, che Pemigrazione non sbbia a scopo il sottrarsi al compimento degli
obblighi di servizio. .

T cittadini germanici domieiliati all'estero, pei quali comincinno ob-
blighi di servizio, debbono farsi inscrivere sulle liste di leva di un Di-
atretto di loro scelta.

Le autorith di leva del Distretto che provvedono all'inserizione del
cittadino domiciliato all’estero, decidono ugualmente sulla sorte di questo,
in ordine al compimento degli obblighi di servizio.

Rimandi a leve successive sino al 3° anno di concorrenza alla leva,
qono nelle ordinarie facolth della Commissione di leva; decisioni defini-
tive sull’ inabilith o abilith al servizio e sui titoli all’assegnaszione alla
riserva di complemento, o al Landsterm di 1° bando per circostanze di
famiglin, sono anche per guesto caso di competenza della Commissione
superiore di leva.

Tali decigioni possono essere preso senza la presentazione personale
dell’ inseritto in base a dichiarazioni mediche rilasciate dai medici fedeschi
all’estero o da medici esteri a cid antorizzati dal Cancelliere dell’ Impero,
oppure dai medici dalla nierina imperiale in servizio attive. L'identith
dell’ inscritto & accertata dal Console germanico e la visita ha Inogo in
presenza di un impiegato del Uonsolato, e, in massima, con la testimo-
pianza d'un ufficiale di marina (1).

(1) Gli aspiranti al volontariato di un anno, residenti in Austria, pos-
sono farsi visitare ally sede dell’Ambasciata o de‘l Consolato anche da Iltle%il}i
militari sustriaci in effettivo servizio.
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Decisioni definitive poi ‘sulla esenzione dal servizio sotto le armi pel
solo fatto d'avere stabile dimora all'estero, o di trovarsi all’estero come
apprendista d'un’arte o d’un mestiere, sono di competenza dell’autoriti
di leva di terza istanza, cui i singoli easi vengono deferiti dalla Commis-
sione superiore di leva.

Qualora 1" inseritto incorresse all'estero in pene che, a senso delle leggi
germaniche, hanno, per conseguenza, l'esclusione, le antoriti tedesche
possono, nei casi dubbi, istruire un processo che stabilisea quali debbano
essere tali conseguenze.

Gl'inseritti obbligati al servizio nella marina o che lo assumuno V-
lontarinmente, possono essere arruolati dai comandanti di navi da guerra
germaniche all'estero.

Tnoltre i giovani inscritti di leva, che abbiane stabile dimora all’estero
o che vi si trovino per apprendere un'arte o un mestiere, possono otte-
nere il rimando fino al quinto anno,

E’ pure lasciata facolth alle autorith di concedere eccezionalmente pro-
roghe ed esenzioni dal servizio in tempo di pace, in altri casi par-
ticolari ben giustificati,

In Austria vigono pure le segnenti disposizioni speciali per gl'inseritti
residenti all’'estero.

Chiungue sia soggetto ad obbligo di presentazione per leva non pud
recarsi all’estero senza permesso: cosi pure deve oftenere permesso colui
che, pur non essendo ancora obbligato alla leva, vuole recarsi ull’estero,
@ prevede che prima del ritorno in patria incorreriv negli obblighi di leva.

Questi permessi sono accordati solo in casi eccesionali e di proyata
necessiti.

Ai murinai di professione possono essere accordati permessi per viaggi
all’estero, fino alla durata di due anni.

G inseritti residenti permanentemento all'estero possono essere dispen-
sati dal comparire avanti alla Commissione di leva qualora presenting di-
chiarazione del medico di una delle missioni diplomatiche austro-unga-
riche all’estero, la quale comprovi I'inabilith o la rivedibilita dellin-
seritto.

Cli aspiranti alla carriera ecclesiastioa, regidenti all’estero, sono senza
altro dispensati dalla leva.

1 comandanti di navi della I. B. Marina da guerra hanno facolth di
arrolare direttamente sulle proprie navi (quando le condizioni di organico
lo permettano) sudditi austro-ungarici che abbiano le prescritte attitudini
al servizio nella marina da guerra.

Questi dati di legislazione comparata dimostrano come le analoghe
norme vigenti in Ttalia non sieno informate a minor sepso di tolleranza,
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tenuto conto specialmenle delle nuove provvidenze proposte col presente
digegno di legge. Sensibili agevolezze sono gih accordate dall’articolo 33
della vigente legge, che modilica gli articoli 81 ¢ 82 del testo unico
delle legei sul reclutamento dell’esercito, nel senso che, per i nostri emi-
granti, la visita sanitaria per la leva si verifichi all’estero e che possano
i medesimi provvisorinmente essere esonerati dal presentarsi alle armi
durante il loro soggiorno all’estero. Salvo poi in casi di mobilitazione
dell’esercito, gli inseritti nati o residenti nll'estero o espatriati prima di
avere mmpmm il 16 anno di eth in America, Oceanin, Asia (esclusa la
Turchin), "Africa (eselusi i dominii e protettorati italiani, I' Egitto, la Tri-
politania, la Tunisia, 'Algeria, il Maroceo), sono dispensati provyisoria-
mente dal recarsi alle armi, e la dispensa diviena definitiva quando 1'in-
scritto abbia compiuto i 32 anni.

Con lo disposizioni che si propongono, viene poi posto riparo ad un
serio inconveniente, pin volte denunciato al Parlamento, di emigranti nati
e residenti in paesi dove, per fatto di nascite, sin loro imposta la citta-
dinanza locale, che si trovine, ritornande in pafria, costretti a ripotere
il servizio militare gia prestato allestero.

Quegli emigranti saranno, da ora innanzi, dispensati dall’'obbligo di
compiere la ferma in Italin, quando provino di aver prestato nel paese
di nascita un periodo effettivo di servizio sotto le armi dell'esereito re-
golare, il quale possa, secondo le norme che stabilira "Amministmgzione
militare, considerarsi equivalente a quello che avrebbero dovuto prostare
in Italin, salvo ad essere chiamati alle armi con una classe di seconda
categorin se cid sin ritenuto necessario per completare la loro istruzione
militare in conformith con gli ordinamenti del nostro esereito.

)i speciale riliovo & ln disposizione, con ln quale anche ad iseritéi
non residenti in paesi transoceanici si concede di poter essere antoriz-
zati, ove sieno arruolati in prima categoria, a ritardare di anno in anno.
la loro presentazione alle armi non oltre il 1° dicembre dell’snno in eni
compiono il 25 di eti.

Agli inscritti, che sieno arruolati nella seconda categoria, si accorda
la dispensa dal rispondere alla chiamata fino a che duri la loro residenza
all'estero, salvo l'obbligo a presentarsi alle armi con gli vomini di 2% ea-
tegoria, per istruzione immediatamente dopo il loro arrivo dall’estero.

A queste disposizioni detfate in senso libernlissimo nell’ interesse degli
emigranti, se ne accoppinno altre, pinstificate dalle esigenze della difesa
nazionale e dalla necessitih di prevenire abusi, mediante i quali sia reso
possibile diminnire la compagine dell'esercito.

Cosi richiedesi che I'emigrato transoceanico, per fruire dei benefici
della legge. sia, in occasione dell’espatrio, accompugnato dal tutore o da
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un ascendente, potendosi in tal modo render meno frequente 1'esodo di
giovani che si avviino all’estero solo allo scopo di sfuggire all'obbligo
della leva. Viene assicurato il servizio della milizia territoriale copn la
inscrizione nella milizia stessa di coloro che rientrino nel Regno dopo
di aver compinto il 820 anno di etd, senza distinzione fra inscritti di
prima o di seconda categorin. Si dichiara poi in modo esplicito (arti-
colo 88.is) come anche a coloro che, in base alla legge sul reclu-
tamento dell’esercito, abbiano diritto alla 2* categoria, si intende estesa la
disposizione dell’articolo 12 della legge, che subordina la facolth di emi-
grare alla concessione i speciale permesso per coloro ehe abbiano com-
piuto o compiano il 189 anno di eth vell’anno in cui si recano all'estero.
Coll'articolo 38-fer infine si tende a rendere meno frequenti quei nume-
rosi abusi che ora vengono commessi all’estero, con la complicith di per-
sone, che generalmente, per lucro, ne favoriscono la attuazione, per parte
di emigranti, allo scopo di sottrarsi all'obbligo del servizio militare in
Ttalia. B poichd, allo stato attusle della legislazione, tali abusi sono quasi
sempre rimasti impuniti, si stabilisee che per essi possa procedersi a
norma dell’articolo 4 del codice penale, concernente gli autori di delitti
cominessi da oittadini in territorio estero, e aventi affinith con quelli che
ora si vogliono colpire. :

Art. 30-bis.

Dispasizioni concernenti il vicupero della cittadinanza.

E' uno degli argomenti che piit vivamente interessa i nostri emigranti
all’estero, e che forma oggetto di vive discussioni nella stampa di oltre
mare, le quali ebhero pure eco in ripetute oecasioni nel nostro Parla-
mento.

Col progredire della solidarietd dei popoli nel campo dellattivita
umana, Uistituto della cittadinanza non riveste pitt oggi quel carattere
di esclusivismo al quale potevano, un tempo, informarsi le legislazioni
dei vari Stati, quando ancora seconosciuto era il fenomeno migratorio come
si verifica oggidi specialmente per I'Italin nostra, mercl il quale si fa
pitt viva la partecipazione di chi si trovi all'estero alla vita locale, nei
rignardi economici, sociali ed anche politici.

Di qui la maggior frequenza con cui, in territorio straniero, viene
acquistata la cittadinanza estera, per cause dipendenti da necessita tran-
sitorie, da chi pur non intenda rinunciare definitivamente alla cittadi-
nanza di origine, che emana dai vincoli della famiglin e della terra
nativa,
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D) naturale, pertanto, che 1'istituto delln cittadinanza a tali nuove
condizioni dei tempi debba oggi adattarsi e, da questa necessity, che
cosl impellente appalesavasi nei riguardi della nostra emigrazione, furono
occasionate le disposizioni degli articoli 35 ¢ 86 della legge sulla emi-
grazione, che attennano le disposizioni del Codice civile circa la perdita
della cittadinanza e, di quests, in determinati casi, facilitano la conces-
sione.

Con Iarticolo 85-bis di questo disegno di legge il Governo propone
disposizioni atte a rendere pit agevole il ricupero della cittadinanza, che
certo costituirebbero opportuno complemento alla attuale riforma legisla-
tiva nell’interesse degli emigranti.

Se non che, essendo stato posteriormente presentato al Senato un di-

segno di legge, che regola tutta la materia della cittadinanza, la vostra
Giunta vi propone di straleiare dal presente disegno Ia disposizione con-
tenuta nel detto articolo 35-bis, salvo a deliberare ulteriormente sulla
opportunith di farla rivivere in armonia con quelle ora all'esame dell’altro
ramo del Parlamento, nel qual caso verrebbie presentatn wna relazione
speciale.

Onorevoli colleghi. — T provvedimenti, che il Governo vi propone,
rispondono, se non a tutte, almeno alle pit urgenti esigenze del servizio
della emigrazione, che non potrebbe procedere oltre convenientemente
quando non fossero, nel piit breve tempo, colmate le lacune dells legge
del 1901.

La vostra Giunta, dopo nn aceurato esame di questo disegno di legge,
vi propone di volerlo, senza ulteriore indugio, approvare, fidente che
desso contribuirh a dare vigoroso impulso alla tutela di quella conside-
revole parte di popolazione italiana sparsa oltre i confini della patria,
alla quale il Parlamento, in cosi solenni ed ormai cosi frequenti occa-
sioni, ha dimostrato di voler dedicare le sue pit vigili cure, e fortuna-
tamente in campo propizio, perchi sgombro da qualsinsi distinzione di
scuola, di dottrina, di confessione, o di parte politica.

Fatnern o1 Viunavauierro, relatore.

Ordine del giorno.

La Camera, ritenuto che I'emigrazione temporanea continentale, per
la sua importanza e per le peculiari condizioni in cui si svolge, richiede
proprie norme e discipline; .

fa voti perch® sin all'uopo provveduto con apposita legge,



DISEGNO DI LEGGE

concordato tra Ministero e Commissione

Artieolo unico.

lidentico.
Art. 7.
1° comma, — [Identico.
20 pomma. — fdentico.
3¢ comma. — Jfdentico.
4* comma. — [Identico.
5° comma. — Tuttavia alla prima attuazione del ruclo organico alle-

gato alla presente legge, per quanto concerne la distribuzione del ruolo
stesso degli impiegati del Commissariato nominati in virth degli arti-
coli 16 e 17 del regolamento 10 luglio 1901, n. 875, nonché degli av-
ventizi e dei comandati in servizio alla data di presentazione della pre-
sente legge, come per la nomina del nuovo personale, sarh provveduto
secondo norme da stabilirsi, con decreto reale su proposta del ministro
degli affari esteri, ndito il Consiglio di Stato.

6° comma. — JIdentico.
7° comma. — JIdentico.
Art. 11.
1° comma. — Jdentico.
20 comma. — Jdentico,
Comma aggiunto. — Ove, per deficienza di medici della marina mi-

litare non sia possibile destinare un ufficiale del detto corpo su una nave
in servizio di emigrazione, sari provveduto nei modi determinati dal re-
golamento,

3° comma. — JIdentico.
40 gomma. — Idendico. x
Art. 18-bis.
Identico.
Art. 13-ter.
Tdentico.
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Art. 13-quater.

Tdentivo.
Art. 16-bis.
ldentico.
Art. 28.
1* comma. — Jldentico.
2o comma. — I passaporti rilasciati, sin all’ interno che all’estero, agli

emigranti non contemplati nell’art. 6 della legoe, sarannoe sottoposti ad
una tassa di lire 2, applicata e riscossa nei modi determinati dal Rego-
lamento, e dalla quale saranno esentati i minori di quindiei anni e co-
loro che, con le norme da stabilirsi nello stesso regolamento, sieno rico-
seiuti indigenti. Perd gli atti necessari pel rilascio dei passaporti ai detti
emigranti ed alle loro famiglie saranno esenti dalla tassa di bollo e da
ogni altra tassa, n norma del capoverso dell'art. b.
30 comma e seguenti. — Jdendici.

Art. 32-bis.

Tidentico.
Art. 33.

letentica.

Art. 33-bis.
ITdentico.

Art. 83-ter.
Identico.
; Art. 86-Ins.
SOppresso.
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Discussione alla Camera dei Deputati intorno al disegno di legge
“ Provvedimenti riguardanti I'emigrazione ,, (n. 243) (1).

1+ Tornata di mercaledi 15 givgno 1910

Preswesre. Lordine del giorno reca la disenssione del disegno di
legge: Provvedimenti riguardanti lemigrazione.

Se ne dia lettura.

D1 Rovasexoa, segretario, lege: (Vedi Stampato, 243-a).

Prustweste, 1 aperta la discussione generale su questo disegno di
legge. ' ¥

Ha facolth di parlare l'on. Di Marzo.

D1 Manzo. Onorevoli colleghi, il fenomena emigratorio che ai ¢ mani-
festato in tutti i paesi ed in tuthi i secoli, poiché sempre, per cause per-
manenti ed accidentali, un numero grandissimo di operai fu indotto ad
abbandonare il proprio paese ed a cercarsi un fecondo mercato di lavoro,
dal nostro Governo si credette circondare da cid che parve necessario, ai
fini della tutela, ma, a dirla col valoroso relators, i provvedimenti ora
proposti non rispondono ancora u tutte le esigenze.

E vero, che noi qui dobbismo ogei constatare che gran parte della
falange degl illusi che emigrano in ceres di un eldorado per mancanza
di assistenza versano in una miseria atrocemente dolorosal

Dobbiamo volere e potere esercitare una costante, vera e vigile sorve-
glianza tanto nei rapporti commereiali gquanto politici, per sottrarre a sel-
vagge, egoistiche speculazioni le nostre migliori braceia che emigrano.

Non ayrei voluto molestare la Camera con la mia parola in una discus-
sione cosl importante, ma vi sono spinto da una forza irresistibile di rico-
noscenza verso quella gran massa di lavoratori, formata per pitt del doppio
di meridionali, che, vittime del destino, abbandonando la propria terra,
in cerea di lavoro meglio retribuito, apportano alla patria benefizi finan-
ziari ed economici straordinari. (Benel).

(1) Riprodotta dagli Att parlementari (Camera dei llﬁp’ui:nti},' legisla-
tura XK}TI, 1% sessione 19091910, discussioni, pag, 5419 e seguenti.
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Nei varl esercizi finanziari dal 1901 al 1¢ semestre 1908-909 si sono
verificati, come vedemmo in occasione del bilancio, avanzi nella consi-
stenza del Fondo per l'emigrazione, comprese le variazioni residuali, per
ben L. 11,606,908.88.

Orn mi domando: perché ¢ supplicanti del lavoro diretti nelle Ame-
riche ¢ che formarone il cospicuo Fondo dell’emigrazione hanno dovuto e
debbono pagare il lusso della tuteln anche per gli emigranti in Europa?

Perchét dalle accumnlate economie oziose non si erogano maggiori
somme dirette a migliorare in patria il servizio di polizia, che ora infonde
pitt paura che rispetto, ed a diseiplinar meglio nelle lontane Americhe un
servizio di tutela vera e propria?

Perché una parte importante segunita a figurare nei bilanei come par-
tita di giro nel movimento capitali sotto la voce “ Alberghi per emi-
granti ,, quando detti ricoveri non 8i credette di costruire?

Procediamo in ordine, e quindi comineinmo dalla partenza degli emi-
granti, vale a dire dalla tutela da esercitarsi sin da quando il ecittadinoe
decide di espatriare, assumendo cosi la figura di emigrante. Mi sia con-
cesso osservare che si ¢ sempre deplorata ln mancata vitalith degli organi
che tale tutela dovrebbero esercitare; intendo parlare dei Comitati man-
damentali e comunali. Nessuno perd, eredo che abbia fatto proposte con-
crete per dar vita ai Comitati, ovvero, se fatte, certamente non vennero
mai prese in considerazione.

Anche la relazione che accompagna questo disegno di legge non pare
esatta, allorché dice che per retribuire i Comitati occorrerebbe una spesa
esorbitunte. 1 Comitati esercitano e debbono esercitare, sia per le persone
che 1i compongono sia per lo spirito della legge, funzioni gratuite.

Si tratterebbe invece di mettere questi organi in condizioni di poter
operare rimborsando solo le spese di ecancelleria od aceordando pii larghe
e razgionali agevolezze postali e telegraliche,

Forse si obbietteri che anche volendo assegnare la mesching somma
di lire cento a cinscuno dei quattromila Comitati, oceorrerebbero quattro-
centomila lire ?

La risposta va ricercata in un diverso ordinamento dell’istituto, che
ben disciplinato renderebbe servizi utilissimi tanto agli emigranti, quanto
1 servizi in genere della emigrazione. Nella relazione, a proposito dei
Uomitati, & detto che si provvederd con due ispettori interni. Ma che
potranno fare eostoro di fronte ad enti, che sebbene collegialmente com-
posti di persone rivestite d'importanti funzioni, come ad esempio, sindaco
a pretore, non hanno nemmeno a loro disposizione un pezzo di carta?

Piuttosto sono di avviso, che si potrebbe limitare il numero dei Co-
mitati, istituendoli soltanto nei eapoluoghi di mandamento, devolvendo
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le tenne tassa sui passaporti, di cui dird in seguito, a vantaggio dil se-
gretario del Comune per rimborso di spese, coordinando la loro azione a
quella dei congeneri istituti da crearsi in ogni capoluogo di provinein,
sussidiati dal Fondo dell'emigrazione, i quali poi sarebhero in direti rap-
porti con i Comitati o Patronati gid esistenti e funzionanti nelle cith di
Genova, Napoli e Palermo.

8i avrebbe, cosi, una specie di federazione dj Comitati, la quale,
facendo capo ai tre porti d’imbarco, eserciterebbe davvero quella tuteln
dell'emigrante in patria, tanto reclamata.

Tale provvedimento perd, dovrebbe essere completato chiamando a far
Farte del Consiglio dell'emigrazione una rappresentanza, non solo dei se-
gretariati, di cui parla la relazione, ma anche, e forse con pit forte ra-
glone, dei Comitati o Patronati di Genova, Napoli e Palermo, la eui wione
tende principalmente a tutelare 'emigrazione transoceanica,
tribuente al Fondo della emigrazione.

La Commissione, tenendo giustamente conto dells osservazioni fatte,
nel senso che non @ equo che anche la tutela degli emigranti per paesi
d'Europa cada a carico di quelln transoceanica, propone di stabilire una
tassa di lire 2 su ogni passaporto chiesto, da persone diverse da quelle
indicate come emigranti all'art. 6 della legge.

Ora mi permetto esprimere qualche dubbio e sulla opportunitia della
proposta e sulla efficacin del provvedimento.

Ammessa la focolth del conseguimento gratuito, quasi tutti potranno
usufruire della esenzione, perché tutti indistintamente colors che emigrano
in cerca di lavoro sono nullatenenti. Si renderebhe sempre pin fastidioso
il rilaseio dei passaporti, specialmente per le ‘eventuali dimostrazioni di
indigenza. Dato poi che nei paesi europei si va anche senza passaporto
o con semplici passaporti per Uinterno (come in Franeia, in Giermania,
in Inghilterra) tutti ne farebbero a meno, ovvero la richiederebhero per
le Americhe, salvo ad usarne per altrn destinuzione.

Finalmente si farebbe un trattamento inginsto a danno degli emi-
granti per I’ Europa, perche le due lire sarebboero pagate all'atto del ritiro
del passaporto e quindi perdute da colui che non ne usufruisce durante
il periodo di validiti di esso che, di norma, & di tre anni: mentre Vemi-
grante transoceanico paga la tutela solo quando realmente HOMe AVVAD-
taggia, perché se respinto alla visita medica, all’emigrante vien restituito
importo del nolo su cui naturalmente grava [a tassy di lire otto, pur
essendo stato in certo qual modo tutelato e protetto.

la sols con-

Invece crederei molto pilt pratico gravare tutti i passaporti di un di-

ritto di centesimi cinguanta, somma che anche { Pitt miseri possono pa-
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gare, devolvendone soltanto una parte a favore del rispettivo Comitato
mandamentale, secondo norme da determinarsi col regolamento.

Provvedutosi cosl alla tutela dell’emigrante nel Comune di origine, si
dovrebbe disciplinare, ancora meglio, le disposizioni concernenti le spet-
tanze del porto d’imbareo.

[lon, Pietravalle, nella discussione sul Fondo dell’emigrazione, ebbe
a denunziare, con forma lucida che sempre gli & amica, non lievi incon-
venienti sul funzionamento delle locande, in ispecie per quelle di Napoli;
non dispincein all'amico e collegn se dird che un certo sfondo a eolori
troppo marcati ebbi a notare in tale esposizione, per cui mi convinsi che
I'effetto di tali toni fosse a lui necessario per invoeare o la costruzione
dei ricoveri di Stato o di ricoveri uso Amburghese. Le locande autoriz-
zate funzionanti in Napoli sono 29 di cui: 4 da 100 letti in piti; 8 da 60
0 1005 2 da 24 a 40; tofale 1863 letti.

I1 Comitato comunale di Napoli, di cui ebbi l'onore di far parte, qual
rappresentante il capo dell’amministrazione, praticd ben 17562 visite dal-
lanno 1906 al 1909, con presenziamento ai pasti, ed ebbe a convincersi
che tutte le Jocande erano tenute abbastanza bene, constatando inoltre
crescenti ¢ notevoli miglioramenti. (Relazione sul servizio dell emigra-
zione - Cons, com. di Napols).

Non nego che Uidea di costruire nei porti di Genova e di Napoli dei
Ricoveri di Stato era piti che buona, ottima; ma dal momento che non
gi credette attuarla (Ovdine del giorne del Consiglio di Ewmigrazione,
votato all' wnanimitd nellu tornata del 6 aprile 1908), perché la spesa
richiostn dai vari progetti era assolutamente sproporzionata ali'utiliti, ere-
derei pitv pratico rispettare Pattuale industria esercitota dai privati, mi-
gliorando ed acerescendo il numero delle locande nutorizzate.

Si potrehbero o tale scopo stabilive premi per quelle di nuovo impianto
¢ che potessero disporre almeno di cento letti, nonché premi annuali per
gli esercenti, che non deftero luogo a lagnanze o contravvenzioni da parte
degl’ Ispettorati e Comitati.

Siffatto provvedimento, perd, dovrebbe mettersi in armonia con Par-
ticolo 22 dell'attuale legge nel senso che la responsabiliti per mantato o
deficiente vitto o alloggio dovesse ricadere sempre sul vettore, giacchd
adesso, con le disposizioni vigenti, i vettori credono di wvere ottemperato
agli obblighi di legge, consegnando dei boni agli emigranti e distribuen-
doli nelle varie locande, i cui esercenti finiscono per essere i veri respon-
sabili. Anzi si pud dire che si & formata in proposito una costante gin-
risprudenza in materia contravvenzionale.

Come ho detto, 'art. 22 preserive il vitto e alloggio dal mezzodi del
giorno precedente a quello della partenza sino al di in eui questa avviene,
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Nel caso di ritardo di oltre dieci giorni, Pemigrante pud chiedere al
vettore la rescissione del contratto di nolo e pnd invocare la rivalsa dei
danni se ve ne furono.

Prosegue art. 22 determinando la responsabilita del vettore ¢ le in-
dennith nel easo di ritardo di partenza annunziata prima che I'emigrante
abbia lasciato il domieilin, ovvero per sosta in un porto intermedio del
viaggio. Ebbene a rigor di legge, tali indennith non spettano all’emi-
grante ge il ritardo si verifica nel porto d’ imbareo. [ vero che il vetfore
lo provvede di vitto ed alloggio, ma credo che al disagio fisico dell’'emi-
grante ed al dissesto che gli procura il ritardo non sia adeguata la sola
earresponsione del vitto e dell’ alloggio, tanto pin che ln rescissione del
contratto e la rivalsa i’ danni sono ammissibili soltanto nei due casi
sussposti.

Credo che sarebbe opportuno stabilive una penale al vettore, per ogni
giorno di ritardo e Vammissibiliti della rivalsa di danni anche per i ri-
tardi che si verificano nel porto A’imbarco infra i dieci giorni.

Dopo di aver detto del modo come dovrebbe essere disciplinata la
tuteln degli emigranti in patria, ¢ prns(:guand:: nell’esame della relazione
trovo che a pagina 9 si afferma che provvida b la disposizione che com-
mina lire 100 per ogni persona imbarcata, eontro i capitani che tentassero
di eludere la sanzione che si propone la nuova legge, in ordine alla con-
cessione -delle liconze consolari, per i vinggi di rimpatrio degli emigrati.

In forza di detta sanzione Uammenda di live 100 colpirebbe quei eapi-
tani che lasciassero trasbordare sui propri piroseafi, in porti non transo-
ceanici, persone provenienti da guelli sforniti della ripetuta autorizgazione
consolare.

A prima vista la disposizione sembra provvida: gennonche essa dard
luogo ad inconvenienti maggiori a danno dei rimpatrianti. La impossibi-
lith d’imporre a navi straniere I"obbligo dell’autorizzazione consolare, in-
durrd i capitani o fare contratti di pussaggio con sbarco in porti esteri,
ove poi i nostri cittadini resterebbero abbandonati, gincehd non si troverd
mai un eapitano di nave autorizzato, disposto & bm.f:timrt.mli in Italia per
andare incontro all’ammenda.

Reputo quindi che sia meglio lascinre le cose come si trovano. I ¢id
per altre considerazioni: prima fra tutte, che fa maggiore liberbh di eon-

trattare, determinando la benefica concorrenza di tariffe, consente sensi-
bili ribassi e quindi facilita il ritorno in Ttalia dei nostri emigranti, li
tiene legati alla madre patria, ove portano i risparmi fatti di lavoro, di
privazioni e di sacrifiei ineredibili.

Un altro dei lati importantissimi della tutela dei nostri emigranti &
quello che si riferisce al prezzo della futeln stessa. In altra occasione
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ebbi ad occuparmi dell'argomento e specialmente della parte finanziaria
dei servizi dell'emigrazione e della possibiliti di diminuire il tributo da
L. 8 a L. 4.

Tale opinione & suffragata da quella di nomini eminenti e competen-
tissimi in materin. Di fntti la detta tassa di 1. 8 venne fissata dalla legge
per provvedere, fra Ualtro, ai ricoveri nei porti d"imbareo. Ora detti rico-
veri, per le ragioni accennate, non si costruiranno; sebbene, ripeto, ogni
anno si sia fatto lo stanziamento in bilancio. Messa dungue da parte I'idea
della costruzione dei ricoveri, & evidente che,ogni anno si avrebbe una
economia di L. 1,000,000 somma preventivata per 'esercizio 1908-910.

Vi sono inoltre categorie di spese le quali non debbono essere sop-
portate dal Fondo dell’emigrazione. Cito le seguenti:

a) indennita ai eonsoli per Pobbligatorieta del servizio di leva. Ser-
vizio di leva che & d’indole strettumente statale; gravando il fondo della
spesa di L. BOO00, come nel bilancio 1909-910, si valoera il prineipio
informatore della legge sulla-emigrmzione, dappoiché del servizio stesso
non usufruiscono soltanto coloro che pagarono o pagano la tassa di L. 8
ma anche guelli ¢he emigrano in paesi europei, ovvero da questi ultimi
si recarono nelle lontane Americhe. E ¢id non & giusto né equo, e son
lieto di trovarmi d'aceordo eol earissimo amieo on. Cavagoari in quanto
ebbe a dire nella tornata del 4 dicembre 1907;

L) Part, 31 del regolamento vigente preserive che il vettore deve
versare in misura approssimativa le competenze spettanti al medico, fra
cui lo stipendio e la indenniti di arma del terso giorno anteriore alla
partenza, al terzo giorno dopo il ritorno in patria.

& evidente che anche questo spese finiscono per gravare sul nolo,
Ma ci & di pit. Dato che i medici militari restano a disposizione del
Commissariato, & il Commissariato che con una specie di partita di giro
corrisponde ai medici anche gli stipendi ¢ quindi il Fondo dell'emigra-
wione non solo & gravato di questa somma, ma un bello o brutto giorno
verrd a gravare sul Fondo dell’emigrazione anche il contributo sulle pen-
sioni pel tempo passato dai mediei in servizio di emigrazione, non ver-
sando i vettori le relative quote di contributo.

E come se cid non bastasse, col disegno di legge si propone la desti-
nazione di tre maggiori e un tenente colonnello. Ora, pur trovando giuste
il provvedimento richiesto, da esigenze di disciplina, non eredo perd che
tale esigenza debba pagarla pure 'emigrante. L'ammontare di detto onere
¢ di L. 238,000 oltre a L. 170,000 per diarie @ competenze anche ai com-
missari viaggianti, cioé un totale di L. 408,000,

Oltre le dette economie, credo che anche altre se ne possano intro-
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durre nella parte passiva dei bilanci dell’emigrazione specie nelle spese
straordinarie.

Ma la possibilith di ridurre la tassa da 1. 8, 4 e 2 a [ 4. 2 ed 1,
va esaminata non solo dal punto di vista delle economie, ma anche da
un diverso stanzinmento nei vari eapitoli del bilaneio e ad altre fonti di
introito.

Ed in vero la tassa di L. 8 nell'esercizio 1906-907 venne accertata
per 3,366,066 lire e nell'esercizio 1907-908 per 1,619,594 lire. Per eser-
cizio 1909-910 si preventivarono L. 2,000,000, somma in fatto sorpassata
di molto, stante la ripresa del movimento emigratorio pel Nord-America.

Ora & vero che tale cespite costituisce lelemento essenziale su cui
pogeia il bilancio dell’ emigrazione, ma & vero altresi che i consuntivi
superarono le previsioni.

Eeeo l'ammontare della tassa pagata dai vettori dal 1902-903 al 1907-908:

1902908 o . T v T LOTHAIG
TORBOL L) o i ral o 1B IEE08
1904806 .0 . . . 2999898
1905906 . . . . . . . ..8206586
1906907 . . . . . . . .B81266086
0908 1 oo/ T miRR

Le previsioni invece furono sempre al disotto o dettero gli avanzi che,

come 8 & detto, costituiscono la cospicua somma di L. 11.506,903.88.

> Dal provento della tassa di centesimi 50O da me accennata sui passa-
porti, anche ammesso che la meti di essa dovesse andare a benefizio dei
Comitati, resterehbe sempre laltra meta devoluta al Fondo dell’emigra-
zione.

Secondo dati statistici, limitatamente ai tre anni 19056, 1906, 1907,
sarebbero emigrati rispettivamente 726,831, 708,077, 704,675 il che da-
rebhe un introito medio annuo di L. 369830 e quindi un cespite di
L. 184915 circa pel Fondo dell'emigrazione.

Da una parte, quindi, economia di spese, dall’altra sistemazione diversa
degli stanziamenti nei bilanci e nuovo cespite d'entrata per far fronte
alle esigenze delln protezione degli emigranti nei paesi europei la quale
non andrebbe pit ad esclusivo earico degli emigranti transocenniei,

Cost si potrebbe piti utilmente aumentare la tuteln, ora limitatamente
esercitata a vantageio dei veri pionieri della ricehezza; poiche sono proprio
i nostri emigrati che con aequisti continui di terra per mezzo dei loro
risparmi hanno, specie nel Mezzogiorno, rimesso in valore la proprieti
fondiaria, ridando a poco a poco le antiche speranze all'agricoltura, unica
e vern fonte di ricchezza di quelle regioni.
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E dovere quindi dello Stato assisterc ¢ sorvegliare 'opera di questi
umili che mirabilmente, attraverso odissee di dolore, iniziarono la risur-
rezione e la rinnovazione economiea della patria nostra.

I paesi, dice il De Luea nella sua opern Sulla emigrazione europea
ed tn particolare su guella italiona, che hanno un'emigrazione tempo-
ranea molto forte, ricevono somme enormi,

Tanto per dare un’iden delle rimesse, riferird che da ealeoli appros-
simativi fatti negli Stati Uniti alla fine del 1908 & risultato che gli emi-
granti europei stabiliti nella Confederazione, mandano ogni anno Uenorme
cifra di un milinrdo e 250 mila lire!

Or bene, onorevoli colleghi, 'ammontare complessivo annuo delle ri-
messe che i nostri cittadini o' inviano & di ben 350 milioni, supernndo di
molto quelle delle altre nazioni.

Bisogna perd notare che se gli emigranti europei rimettono alle ab-
bandonate famiglie, nelle care terre natie, i sudati risparmi, il valore
delle bracein che annualmente si compenetra nelln produzione agricola,
commerciale ed industriale della Confederazione degli Stati Uniti supera
i 2 miliardi.

Senza P'opern degli emigranti — specialmente dell’'slemento italiano
(unskilled workers), che da tre lustri cirea & stato preponderante, gran
parte del sottosuolo del territorio degli Stati Uniti ricchissimo di mine-
rali non sarebbe stato messo in valore, né le colture ¢ le boniliche agrarie
avrebbero raggiunte le odierne esteusioni. Basta guardare o quanto la
produzione minerarin sall nel decennio 1897-1907 per i due principali |
minerali: la ghisa da 9805,000 a tonnellate 26,194,000, il ¢arbon fossile
da eirea 200,000,000 a tonnellate 476,768,000,

E per Pagricoltura estensione di terreno coltivato ha raggiunto ben
ettolitri 208,500,000, con una produzione in cereali rappresentata dalla
sorprendente cifra di ettolitri GO8,012,280, oltre a quintali 71,085,478 di
patate e quintali 5,976,000 di riso per una esportagione annun del valore
di L. 957,320,000,

Credo degna di massima importanza la questione delln competenza
dei servizi di emigrazione, tanio discussa non solo da noi ma anche presso
eli altri Stati.

Secondo il mio modesto pensiero, trovo giusto che in Italin detti ser-
vizi siano affidati al Ministero degli esteri; perd stimo necessario la crea-
wione in detto dicastero di un altro sottosegretario di Stato cui dovreb-
bero essere affidate esclusivamente l'emigrazione e le Colonie.

E credo che occorra anche aumentare il numero dei Consolati che ora
sono posti a distanza enorme 'nno dall’sltro, per cui i regi consoli, uniei |
veri nostri rappresentanti e che dovrebbero essere i soli ad avere con-
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tatto diretto con le Autoriti estere, non possono esplicare la loro opera
date le giurisdizioni estesissime cui sono preposti.
Per esempio, il Consolato di New Orleans, comprende:

Louisiang : . & . 4 o .. Km®: 196625
4 T T e GRS R S A T 688,644
i i T, (et S T b S 148,132
51 T e M SR S 121,276
REnae. B e e OIS R S 105,832
Alahaviie e il Lt n o 134,660
LalF et e A TS R R sl 151,439
Territori Oklaoma . . . ., . 181,440

Torarw. . . Km% 1,660,657

Si tratta dunque di una superficie sei volte pit grande dell” Italia,
con una popolazione i 70,000 italiani. 15 cost avviene per altri Consolati,

Naturalmente, gl ispettori e gli altri funzionari del Commissariato, poi,
dovrebbero essers i vigili, costanti cooperatori della protezione ufficiale :
perd affinché la loro azione riesea seriamente utile, occorre anmentare il
numero degl'ispettori vinggianti nei paesi transoceanici, di cui allart. 12
della logge e 84 del regolamento, altrimenti & ridicolo che possano essi
con tutta la buona volonti esplicare un'efficace e vera assistenza alle no-
stre correnti emigratorie che, come & noto, sono sparse in una superficie
di chilometri quadrati 30,644,013 : Stati Uniti, Canadii, Brasile, Argentina.

Adungue pitt razionalmente dev’ essere esercitnta la tutels dell’emi-
grazione negli Stati Uniti, ove, dal 1900 in poi, si & diretta, per circa
tre quarti.

Quindi & doveroso incitare il Governo ad intensificare la sun azione
tutelatrice, sin per opern dei regi consoli ehe per altre vie,

Esistono & vero, diverse istituzioni sovvenzionate di patronati nei prin-
cipali centri di emigrazione, concentrate specialmente nelle eittd, e, come
appare da pubblicazioni ufficiali, funzionano anehe con buoni risultati;
ma possono tali istituzioni ritenersi bastevoli di fronte alle nostre cor-
renti emigratorie? Possono esse sottrarre i baldi, ma ingenui emigrati al
peorage, che li fa trattare da veri schiavi, non risparmiando loro nem-
meno lo sendiseio? Non lo eredo!

Aumentiamo la sorveglinnza agli sharchi, facciamo che con maggiore
frequenza s ispezionino da porte dei funzionari governativi i centri di
lavoro, incoraggiamo i nostri eoncittadini col mostrar loro che la patria
non i ha né abbandonati, né dimenticnti ed eviteremo cosl, per quanto &
possibile, “i sistemi di truffa degli appaltatori, di cui gl italiani furono
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@ sono le pilt numerosé vittime ,,. (Rapporto della regin Ambasciata di
Washington).

Purtroppo, dungue, dobbiamo constatare che i nostri emigrati sono in
cattive condizioni in fatto di tuteln, e che oecorrono radicali provvedi-
menti. Per non tediare lungamente lo Camern aecennerd soltanto a qualche
rilievo fatto in proposito, cio® alla condizione delle donne e dei fancinlli
negli Stati Uniti ed all’affollamento nelle abitazioni.

Dalla inchiesta eseguita dalla signora Amy A. Bernirdy, si rileva che
i nostri {anciulli sono adibiti in gran parte ai mestiori di spazzacamini,
lnstrascarpe, galoppini, giornalai, fattorini, lavorando notte e giorno.
Di 223 ragazzi nella Truant-School (senola correzionale) di Brooklyn il
T1 per cento & rappresentato da giornalai ed altro 16 per eento da me-
stieri pure ambulanti; che hanno abbrutito e degenerato moralmente e
fisicamente il nostro agile ed intelligente ragazzo, facendolo divenire
“il tipo di candidato al riformatorio & cui porta una percentuale altis-
sima ,,.

Ie donne, poi, quando non trovano lavoro, e cid succede spessissimo,
nelle fabbriche, si adattano come serve nei bordi, Tale mestiere abbassa
la donna alla condizione di serviti piu faticosa e pit degradante.

A Middletow, dice la Bernardy, * U'affollamento & gravissimo, 364 per-
sone ad una famiglia per stanza, abitano un editizio che normalmente ne
ospiterebbe una einquanting, e ciascuna famiglia cucina in camera sopra
una stufetta a petrolio .

In molti paesi, ¢ specialmente in prossimith dei fuoghi di lavore gli
alloggi per famiglie sono di quattro tipi:

1* Vecchie barns (granili, fienili, stanzoni di legno);
20 Vagoni merei immobilizzati ;

30 Tenements (fattorie);

40 Shafls (baracche).

Per quanto concerne i lavoratori, eredo che sard sufficiente guanto
disse il regio viee console Scelsi in fine della pregevole relazione sul
distretto di Pittsburg: “ La questione dell’'alloggio & poi un grave pro-
blema par gli operai addetti ai lavori ferroviari, poiché molto spesso essi
si compiono in aperta campagna, lontanissimo da qualche centro abitato...
Alcuni dei cosi detti banchieri italinni o bosses di lavori ferroviari, hanno
affittato dei veri sotterranei entro i quali sono gettati dei materassi luridi
e popolati d’iosetti immondi su ognuno di essi son fatti dormire tre,
quattro e qualche volta cingue individui in quali condizioni d’igiene &
facile immaginare ..

Si comprende bene, che non vi ha possibilith di risolvere completa-
mente il grave problema poiché esso deriva anche in parte dallo spirito
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di parsimonia dei nostri lavoratori, soltanto pitt frequenti potrebbero es-
sere le visite dei nostri funzionari.

Di fatti, sapete, onorevole ministro, a quale anno rimonta la suddetia
relazione? al 1906: cioé quattro anni fa!

Per lo meno, due o tre volte I'anno dovrebbero ripetersi le visite ai
centri delle nostre colonie di emigrati, coordinando I'azione degl’ incaricati
a tali visite all'opera dei regi consoli,

Non si chiede, come si & visto, che il Governo debbn fare da Vieario
generale della Provvidenza quaggit, ma si vuole che la sua azione di
efficace protezione non riesca impossibile o vana.

Dunque si migliori in patria il servizio di polizia come aceennai ¢
all’estero la tutela dei nostri cittadini, con Panmentare i regi Consolati e
gl ispettori viaggianti, ed io rinunzierd volentieri anche alla riduzione
della tassa.

Onorevoli colleghi, domando seusa se vi ho proeurato nein, e chiudo
il mio dire con l'nutorevole monito di un illustre parlamentare, dell'ono-
revole Nitti eni son legato da duplice affetto di discepolo e di eollega.

% All'attuale emigrazione povera, cosi egli serive nel suo lavoro Sulle
corventi migratorie dell'wmanita, si sostituisen un'emigrazione pin abile,
pilt organizzata ... Cosi I'Ttalia si svilopperi al pari dei pitt grandi paesi
d’Europa, e la lingua italiana fra un secolo, sard la lingua non gik di
una piceoln ecivilth, ma di almeno cento milioni di nomini, sparsi sopra
un territorio assai pitt grande dell’ Buropa . ( Vive approvazioni - Molte
congralwlazioni).

Presoente. Ha facolth di parlare Pon. Cavagnari.

Cavagxant. Mi sento un po’inelinato a dire qualche cosa su questo
disegno di legge, anche perché non partecipai menomamente alla disceus-
sione del progetto, da cui derivd la legge del 1901 sotto la illuminata
direzione dell’attuale presidento del Consiglio e la cooperazione efficace
e non meno illuminata del collega Pantano.

Ma se questo stimolo io sento derivandolo dal tempo antico, questo
stesso tempo, cosl limitato in questi giorni, non mi ha concesso di dedi-
earvi un po’ di studio in modo da poter parlare pin ponderatamente e con
maggiore cognizione di causn, come si addice all'importante argomento
che stiamo trattando. Mi consolo tuttavia, pensando che qui si tratta di
uno straleio, solo di una modificazione alla legge principale del 1901 di
uno straleio a un prpgetto di legge che fu gia presentato il 17 marzo 1907,

Mi conforta anche un altro pensiero, che la maggior parte delle dispo-
sizioni, che governano la materia, va come per consuetudine ad essere
consegnate nel regolamento, perchd trattandosi di fenomeni, che si pos-
sono chinmare cosi volubili, cosl mobili, cosi semoventi, & difficile poterli
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disciplinare per legge, o almeno bhisogna disciplinarli quando per il sue-
cedersi di molti regolamenti abbiano acquisito il diritto di essere, per la
stabilith che assumono, consegnati in una disposizione di legge.

Eeeo il primo motive che mi di ragione di domandare scusa a voi se
io interloguisco, quantungue non sia preparato,

Desidero interloguire anche per un’altra considerazione, la quale, se
non fosse per offendere la mia modestin, quasi quasi direi che torna un
po’a mio elogio; ma non lo dico.

Sin dai tempi nei quali si preparava la riforma dell’'ordinamento del-
Pesercito (e mi ricordo ¢he era relatore di quel disegno di legge, che mi
pare stin per arrivare in porto del tutto, il nostro eollega, ora senatore
e nostro rappresentante presso i nostri possedimenti del Benadir, onore-
vole De Martino), io mi ero affaticato per ottenere dal Governo del mio
piese, che coloro i quali, per ragioni di nascita, avevano, se non doman-
data, ottenuta la cittadinanza, specialmente nelle repubbliche dell’ America
del Sud, e che per questo solo fatto erano stati obbligati a prestare il
servizio militare, al loro ritorno in patrin non dovessero essere soggetti a
prestare un secondo servizio,

Questo domandavo, partende da una semplicissima considerazione di
fatto, ed anche di ordine, dird cosi, economico.

Io vi dicevo: poiehé molti dei nostri connazionali sono stati obbligati
colh ad adempiere a questo servizio militare, ¢ poichd loro non farebbe
comodo, al ritorno in patria, di prestare una seconda volta questo servizio,
non vengono. Ma noi se non possiamo prendere 'nomo con 'arma in
pugno, prendiamo o ripeschiamo il connazionale col portafoglio in pugno,
perché ritorneri in condizioni economiche migliorate, e questo, natural-
mente, gioverh all’economia e al progressivo sviluppo del nostro paese.

Eeco il secondo motive che mi ha spinto ad inoltrarmi in guesta di-
seussionse.

Anzi direi quasi che invadendo una competenza che non & mia, mi
sono permesso di presentare una specie di emendamento all’articolo che
& consegnato in quel disegno di legge, perché mi & parso che la cosi
detta disciplina militare non si sia saputa del tutto ed abbastanza svin-
colare da certe rigide norme le quali sono fatte gquasi pin per ostacolare
che per secondare questo ritorno dei nostri connazionali,

A me pare, e cosl non vi tornerd pilt sopra quando si discuterd 'emen-
damento, che I'individuo che ritorna in patria nelle condizioni cui abbiamo
aceennato, dovrebbe essere dispensato assolutamente dal servizio e non
soggetto o tutte quelle formalith e procedure che costituiscono di per sé
una noia ed un fastidio abbastanza grave e che non riescono a liberare
da i secondo impegno il nostro connazionale.

pLATIE
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Ma se anche tutte le disposizioni da me invocate nel senso liberale e
e di eccezione, non potessero cssere accettate dal Governo, io spero che
allorquando diseuteremo questo articolo, l'onorevole ministro della guerra
specialmente, cui si appartiene questa materia per speciale competenza,
consentirh almeno di sfrondare questo articolo di qualche periodo, di
qualche inciso, dird meglio, il quale, come dico, ostacola e non & fatto per
facilitare il ritorno dei nostri connazionali.

Di addentrarmi piit & lungo nel merito del disegno di legge non mi
sento. Ho rilevato con piacere che questo servizio dell'emigrazione pro-
gredisce e corrisponde allo scopo che ei siamo prefissi con ln legge del
1901, eon cui abbiamo aggiunto un nuovo titelo di tutela e di sorveglianza
alla nostra emigrazione. Desidererei perd che, attorno ad esso, non andasse
crescendo quella falange d’impiegati che, purtroppo, vediamo sempre
aumentare in ogni e qualsiasi istituto, che si va fondando nel nostro
paese,

Finora mi pare oi confeniamo nei termini; ma non si deve dimenticare
che il servizio di emigrazione compete allo Stato e deve rimanere, come
principio, a suo earico, specialmente per quanto riguarda gli oneri delle
nostre rappresentanze all’estero, che debbono essere mantenute secondo
le discipline normali, e non dovrebbero domandare che, limitatamente,
nuovi organiei e nuovi impiegati. Noi abbiamo all’estero il servizio eon-
solare a eui & specialmente demandato questo ufficio di sorveglianza, e
se il crescere della nostra emigrazione ha fatto si che si siano dovuti

- aumentare gli addetti in questi uffici consolari, dobbiamo perd andare
molto adagio in questo mal passo (dico eosl in quanto grava sul bilaneio)
trattandosi di servizi che hanne ecarattere essenzialmente mobile, non du-
raturo, percht l'emigrazione se pud crescere pud anche diminuire e ces-
sare, mentre gl’impiegati restano e il bilancio continua a sopportarne
I'onere.

Ed un'altra considerazione mi permetto esporre in questa diseussione, e
mi perdoni la Camera se non sono molto ordinato nel mio dire. Essn riguarda
la distinzione tra Uemigrazione, diciamo eos), interna e quella transocea-
nica. Gik pitt di una volta ho protestato che non si debbano fare gravare
sul Fondo, destinato alln emigrazione transoceanica, anche le spese che
rigunrdano Vemigrazione cost defta interna.

Vedo che a questo rignardo si & provveduto. Occorre perd fare un’altra
cosa, tener ciob distinti i due Fondi, ed & bene che lo siano appunto sul
nascere per vedere quanto dh 'uno e gquanto altro e in che modo si
spendono i denari dell'uno e guelli dell'altro.

Perché anche i servizi devono essere tenuti distinti, e sotto questo
rapporto pit di una volta ebbi anche o lamentare che questi nddetti alla
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emigrazione od altro che abbianmo colloeato in Kuropa andassero a carico
del Fondo transoceanico, lo chiameremo col termine geografico, dird cosi.
Sicché, io desidererei che questi Fondi fossero amministrati e lossero
trattati separatamente, in bilanci a parte.

Fascn. ...J5 un errore!

Cavagnars, I9 un errore? Va bene! Lo metteremo insieme con gli altri.
(Llaritd). B dico ancora di pifi: mi associo anche all’ordine del giorno
che & presentato dalla Commissione, e che suona cosi:

“ La Camera, ritenuto che I'emigrazione temporanea continentale, per
la sua importanza e per le peculiari condizioni in eui si svolge, richiede
proprie norme e discipline: fa voti perché sin all’uopo provveduto con
apposita legge ...

Oceorre dungue anche una legge speciale, e bisogna accompagnarla
con un bilancio speciale, perché altrimenti 'interno si mangerd 1 este-
viore... ([llaritd - Interruzione del deputato Danvo). Siamo d'accordo!

Dividiamo i fondi. Patti chiari e amicizia lunga (Hlavitd), perché questa
povera geunte che va via spinta dalla miseria, che paga una tassa di espor-
tazione sulla miseria, che affronta Iinfido, ossia il mal fido elemento, il
mare, mentre gli altri viaggiano sempre in terrn ferma ([larild) deve
anche contribuire ¢ concorrere in questo onere.

Dal momento che non sappiamo ancora che cosn rende questa emigra-
zione internn, {acciamo fare i conti separati per essa, & vediamo poi guale
contributo dard per risultato, che cosa dard questa nuova tussa; ¢ quando
avremo visto (parlo delle finanze, purlo dell’importo) partecipare anche
essa allora 1i metteremo in comunione, ma per il momento io credo che
sin il easo di dividere i fondi e di mantenere a cinscheduno il suo.
Perché guello degli emigrati & un fondo sacro, & un fondo sacrosanto
che bisognerebbe trovare modo anche di far cessare se fosse possibile,
perché, volere o volare, nessuno erede che non graviti sul povero emi-
grante, quantungue anticipato dal vettore, il quale si rifi sull’ emigra-
zione. Dungue bisognerebbe trovare il modo di esonerare la miseria da
questa tassu, che & vergognosa, diciamolo pure; ma, se dobbiamo sentirne
gli effetti perchd il bilancio dello Stato non si pud permettere il lusso
di sovvenire e tutelare i suoi figli espatriati, almeno non lo divaghiamoe
almeno manteniamolo nel rigagnolo destinato a quello scopo, e facciamo
che non serva ad altri scopi.

Daxgo. Chiedo di parlare.

Cavaayarr. B poiché il mio amico & rimaste un po’ solleticato dal mio
dire... (i ride) io aggiungerd anche che in questo aumentarsi di perso-
nale, ho visto compresi, mi pare, due o tre ispettori, se non sbaglio.
Parlo un po' cosl a lume di naso; ma mi pare di dire il vero: due ispet-
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tori i quali devono sostituire quei Comitati mandamentali, se non sba-
glio. No?

Favwwrny, relatore. Devono recarsi nei Comuni a vigilare sull'emigra-
zione.,,

Cavisxant. Dovrebhero sostituire quei Comitati mandamentali i quali
non hanng fatto bnona Provi...

Fanuprrr, relatore. E ci servirebbe aneora dell’altro personale... altri
neve segretari...

Cavasyant. Purehd sia servizio gratuito io non ho nulla da dire.

Se si tratta di dare tutti i titoli ed onorificenze di cui si possono
decorare quelli che rendono servizi al paese, facciamolo pure, ma come
onere, vediamo che pesino il menn possibile.

Due ispettori in tutto il paese non so che cosa faranno. Se ne sta-
ranno a Roma o in campugna o passegginre e, tutt’al pit, quando sard
quella tale epoca, si ricorderanno di essere impiegnti. (llaritd). Le cose
(ricordo un proverbio che rimonta ad un titolato che si chiamava il mar-
chese Colombi) si fanno o non si fanno, e, mettere due ispettori in Ltalia
Per sorvegliare, a me, che vorrei andare ¢on la legge dei minimi mersi,
dico In verith, ¢id suona un’ironia, mi sembra che sin un principio anche
questo di metterci sulla via di farli poi divenire piti di due.

Quello che importa & di aver di mira, non solo per debito di patriot-
tismo, la tutela di questi nostri connazionali che vanno all’estero; noi dob-
biamo ad essi dedicare tutte le nostre cure, anche per nun concetto eco-
nomico, perché, eome abbiamo detto e non ei stancheremo mai di ripeterlo,
questi nostri econnazionali sono quelli ehe hanno contribuito in modo mi-
rabile a far cessare la tirannia del corso forzoso in Italia; sono quelli che
contribuiscono a colmare le lacune della nostra bilancia commerciale ; sono
quelli che, alla patria, che hanno dovuto abbandonare, dedicano cure, in-
telletto ed opera. Siano dunque benedetti e ricordiamocene, Non ho altro
da aggiungere. (Approvazioni).

Prusigyre, Ha facolth di parlare U'on, Cabrini.

Canrm. Le osservazioni e le proposte che, anche a nome de’ miei amict
socialisti, intendo fare al disegno di legge. cosi nella forma presentata dal
Governo come in quella emendata qua e i dalla Giunta del hilancio, sono
anticipate dai numerosi emendamenti distribuiti testd agli onorevoli eol-
leghi; ma se io parlo nella disenssione generale non & tanto per abhre-
viare poi il cammino all’esame degli articoli, quanto per offrire all'onore-
vole ministro degli affari esteri |'oceasione di chiudere la diseussione
generale, con precise risposte alle nostre precise domande; dopodiché io
€ i miei amieci politici decideremo il nostro atteggiamento di fronte al
passaggio agli articoli e quindi al voto finale sull'intero disegno di legge.
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A proposito del quale malineonicamente osservo che se — ricordando
la promessa fatta nel 1903 dal ministro Tittoni per la riforma della legge
del 1901, e |:umundn aftraverso ad analoghe dichiarazioni prodigate in
mille occasioni dal Governo n Commissioni, a Congressi, a discorsi parla-
mentari e scorrendo le relazioni che accompagnavano i disegni di legge
presentati, uno il 17 marzo 1907, laltro il 18 novembre 1909 — un de-
putato volesse, confrontata la yvasta mole di tali promesse con questo po-
vero settimino oggi affidato alle nostre cure —— apparire un mostro di
originality, potrebbe ricordare ¢ come a proposito! — la storia della
montagna che partoriva il tnpulmn

Eppure, onorevoli colleghi

i, se v'ha Parlamento che dovrebbe forte-
mente preoceuparsi dei problemi di politica dell’ emigrazione, questo &
appunto il Parlamento italinno, Infatti, se la vastita delle nostre correnti
migratorie basta da sola a suscitare profonde preoceupazioni, ln coscienza
della necessith di una tale politica si forma irresiatibile non appena si
ponga mente anche al carattere di normalita che il fenomeno & venuto
assumendo tra noi, talch® possiamo ormai considerare lesodo annuale di
questi T00-H00 mila lavoratori come una nota caratteristica della nostra
economin nazionale, E invero nel diagrammn in eui son riflessi gli esodi
della nostra gente — attraverso il trentennio che si svolpe dal 1876
al 1906 — vediamo salire la massa migratoria da 100 mila a ciren 800
mila persone; e con un moto davvero veloee in fondo, poiché mentre nei
primi venti anni di tale periodo la massa degli emigranti era salita da 100
a 300 milp, nel terzo decennio — e ciod dal 1896 al 1906 — essa balad
da 300 a 800 mila. Tre anni sono — nel 1808 vedemmo, & vern, la
curva abbassarsi bruscamente, quasi precipitando, a mezzo milione; e
allora pin d'uno &'illuse di trovarsi dinanzi all’'atteso documento di una
maggiore capacith della migliorata economia nazionale ad ocenpare pit
ampia massa di forza di layoro; ma bastd che si acquietasse il turbine
seatenatosi nel 1907-908 sulle industrie nord-americane per vedere — at-
traverso 1o seorso anno — la corva risalive rapidamente ¢ con tale impeto
che da molti sintomi & lecito argaire che i verticl toceati nel 1906 saranno
raggiunti nell’'anno che si svolge. Noi andiamo, o signori, e inesorabil-
mente, verso il milione di emigranti all’anno.

Non manifestazione patologica, dunque; ma fenomeno normale e co-
stante; come dissi, una vera nota ecaratteristica dell’economia italiana.

Di fronte a questo fafto appare un gioco dn perdigiorni ogni disputa
intesa a stabilire se l'emigrazione sia un bene o un male: la fase di tali

dispute ¢ superata. Il pessimismo impenitente — uso a non vedere del
fenomeno che una facein sola — continun a deplorare la sottrazione di

cosl grandi fasci di energie al paese; lamenta artificioso salir dei salari
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I dove provineie intere gi spopolano come per il diffondersi di un con-
tagio, e ivi il rapido esulare della mano d’opera determiva nei poehi ri-
masti pretese di salari cosi alti da impedire al capitale investito nell'eco-
nomia agraria di poterli tollerare (non abbiamo visto regioni dove la
economia agricola ha toecato una puntata d'arresto e s'& trovata costretta
a ritornare a quella pastorizia, che ormai pareva superata per sempre?);
lamenta nuna eccessiva valorizzazione nella proprieth terriera, le perturba-
zioni nei rapporti famigliari e gli aumenti di mortalith e di morbiliti,
soprattutto nelle miniere ¢ nelle grandi citth industriali. Di contro a queste
note oscure salgono gli inni dell’ottimismo che esalta nell’ emigrazione
quei tali 800 milioni di lire di risparmio annue di cui parlava testé anche
Ponorevole presidente del Consiglio in una riunione di studiosi di stati-
stica; che si compiace dei risvegli intellettuali per effetto di questa che
Pon. Nitti. con frase originale e incisiva, chiamava distribuzione di borse
di stadio fatta ai nostri proletari che, errando per il monde, aprono gli
animi e gli occhi e apprendono sempre nuove cognizioni; che deriva dal-
Temigrazione il rinnovarsi della vita di migliaia di Comuni rinnova-
mento materiale, politico, sociale, e la possibilith consentita ai rimasti in
patrin di migliorare le proprie condizioni economiche; che addita nell’emi-
grazione la famosa valvola di sicurezza che agisce contro le conseguenze
di un eeccessivo aumento della popolazione.

Ma tra i due semplicismi, lo studioso formola il suo giudizio obiettivo,
distinguendo nei migratori gruppe da grappo, esodo da esodo, e vagliando
tutti gli elementi costitutivi del fenomeno immeoso.

Cosi I'on, Colajanni riassume le sue ricerche condensate nel pregie-
volissimo * Manuale di statistica e demografia , di eui or ora & usecita la
seconda edizione: * Tutto sommato, dunque, e messi a confronto i danni
ed i benefici delln emigrazione, sinora 1'Ltalia non pud ritenersi che ben
soddisfatta delle conseguenze molteplici di un tale fenomeno , ;3 ma Pope-
roso sociologo un po’ pit innanzi risponde alla domanda: Sardh sempre be-
nefica 'emigrazione?

“ (ertamente se essa assorbisse tutta ln eceedenza dei nati sui morti
@ le sottraesse soltanto da womini adulti e validi, essa sarebbe un male
grave, perché arresterebbe | ineremento della popolazione, mettendola in
condizione d’ inferioritdh economica e molto differente da altri Stati, spe-
cialmente della Germania che ha visto ridurre a minime proporzioni la
emigrazione e diminuire la mortaliti, senza vedere diminnire proporzio-
natamente la nataliti. Ma nelle stesse proporzioni attuali, per quanto ele-
vatissime, non ¢ pericolosa per 1'economia e per la ricchezza nazionale.
Sarebbe desiderabile, inveee, che fosse meglio ripartita. Potrebbe aumen-
tare dalle Puglie e da aleune provineie dell’ Emilia: ma dovrebbe arre-
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atarsi all’attuali proporzioni nelle Calabrie, nell’Agro Romano, e diminnire
gensibilmente in Basilicata e in Sieilia .

Il Nitti ne’ suoi antichi studi, confortati e nel tempo stesso temperati
dagli studi recenti, arriva a conelusioni analoghe. Se poi gli avvenimenti
parlamentari avessero permesso di giungere tra di noi come atto par-
lamentare — quel veramente pregevole studio del collega Carlo Ferraris
che & la relazione del disegno di legge dell’ emigrazione presentato dal
Governo nel 1907 — noi potremmo confortare d'interessantissimi dati o
di sapienti osservazioni i nostri attegeiamenti; perché, onorevole ministro
ed onorevoli eolleghi, noi non dobbiamo avventurarci n discutere una ri-
forma astraendo dalla materia viva che intendiamo con ln legwe disci-
plinare,

Credo percid opportuno richiamare il passo dello studio del Ferraris
in cui si affronta questo problema! La nostra emigrazione costituisce un
pericolo per l'avvenire del nostro paese?

Risponde 'on. Ferraris:

“11 pericolo pud assumere una triplice formn:

“a) pericolo demografico, che si avvera quando Femigrazione sop-
prima un normale aumento della popolazione;

“ ) pericolo economico, che sopravviene guando Uemigrazione, anche
non togliendo laumento normale della popolazione, sotfrae n questa gli
elementi pii validi di lavoro e non fornisce altri compensi in ordine alla
riceheszn; 4

“¢) pericolo militare che si manifesta quando Vemigrazione, anche
non togliendo Paumento normale della popolazione, allontans dalla patria
soverchio numero di giovani che debbono prestare il servizio militare ..

E qui il chiaro professore dell'Ateneo patavino cosl ragionn intorno
alle tre guestioni che suscitano molte volte atroci punti interrogativi nella
coscienza di coloro che seguono lo svolgersi dei nostri fenomeni migra-
tori: * Per cid che rignarda il fenomeno demografico, la fecondith della
popolazione, pur con qualehe diminuzione si conserva sempre in quelle
regioni fra le pit elevate d'Ttalia e d’ Europa, come la diminuzione delle
morti vi precede in modo che non si osava sperare di fronte alle tradi-
zionali abitudini ed alla trascuranza del passato in ordine all'igiene.
Finché guesti due fattori continueranuo per diversa via, eioé 'uno dando
sempre gran copin di uomini alla vita, I'altro allontanandone sempre un
maggior numero dalla morte, a cooperare alla vigoria demografiea della
nazione, resteri giustificata I'affermazione che il pericolo demografico per
ora non & minacciogo; e forse si mostreri vera un'altra affermazione che
sembra paradossale, ciod, che 1'emigrazione pud non isterilire, ma dare
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impulso alla fecondita della popolazione o, per lo meno, rallenteri la mo-
derna tendenza ad una crescente limitazione delle naseite 1

Per cid che riguarda il secondo punto, on. Ferraris, accennato anche
a studi d’altri competenti, arriva alla conclusione che “ nel bilancio eeo-
nomico-seciale dell’ emigrazione italiana, in eomplesso, i vantaggi hanno
superato i danni .

In quanto poi al terzo pericolo, riguardo ciod alla ripercussione che ln
emigrazione italiana pud avere nella nostra difesa militare, il Ferraris,
riprodotta la statistien dalla quale emerge che, nell'ultimo decennio, il
numero dei renitenti & salito da 22450 a 40,226 (numerc che perd va
ridotto di cirea un terzo, perché in esso sono compresi giovani rimasti
sconosciuti e probabilmente morti, o perché un certo numero di quelli
dichiarati renitenti hanno poi regolurizzato la loro posizione), riconosee la
gravith del fatto; ma ritiene sufficienti e come tali li ritengono il Governo
@ la Commissione, aleuni temperamenti e soprattutto il miglioramento del
servizio di leva all'estero; temperamenti che troviamo proposti negli ul-
timi articoli del disegno di legge in discussione e intorno ai quali vi
chiederd chiarimenti.

Riassumendo, noi ¢i troviamo di fronte ad una manifestazione normale
della nostra vita economico-sociale con un bilaneio che si chiude eon un
largo avanzo.

Cid assodato, Governo e Parlamento hanno innanzi a sé tracciata netta
la via, cio#, nessuna limitazione alla libertd di emigrare, no diretta né
indiretta (anche quando si tratti di limitazioni invoeate da certo latifon-
dismo che vede le torme dei lavoratori fuggire maledicendo... e allora si
mostra. desideroso di risparmiare alle nostre forze di lavoro gli sfrutta-
menti... esteri) ma, nel medesimo tempo, nessun eccitamento; intervento,
anzi, dello Stato contro gli artificiosi esodi.

Vogliamo, insomma, ung razionale ed organica politica di assistenza,
in cui campeggi Popera dello Stato; ma dichiaro subito ehe guando io
ed i miei amici politici parliamo di assistenza all’emigrante, non inten-
diamo affatto che essa debba venir chiesta esclusivamente allo Stato.

Chiungue tenga prosente che sei milioni d’italiani son sparsi per tutte
le eingue parti del mondo, dai gruppi di sealpellini occupati nella catte-
drale di S. Olaf in Trondjem ai mietitori del Transwaal: dai pescatori
studiati dal dottor Capra nell’Australia, ai mietitori del Plata — avverte
subito I'impossibilita di ottener tutto dallo Stato,

Altre energie — altre quelle statali —— possono venir utilizzate: le
energie della organizzazione proletarin, la quale moltiplica gli accordi
internazionali che vi saranno illustrati dall’ amico e collega Quaglino, e
che provvede a suscitare unn coscienza nelle classi lavoratrici ed a dare
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ai nostri emigranti i mezzi per autoelevarsi: le energie messe in moto
dall'impulso delle fedi politiche o religiose: le energie della filantropia:
tutta una varietd di risorse capaci d’iniziare, promuovere, esplorare.

Al mio pensiero, i rapporti fra 'azione dello Stato e quelln dei pri-
vati nell’ nssistenza agli emigrii, si presentano con gueste linee: I'ini-
wiativa privata — animata dagli impulsi testé accennati — procede al-
Pavanguardia, forma i primi nuclei, rimuove le prime difficolti; quindi
interviene lo Stato con una politica avoecatrice graduale e si sostituisce
— salvo che per U'nzione di classe — ai privati, 1id allora dall’atteggia-
mento che le private istituzioni assumono di fronte all'avocazione statale
si vede quale assistenza sia fine o se stessa e quaile, invece, nascondn
prececupazioni di confessione o di sebta.

Ma se & assurdo chiedere futto allo Stato non meno assurdo sarebbe
oppugnare 'intervento dello Stato, eni si vorrebbe soltanto assegnare Ja
parte di contribuente; e percid, quando fu lanciata una certa bombetta
nei fianchi del Commissariato e dei servizi di emigrazione noi, rifenuta
opportuna una discussione a fondo in proposito, presentammo una mo-
wione che le vicende parlamentari non ci permisero di svolgere; e in essa
incidemmo il concetto che a poeo a poco lo Stato dovesse avocure n sé
presso che tutti i servisi di assistenza,

Si, o signori, deve lo Stato intervenire, percht ln sua azione soltanto
pud rinseire realmente neutra. Deve lo Stato iotervenire perché esso &
interessato a mantenere ln compagine nazionale, in quanto che soltanto a
patto che la mano lunga dello Stato accompagni Uemigrazione o gli faceia
senfire 'affetto o le sollecitudini della patria, soltanto a questo patto gli
italiani al di Ia dei confini potranno sentirsi legati e vincolati alla madre
patrin. Deve lo Stato intervenire anche per ragioni di digniti nazionale:
poiché alle nazioni estere ln italiana deve mostrare che essa non ahdica
la difesa e I tutela dei suoi coneittadini in mano ai privati.

C'¢ poi nn terzo elemento, che si aggiunge all'opera dello Stato e a
quella dei patronati e che nelle diseussioni parlamentari o non & stato
mai o fu sinora vagamente aeccennato: elemento cui noi, invece, attri-
buiamo la forma di una pregiudizinle: ed & quell’anto-assistenza che gli
emigrati devono trovare nell'organizzazione, sin che si riversino essi sopra
i mercati del continente, sin che varchino i mari e si oceupino sui mer-
cati di lavoro transoceanici.

Soltanto quando gli emigranti saranno raceolti — almeno in buon nu-
mero — nei fortilizi della organizzazione di mestiere, soltanto allora potrd
essere messa interamente in valore l'assistenza multiforme che chiediamo
allo Stato: ma intanto voi dovete, come Governo, seguire direttive che
secondino il movimento di organizzazione proletarin. Ond’ & che non senza
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intenzione I'altro giorno mi sono vivamente compiaciuto degli atteggia-
menti da voi assunti di fronte al recente duello economico nella edilizia
tedesca; e ho salutato il chiudersi di quel periodo, durato troppi anni,
nel quale si credeva buon patriottismo e buona speculazione lo spingere
i mostri operai dove erano scioperi e serrate ad assumer lavoro ad ogni
costo, foss’anco il lavero di Caino.

Tutto un programma di politica dell’'emigrazione chiediamo allo Stato
italiano, e diciamo “di politica dell'emigrazione ,, perché riteniamo sha-
glinsse 'on. Enrico Ferri, nel discorso dello scorso anno sul bilancio degli
esteri, col ereare una distinzione artificiosa Ira politica dell'emigrazione
e polizin dell’ emigrazione... comprendendo nei confini della polizia della
emigrazione tutto questo insieme di provvedimenti che riescono a tutela
dell’operaio e del eontadino cost come le legei sociali agiscono sui lavo-
ratori di uno Stato rimasti in patria, Diciamo pinttosto che la politica dei
trattati di commercio, degli seambi industriali, ecc,, & la politiea della
borghesia, o, se volete, la politica di una parte dell’economia nazionale:
ma affermiamo alto che questa dell’assistenza agli emigranti & precisa-
mente la politica della emigrazione proletaria; ed & in questa politica che
agisce sui lavoratori che lo spirito nostro pud vibrare assai pin schietto
che in quellaltra!

Posti questi caposaldi, vediamo rapidamente gli strumenti fogeiati dallo
Stato e le riforme che con questo disegno di legge voi consentite e quelle
che negate.

‘i dico subito che del vostro progetto wva specialmente lodato... cid
che non ¢ &: e precisamente ln mancanza di qualsiasi attentato alla co-
struzione della legpe 31 gennaio 1901, i eni opportunaments lasciate
inalterate le basi e la struttura. Infatti tale legge non vuol affatto essere
sostituita, ma integrata e sviluppata: e i suoi molteplici ottimi spunti
devono diventare motivi, poiché tale logge — come riconosceva festé il
penultimo degli ambasciatdti degli Stati Uniti presso il Governo italiano —
la legge nostra sulla emigrazione ¢ tra le migliori del mondo. Auguriamo
che i nuovi mezzi richiesti valgano ad irrobustirne i congegni ¢ a ren-
derne pitt efficace azione.

Quatiro sono i punti fondamentali che voi avete fatto bene a voler
mantenuti inalterati, malgrado certi incitamenti che vi son venuti da certi
amici degli emigranti: liberth della emigrazione; niente monopolio del
trasporto degli emigranti italiani alla bandiera nazionale (diseorreremo
pift innanzi di un arficolo del progefto di legge in eni parmi faccia capo-
lino un certo spirito protezionista); assistenza all’ emigrante prima del
viaggio, durante il viaggio e dopo lo shareo; discipling dei noli mediante
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il mandato conferito ad un organo dello Stato di agire da calmiere, sot-
traendo gli emigranti agli strozzinaggi dei frusts marinari.

Lon. Tittoni, raccomandando il disegno di legge del 18 noyembre 1909,
richinmava il precedente disegno di legge — quello del 17 marzo 1907 —
@ avvertiva che la riforma, pur introducendo diverse innovazioni, lasciaya
invariate le linee fondamentali della legge del 1901, la quale, per lavgo
consense, ha folto buonae prova, Qui perd & il caso di dire: acqua si, ma
non tempesta. Infatti, le linee della legge del 1901 restano non solo inva-
rinte — cid che & bene — ma restano addirittura invariatissime anche li
dove avrebbero bisogno di ritoechi @ di migliorie. Né questo nanerottolo,
che ci avete messo in braceio, parmi corrisponda ai tempi moderni,

Ammiriamo 'opera del lugialabofn del 1901: ma 'ammirazione non ci
impedisea di scorgere le molte lacune della legge, messe in luce dn omai
otto anni di esperienza.

Incomingio con osservare che 1istituzione creata dallo Stato per i
servizi dell’ amigrazione — il Commissarinto — & venuta su troppo al-
Pombra delln Consulta; e malgrado la distanza tra piazza dal Quirinale
e via Torino, la Consnlta ha tenuto troppo =otto di s¢ questi congegni
che invece hanno bisogno di larga, effettiva autonomia.

Intendiamoci bene: o sono stato fra i primi ad insorgere contro la
proposta di decapitare il Ministero degli esteri dei servizi di emigrazione
per trasportarli in quel Consiglio superiore della marina mercantile dove,
ae sono entrati anche aleuni rappresentanti dei lavoratori del mare, pre-
valgono le rappresentanze degl'interessi del capitale investito dalle indu-
strie marinare. Niente agnelli fra i lupi! Ma o me sembra venuta l'ora
di cominciar a considerars la legislazione sull'emigrazione, non come una
appendice della legislazione, per In politica estern, ma come il prolunga-
mento della legislazione sul lavoro: lavoro all’interno e lavoro all’estero.
E allora... (Interruzioni dal banco dei mindsted) allora ella deve ricono-
seore, onorevole ministro, che sono logico nel. chiedere — non per oggi,
s'intende, ma a tempo opportuno - che la politica dell’assistenza all’emi-
grazione, insieme al resto della politicn che si attua mediante la legisla-
zione sociale, venga accentrata in un unico Ministero: il Ministero del
lavoro.

(Che avviene invece? (he nella divisione del lavoro tra Consulta e
Commissariato non si osservi nemmeno quanto la legge prescrive.

Dice la legge all’'art. 7: “ Sarh istituito, sotto la dipendenza del Mi-
nistero degli ester, un Commissariato nel quale sarh concretato tutte cid
che si riferisce ai servizi dell'emigrazione ,. Orbene, dopo trascorsi circa
otto anni a guesto articolo é toceato il medesimo infortunio capitato a
quell’articolo della legge sull’Ufficio del lavoro reclamante ln graduale

2086

AP .



8

avoeazione all'ufficio stesso di  tutti manti i servizi inerenti al lavoro.
E voi avete ancora, presso il vostro Miistero, tre servizi di emigrazione:
per i passaporti; per gl'infortuni sul lavoro che tocchine ai lavoratori
italiani all'estero; per le eredith in coseguenza di tali infortuni.

Onorevole ministro, . in so bene qual egregia persona sia preposta nel
suo Ministero a detti servizi; ¢ nelle pie parole — assentite anche dai
voti di numerosi Consessi e dall' Istinto coloniale — non’ v’ ha ombra
di censura all’ indirizzo di detto funziomrio, ¥ la funzione che yuol essere
Y coordinata alle altre Ppro emigranti, se per davvero vogliamo migliorare
sul serio cosl importanti servizi.

La dipendenza del Commissariato demigrazione dalla Consulta inoltre
fa si che il corpo consultive ereato per la politica dell’emigrazione cam-
mini con le pantofale... quasi preoccupito, anch’esso, di non eompromet-
tere i buoni rapporti con gli altri Stati: & un istituto... diplomatizzato!

Confrontate infatti I interessamento dei partiti, della pubblica stampa,
dei congressi, dei comizi, & quanto si diseute e si delibera nel Consiglio
superiore del lavoro, confrontatelo’ col vuoto, col silenzio che circonda i
lavori del Consiglio dell’emigrazione!

E non & questione di persone, perché nel Consiglio d’emigrazione ne
avete di altissimo valore. A tal Consiglio fanno inoltre capo masse di for-
midabili interessi, altrettanto rispettabili ed imponenti quanto quelli che
si agitano dal Consiglio del lavoro. I vi si trattano questioni importan-
tissime, come — per citarne una sola — quella studiata eon tanto amore
dall'on. Nitti sulla assicurazione contro i rischi del ritorno forzoso degli
emigranti.

Ah! se una simile discussione fosse stata fatta al Consiglio del lavoro,
pensi, onorevole ministro, quale corrente Jdi energi¢ avrebbe essa saputo
suseitare nel paese, quali eritiche, quali censure ¢ quale fervore di ade-
gioni!

Eecomi dungue qua, onorevole ministro, a proporle cid che proposi
aleuni, anni fa — col bel costrutto che si vede! — al ministro Tittoui.
Le propongo, ciod, confortato da valanghe di voti, la riforma del Consi-
glio superiore dell‘emigmzimm, stupito di non aver trovata proposta alenna
in tal senso nd nelle conclusioni del Governo, né in quelle della Giunta
genarale del bilancio. Qui occorre portare del sangue giovine in questo
corpo consultivo che & cosi composto: del commissario wenerale, come
delegato dal Ministero degli esteri; di cinque delegati del Ministero del-
I"interno, del tesoro, della maring, dell jstruzione e dell'agricoltura; di
tre. membri, nominati per deereto reale, tra i eultori delle diseipline geo-
grafiche, statistiche ed economiche... | sta bene. (¢ la Consulta, ¢'é la
Buroerazia, ¢'é la Geogralia, e'd la Statistica, ¢ ¢ I’ Hconomia: tutte
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cgregie signore con le quali io non voglio aver fatti personali. Ma os-
servo che manea una piccola cosa: gli emigranti, quegli emigranti che

- in materia di politiea dell'emigrazione — mi pare abbiano pure qualche
tenue diritto a far sentire una voce. Ché se proprio gli emigranti non
possono farsi sentire direttamente perché fuori patria, ormai hanno vita
fiorente numerosi istituti in grado di conoscere i bisogni dell'emigrazione,
in mezzo alla quale vivono ed agiscono.

Vero & che 'ultima parte dell’art. 7 stabilisce che del Consiglio faccian
puarte anche * due membri, scelti nei modi indicati nel regolamento, fra
i ecittadini italiani, residenti in Roma, I'uno dalls Lega nazionale delle
cooperative, altro dalle prineipali societi di mutuo soceorso delle citta
marinare ,. BEd i0 non nego che, quando il legislatore elabord la legge,
guardandosi d’intorno non poteva trovare migliori congegni rappresenta-
tivi della clnsse operaia; e capisco come allora - poiché soltant le coope-
rative costitnivano un organismo nazionale — ln Lega nazionale delle
cooperative stesse venisse chinmata a nominarsi un rappresentante nel
Consiglio; © mi spiego come se ne assegnasse un altro alle Societi di
mutuo soceorso delle prineipali citth di mare comprese, quindi, le mutue
di ciabattini, di orefici o di modiste, competentissime —— come & facile
immaginare — in materin di assistenza all'emigrazione!

Oggi perd le cose son mutate; e nel eampo dell’assistenza, onorevole
ministro ed onorevoli colleghi, sono venuti moltiplicandosi i segretariati,
gli uffici dell’ emigrazione, i patronati e via dicendo. Sono inoltre sorte
federazioni di mestiere nelle quali si vanno trincerando sempre pilt i
gruppi di lavoratori che danno maggiore contributo alla emigrazione; con-
tadini ¢ muratori; cito la Federazione nazionale dei lavoratori della terra,
¢ la Federazione nazionale dell’edilizia. A tali istituti vogliamo siano aperte
le porte del Consiglio dell’emigrazione!

Non comprendo poi come, a far parte del Consiglio superiore della
emigrazione, non venga chinmato un rappresentante di quells * Dante

Alighieri ,,, che costituisce un organismo nazionale — aperto a futti 1
partiti — per la diffusione della cultura tra gli emigranti e tra gli
emigrati.

Ma la delusione piit amara che si diffonde nell’animo dello studioso
di queste vostre proposte & quella ehe nasce nel constatare I'ussenza di
ogni linea vigorosa di un programma per I’ emigrazione continentale e
temporanea.

Iemigrazione continentale & stata ed & la eterna ignorata dal potere
legislativo. I} essa non parlava la sciaguratissima legge del 1888; ad
essa soltanto rapidi, fuggevoli accenni fecero i progetti®ost d'iniziativa
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parlamentare come d'iniziativa governativa nel 1899 e nel 1900; pochi
spunti nella legge attualmente in vigore la riguardano.

. Si deve perd riconoscere che il deplorevole oblio del potere legisla-
tivo verso tale emigrazione & stato temperato qua e 1a dal potere esccutivo,
e dall’organo specialmonte destinato alla politica dell’emigrazione, con lo
sovvenzioni accordate agl’istitutt di assistenza per la emigrazione conti-
nentale, con la creazione dei due addetti di emigrazione di Svizzera o
di Germania; con le diverse ispezioni fatte eseguire all'estero; con gli
aiuti ad altre iniziative e con una parte notevole di attivith dell’ammini-
strazione centrale. Ma la riparazione non fu — e non poteva che essere —
assai parziale.

Eppure, onorevole ministro ed onorevoli colleghi, a questa forma della
nostra emigrazione mi pare proprio che lo Stato dovrebbe comineiare a
rivolgere cure sollecite e intelligenti, disciplinando un’azione organica e
continuativa,

Pressoché tutta temporanea tantoché il Mantellini la definiva un
prolungamento della emigrazione interna e le voleva negato il nome di
emigrazione — la continentale non attenta menomamente alla nostra fibra
demagraficas oltre che mandare o casa i risparmi, si differenzia dalla
transoceanica, contribuendo potentemente ad alimentare i dazi sui con-
sumi locali nella stazione del rimpatrio: essa compie tutti i doveri verso
la difesa militare, e si sforza di autoelevarsi merod le organizzazioni; con
la sua compostezza agevola 1 intervento dello Stato.  una emigragione,
insomma, che (malgrado i fastidi dati in parecchi paesi ai colleghi di
parte conservatrice, perchd la maggior parte di questi emigranti tornano
con parecchi globoli-rossi nelle vene politiche) merita veramente dieci in
condotta. E ho detto della sua compostezza; perché, mentre la linea della
emigrazione transoceanicn si svolge cupricciosa, w zig-zag — quella della
continentale si spiega calma e regolare, tale da offrire — attraverso
35 anni di sviluppo — uno sbalzo solo: quello avvenuto intorno al 1901,
Tale normaliti e tale compostezza della nostra continentale (che, ripeto,
rendono pitt agevole Uopern di assistenza da parte dello Stato), dipendono
dalle condizioni economiche delle provineie nostre che pit I'alimentano
— provinecie con una economia oramal rassodate — e dalle condizioni dei
mercati di lavoro d’ Europa meno agitati che nei paesi transoceaniei.

Onorevole ministro, numerosi congressi, la stampn, la stessa tribuna
parlamentare sono venute signifieandovi i bisogni speciali di tale emigra-
rione: Porganizzazione di un servizio rapido e sicuro d’informasioni sui
mercati del lavoro esteri (del gquale argomento particolire vi dird, con la
vompetenza che gli deriva dagli assidui contatti con organizzazione
ﬂpara.‘in‘ edile in Italin e all’estera, il collega Quaglino); la mnltipli(mv,ioua
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degli addetti d'emigrazione; la diseiplina dell'emigrazione dei minorenni;
le norme sul contratto di arruolamento anche nei riguardi di operai de-
stinati ai mercati europei; la estensione delln magistratura provibirale
alle vertenze fra accordati e accordanti, fra arruolati e arruolatori; non
soltanto, ripeto, per ¢id che riguarda i mercati transoceanici, ma anche
per i mercati continentali.

Come osservava giustamente 'on, Cavagnari dianzi, larga parte di
simili provvidenze troveranno accoglimento nel regolamento che si sta
riformando. Vedo, infatti, proposto al comma g dell’art. 62-bis la disci-
plina dell’espatrio dei minorenni a seopo di lucro. So che gli artiesli 12
e 29 della legge 31 gennaio 1901 rendono possibile I'organizzazione di
pitt ampi servizi d'ispezione e di assistenza mediante gli addetti d’emi-
grazione; e so che l'art. 29 della legge pud essere largamente utilizzato
anche a favore dell'emigrazione continentale, precismmente nell’interesse
dei eontratti di arruolamento,

Io perd, onorevole ministro, desidero da lei, prima del passaggio agli
articoli, una parola che significhi impegno del Governo di sostenere,
presso la Commissione ipearicata di riformare il regolamento, 'accogli-
mento di guesti voti da me patrocinati, e che anche a lei devono appa-
rire senz'altro accettabili.

Ma poiché ho accennato al servizio degli addefti — che si vogliono
disciplinare non con Vorganico & noi presentato, ma con organico dele-
gato — dico subito all’on. Cavagnari e a guanti altri 81 mostrano preoe-
cupati di guesta tendenza ad assumere nuove personale, che bisogna una
buona volta decidersi: se noi smettiamo di conferire allo Stato sempre
nuove attribuzioni, tutte giuste appariranno le deelimazioni contro I'au-
mento del personale. Ma se siamo convinti che occorre allo Stato dar
aempre nuove facolth; se vogliamo sempre pitt allargarve il confine di
questo demanio delle sue attribuzioni, invocandone ad ogni pie’ sospinto
Iiatervento, dobbiamo essere logici. O come potremmo conciliare I'impeto
delle nostre proteste contro lo Stato, quando ¢i arriva la notizia che i
nostri operai all'estero sono mal difesi e mal protetti con questo spirito
sparagnino, in forza del quale si vorrebbero negati allo Stato i mezzi
occorrenti a tali difese?s

Si persuada Uon. Cavagnari: gli addetti di emigrazione sono una vera
¢ proprin necessitd, ed essi costituiscono il primo istituto che sin sugge-
rito al legislatore dalla stessa classe operaia emigrante, Si; sono stati i
congressi degli emigranti (di emigranti autentiei, da non confondersi con gli
amici degli emigranti!) che hammo invoeata questa speciale forma di assi-
stenza tecnica ¢ specializzata; forma che potra rispondere sempre meglio
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al guoi fini quando il numero degli addetti venga sumentu to, & non si
alterino i caratteri dellistituzione.

Con piacere ho constatato che né la legge né la relazion ¢ parlino di
alterare la figura di questi funzionwri; e di cid mi rallegro eome di uno
scampato pericolo, perché guai se si richiedessero dall’'adde tto come
si richiede a chi entri nella carriera consolare — cartapecore, laure, holli,

\lm recideremmo i nervi a questa istituzione, senza coxatare che la
cnmpeten?a la cultura e lo zelo non sono monopolio di queslli che sono
usciti dalle Universitd. Ricordiamo che in questi tempi gli sutodidatti
vanno moltiplicandosi anche nella clisse operaia, che riesée a spremere
fuori di se stessa uomini utilizzabili per le sue difese.

Ma noi, come si vede, scorrendo questo nostro chilometro di emenda-
menti, noi non domandiamo soltanto dichiarazioni per cid che rignardi il
da farsi in sede di regolamento; ma proponiame anche modificasioni pre-
cise da apportarsi al disegno di legge attuale. E il punto su eni speeial-
mente insistiamo @ la riforma dei Comitati mandamentali e delle Come-
missioni arbitrali, argomento toceatn dianzi dal collegn Di Marzo le cui
conclusioni perd io rifiuto.

Dichiaro subito che avrei visto eon pincere, nelle proposte del Governo,
una disposizione intesa a riformare tali istituti la cui storia ingloriosa
si riassume in una sola parola: la bancarotta! Dovevano essere — a leg-
gere le relazioni del 1899 e del 1900 — migliaia e migliain i [omm\tl
mandamentali; invece si contano sulle dita di una mano.

Non partecipo alla superstizione dell’on. Di Marzo...

Lueweno, Se il gindaco, il parroco, che dovrebbero ocenparsi della po-
vera gente, se ne interessassero, funzionercbbero.

Camrxt. Con i se non si legifera, on. Lucifero; e, tornando subito
all'on. i Marzo, gli dichiaro che non ho fidueia nella virth taumatur-
gica della indennith per il parroceo, per il pretore o per il segretario del
Comitato.

Himili istituti o hanno un’anima, e funzionano, o sono organismi creati
freddamente dalla lettera.della legge, ¢ falliscono.

Ne volete una prova? In quelle regioni dove sulla massa degli emi-
granti o la preoccupazione religiosa, o il senso filantropico, o lo spirito
socialista, o la propaganda per 1'organizzazione del proletariato hanno
svolto la loro azione, vedete pullulare istituti vivi e gagliardi.

Fate il eonfronto fra i bilanci dell’Opera di Assistenza e dei Segre-
tariati dell’ Umanitaria e questi Comitati, squallidi Comitati, che non sono
che croci in un cimitero!

To sarei per la soppressione, ma voi mi domandercte: e che cosa si
sostitnisce ?
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Simili riforme non 8" improvvisano: ma intanto guesto vi posso pro-
porre e vi propongo: che in quelle provineie dove funzionano istituti di
assistenza sussidiati dal Commissariato di emigrazione, le funzioni affidate
ai Comitati siano automaticumente trasferite negli istituti stessi.

Per ¢io che rignarda le Commissioni di arbitrato la questione & anche
pitt seria, pitt grave, pin delicata. Le Commissioni di arbitrato istituite
per provineia allo secopo di giadicare inappellabilmente delfe liti tra vet-
tori ed emigranti non hanno fatto buona provi. In"gualehe posto hanno
funzionato bene, ma malgrado la legge o per virti di qualche commis-
sariato di eccezionale valore.

Ad ogni modo, se anche funzionassero hene per 'emigrazione transo-
coanica, rimarrebbe sempre lettera morta quella parte dell'art. 29 della
legge che vorrebbe utilizzati tali congegni anche per la emigrazione eon-
tinentale.

Ora_io ritorno sulla proposta dei segretariati di Udine o di Belluno
per la estensione della magisteatura probivirale ai rapporti che corrono
tra coloro che assumono lavoratori per lavori da eseguire all'estero.

Certo non domandiamo che s trapiantino nei paesi di emigrazione i
Collegi probivirali delle industrie: vogliamo anzi la creazione di speciali
congegni per la razionale atbuazione dellp giustizin probivirale. Ein que-
sto senso, onorevole ministro, vi presentinmo il seguente ordine del giorno:

* La Camera, constatando che le Commissioni arbitrali istituite dalla
legge 81 gennaio 1901, n. 23 (art. 27) non hanno interamente corrisposto
agllintenti del legislatore, specie per cid che riguarda la sollecita defini
zione delle liti; constatando come, tanto nei riguardi della emigrazione
transoceanica quanto in quelli dells continentale, le forme di stipulazione
nel Regno dei contratti di lavoro da eseguirsi all’estero, consiglino una
razionale estensione delln magistratura probivirale a tali rapporti fra capi-
tale e mano d'opera, invita il Governo a presentare entro il 1910 un di-
segno di legee che diseiplini la materia .

Come si vede, onorevole ministro, con emendamenti ¢ ordini del giorno,
o con le dichiarazioni impegnative ed esplicite che vi chiedinmo vi of-
frinmo il mode di rendere, almeno parzialmente, giustizia all’lemigrazione
temporanea. K di cid convinti, cioé della possibilith di assicarare gia fin
da ora, in questa sede, una decente assistenza all’emigrazione temporanes,
non accebtinmo, come pericoloso od almeno inutile, I'ordine del giorno
delln Giunta generale del bilancio, che suona cosi:

¢ La Camera, ritenuto che 'emigrazione temporanea continentale, per
la sua importanza e per le peculiari condizioni in eni si svolge, richiede
proprie norme ¢ disciplines

“fu voti perchid sia all'nopo provveduto con apposita legge .
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1 miei amici ed io ei opporremo con tutta la forza a un simile voto,
poiché se la Camera approvasse, verrebbe a votare una specie di pregiu-
diziale, proibente agli organi esecutivi incaricati d’interpretare e di ap-
plicare la legge qualsiasi misura di assistenwa all'emigrazione temporanea,
in attesa della legze speciale.

Fartrrn, relatore. Osserva che la Giunta non @ stata unanime,

Cannme. Me ne compiaceio e spero che la Camera sard meno unanime
ancora.

E badi la Camera che, se ln sospensiva investisse tutta | assistenza
lala continentale, amen: si potrebbe forse accettare il ricorso. Ma qui.
mentre si rinvia Passistenza ai continentali, si ficean le mani nelle loro
saccoceie, domandando quattrini. Un bellissimo scherzol...

All'ordine del giorno della Giunta del bilancio noi eontrapponiamo il
segnente:

“ Ln Camera, vitenuto che non possa pitt oltre indugiarsi erganizza-
zione di un’assistenza all’emigragione continentale e nel bacino del Medi-
terraneo, corrispondente alla importanza del fenomeno, econsiderato che
agli aviluppi dell’assistenza gih dallo Stato iniziata in tale eampo possone
bastare opporbune disposizioni da infrodursi nella legge 31 gennaio 1901
con la riforma in discussione, passa all'esame degli articoli ,.

Dungue nessuna proposta sospensiva; eid che non o impedirh d’invo-
care ulteriori provvidenze, da coordinarsi alla pitt radieale revisione della
legge generale del 1901 cui si accenna nei primi periodi della relagione.

Volgendo orn, con grande delizia dei eolleghi e mia, alla fine, affronto
la guestione risollevata dagli onoreveli Cavagnari e IM Marzo: guella
della ricerca dei mezzi per organizzare I'nssistenza allemigrazione conti-
nentale.

E noto che il Fondo per l'emigrazione viene specialmente alimentato
dalle 8, 4, 2 lire pagate dal vettore pel trasporto dell'emigrante franso-
eeanico maggiorenne, fanciullo, bambino: I'emigrazione continentale non
contribuizee al Fondo stesso con alenna guota, donde le discussioni in
seno alla Giunta di vigilanza del Fondo dell’ emigrazione, al Counsiglio
dell’emigrazione, all’ Istituto coloniale, al primo Congresso degl’italiani
all’estero, nei principali Congressi degli emigranti; donde il profilarsi di
due tesi opposte.

Affermano gli uni non essere completamente vero che le 8, le 4, le
2 lire sieno pagate dall'emigrante, e ragionano intorno alla incidenza dells
tassa, sostenendo che chi pagn & il vettore.

Si aggiunge inoltre — e con maggior fondamento — che, oramai i*
due fenomeni migratori & intersecano cost uno nell’altro, da costituire un
fenomeno solo. Infatti Vemigrante che va oggi in America é spesso quello
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stesso che domani va in Franein o in Svizzera, tanto vero che i due ter-
mini transoceanica ¢ permanente vanno sempre pit cessando di essere
sinonimi, e eid per effetto dei rapidi viaggi. Inoltre va osservato che con
il discendere della continentale dalle regioni settentrionali alle centrali e
meridionali ("'Abruzzo in questi ultimi dieci anni ha dato all’ Suropa un
larghissimo contributo) vedesi spesso nelln stessa famiglia un fratello an-
dare in America. I'altro andare in Germania o in Lngsemburgo.

Contro questa tesi & stata prospettatn quella cui partecipano quanti
ritengono doveroso reintegrare il Fondo dell'emigrazione. di quanto esso
deve ¢ dovri spendere per U'assistenza agli emigranti continentali.

Ma reintegrarlo come? Gili uni dicono: con la tassa sul passaporto !
Rispondono altri — ed io sono tra questi —; paghi lo Stato!

Dichiaro subito che non faceio la questione delle due lire: ma dimo-
stro essere pericolosissimo ereare il precedente che il gruppo faccia le
spese della proprin legislazione del lavoro.

La legislozione sociale non deve essere pagata dai gruppi cui giova;
ma dall'insieme della collettivita, essa infatti, non costitnisce un regalo
fatto n 10,000, a 100,000 operai, ma & un atto della nn.xumn. per l'utile
della nazione stessa.

L legge dell’on. Giolitti sulle risaie, per esempio, dovrebhe assicurare
un‘assistenza alle risaiole: ma se frionfasse ln tesi — paghi il lavoratore
protetto! — dovremmo obbligare intorno a queste 50,000 o 60,000 risa-
iole, che si riversano dall’Appennine ligure ed emiliano nelle provincie di
Novara e di Pavia, a munirsi di un passaporto per I"interno, tassato a
favore... delle ispezioni in risain!

Siamo contrari alla proposta tassa anche parchd non & simputica. Tutte
le tasse sono antipatiche; ma lo diventano ancor pit quando, abolite, ri-
tornano all'onor del mondo. (Questi ritorni all’antico non sono di nostro
gusto: non siamo verdiani,

Badi poi la Camera che due lire per pussaporto triennale significano
== in un quarte di seeolo di emigrazione — una discreta sommetta,

Equa invece & la soluzione da noi additata: che lo Stato intervenga
e faccia per gli emigranti quello che fa per altri grappi di lavoratori
protetti dalle leggi sociali. (Interruzioni).

Sento dire: “ Abolinmo allora anche le otto, le quattro, le due lire dei
transoceanici! ,, Non mi ricuserei, domani, di arrivare anche a questo. Sol-
tanto mi manwlp;lw che 'incitamento mi venga da gente che passa per
gente pratica e devota al concetto della gradualiti.

Ora io so che sarebbe un bel gesto, e nulla di pit, chiedere, oggi
come oggi, che lo Stato si addossi I'onere di tutta I'nssistenza agli emi-
granti; ed io non vorrei — approvando la soppressione delle quote dovute
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dai vettori — privare gli emigranti delle difese che, per quanto monche
esse giano, riescono tuttavia d’indubbia -efficacia.

Rimando agli articoli il commente alle concessioni fatte alla prote-
zione della marina mazionale, non col parificare la bandiera estera. alla
nazionale rignardo alle tasse di registro, ma per quel potere, che mi pare
terribile, di eui si vorrebbe investito il potere esecutivo, sino a perse-
guitare una compagnia estera e metterne fuori di azione le navi.

FProvacherd inoltre agli articoli (lietissimo se verranno invece in sede
di discnssione generale chiarimenti da parte del (overno), spiegazioni su
quel comma dell'art, 32 che parla di quella utilissima riforma — intorno
alla guale il nostro collegn Nitti ed altri bhanno fatto cosi importanti
studi — dell’ assicurazione obbligatoria degli emigranti contro i rischi
derivanti dal rimpatrio forzoso,

Ammainando le vele per davvero, chiedo al Governo dichiarazioni
chiare e precise, tali che ci diano la possibilitd di associarci al voto di
passaggio alla discussione degli articoli. Se no, no! (Approveziond - Con-
gratulazioni).

Preswrgwre. Hoo chiesto di parlare Ponorevole Ministro degli esteri.
Ne ha facoltd.

Dt Sas Gumiavo, ministro deqli affari esteri. Esclusivamente nell’in-
teresse del corso ulteriore di questa diseussione ¢ per comodo degli ora-
tori che vi prenderanno parte, io vorrei annunciare fino da questo mo-
mento un emendamento che il Governo propone (Comments), qualora,
come mi auguro, incontri anche 'npprovazione della Giunta del bilanecio.
Il Governo abbandonerebbe la tassa di due lire sui passaporti (Commendi),
e non potendo Tertamente in via incidentale, traendo occasione dalla di-
scussione di questa legge, le cui spese gravano in grandissima parte sopra
un fondo speciale, non potendo consentire ad aleunn proposta che si ri-
solva in onere per il bilancio dello Stato, avrebbe escogitato il tenpera-
mento seguente: si accorderebbero agli emigranti per I’ Buropa aleune
facilitazioni ferroviarie. per esempio, tariffe internazionali, tariffe a zone;
si applicherebbe la riduzione, che ogei si consente ai gruppi di einque,
anche ad ogni singolo emigrante (Henissime!) ed in compenso di cio
’Amministrazione delle ferrovie dello Stato corrisponderebbe una tassa
di due lire per ciascun higlietto ferroviario. {Comemnenti - Interruziont).

Grrammvt, B oquelli del confine, che hanno dieci chilometri di ferrovia?

Dt Sax Guoniano, ministro degli affari esteri. Avrei dovuto trasmet-
tere questo emendamento puramente e semplicemente alla: Giunta del
bilancio perche fosse poi stampato e distribuito; ma appunto per non
voler prendere agli oratori di sorpresa e per dar tempo anche a quelli
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che sono contrari di prepararne meglio la confutazione, ho creduto oppor-
tuno di annunciarlo fin d’ora.

E Pemendamento sarebbe formulato nei termini seguenti: sopprimere
il secondo comma dell’art. 28 che prescrive la tassa di due lire sui pas-
saporti, & aggiungere:

“Un regolamento approvato con decreto reale, promosso dal ministro
dei lavori pubblici, di concerto eon quello degli esteri, stabilirh le norme
e le facilitazioni ferroviarie per gli emigranti a scopo di lavoro e deter-
minerd pure le modalith di riscossione ¢ di versamento, da parté delle
ferrovie dello Stato, di un contributo fisso al massimo di lire due per
ciageuno degli emigranti, non contemplati nell’art. 6 delln legge, a cui
sia rilasciato un biglietto intero.

lo depongo questo emendamento al banco delln Presidenza e prego
la Giiunta generale del bilancio-di volerlo esaminave. (Commenti animati).

Fasor, presidente della (Hunta generale del bitancio. Chiedo di parlare.

Presmvenre. Ne ha facolti,

Fascw, presidente delle Giunta generale del bhilaneio. Pregherei la
Presidenza di far stampare questo emendamento presentato dall’onorevole
ministro @ di trasmetferlo alla Giunta generale del bilancio perché possa
esaminarlo.

Iwnist. Chiedo di parlare.

Pursmente. Ne ha facolti.

Rusmvi. lo desidererei chiedere uno schiarimenfo su questo emenda-
mento all’onorevole ministro degli atfari esteri.

D1 Sax Grovaaxe, ministre degli affari esterd. t)uumln verri in discus-
sione, mi potrd rivolgere la sua domanda.

Pregmexmn. Onorevole Rubini, io la inscerivo per parlare nella discus-
sione generale, Del resto, prima di lei co ne sono parecchi altri.

1l seguito di guesta discussione & rimesso alla sedute pomeridiana, se
sard possibile; od altrimenti ad un’altra seduta da stabilivsi.

La seduta termina alle ore 12.15
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Prima tornata di venerdi 17 giugno 1910,

Presiognre. Llordine del giorno reca il seguito della discussione sul
disegno di legge: Provvedimenti riguardanti ' emigrazione.

Proseguendo nella discussione generale ha facolth di parlare P'onore-
vole CGiirardini,

Gmanove. Onorevoli colleghi! Nel eampo vastissimo che offre il tema
dell' emigrazione, mi ristringo ad una parte sola: a quella che riguarda
l'emigrazione continentale.

Finora il legislatore non se n'& curato. La ragione di questa trascu-
ranza e della mancanza di una coscienza pubblica che avverta l'impor-
tanza del fenomeno, dipende probabilmente dalla forma, con cui 'emi-
grazione continentale si & svolta, e dall’indole dells popolazioni in mezzo
alle quali si & avverata.

Perchi Uemigrazione continentale & un fatto, sviluppatosi, direi, per
tradizione. To ne ricordo le fasi, come testimonio, come quegli che vive
nei luoghi, anzi nel centro dove & maggiore ln emigrazione continentale.
Si comineid con esodo di qualeuno nelle famiglie; di otto, di dieci per-
sone in un paese, ¢ poi finalmente si venne a quella imponente emigra-
zione, che in molte localith lascia deserti di uomini i villaggi, durante
sei mesi dell’anno, per popolarli quando viene la stagiono invernale.

(uesta emigrazione non ha mai disturbato 'sndamento delle culture,
perché questi emigranti nscivano dalle case di coloni, di eoltivatori; ma
uscivano quelli, che, mancando, mon avrebbero lasciato sproyyista di
braceia la terra; la quale terra, fecondata maggiormente dallo sviluppo
dell’agricoltura, almeno nei nostri paesi, richiede orn mider quantita di
bracein, per la perfezione e per la maggior efficacia degli strumenti
agricoli, che si adoperanoj nonché per I'impulso, che alla produzione
della terra danno i concimi artificiali, dei quali fra noi & larghissimo uso.

Inoltre si tratta di popolazioni abitunie per loro indole a trasmigrare:
perchd un tempo, quando 1'agricoltura non aveva fecondato meraviglio-
samente quelle terre, naturalmente sterili (parlo dei miei paesi ma le
zone montane in molta parte si somigliano), erano costrette ad emi-
grare; e quindi sono abituate al concetto di fare da st al pazientare,
al sopportare, al vineere con la fatica e con la lotta, per arrivare alla
conquista di cid, che & ln necessiti della vita ¢ della famiglia.

Né in esse domina I'idea che autore solo e necessario d'ogni fortuna
debba essere il Governo. Da cid viene che quella emigrazione, la quale
raggiunge una somma di uomini imponente, perché nel 1908, secondo
quello che ne dice la Gazzetia Ufficiale del Legno, furono rilasciati

2247



B4

226 mila passaporti, e un passaporto dura tre anni, non fu avvertita ;
non venne curato il grande fenomeno dal legislatore, che feco ln pro-
messa di volgere md esso lo sguardo nella legge del 1902, ma  poi non
credette di doversi preoccupare dell’ adempimento della promessa che
aveva fatto.

Quindi se il potere esecutivo, se eoloro che avevano Vamministrazione
dei fondi dell'emigrazione, nel contatto immediato con la vita degli emi-
granti hanno avvertito cid che pit in alto non si conopseeva, se, quindi,
qualche erogazione & stata fabta anche o favore degli emigranti del con-
tinente, se nd essi ancora non & stata applicata una tassa, si & perché,
non avendo fruite dei maggiori vantaggi, in grazia di guesto oblio legi-
glativo, hanno pure fruito quello di non essere colpiti da una tassa,

1 infatti, non appena il legislatore si & destato, nella legere che ab-
biamo dinanzi & apparso un solo provvedimento che riguarda Ia emigra-
ziong continentale, ed & quello che propone una tassa di due lire per i
passaporti,

D1 Mawzo. Che non pagheranno,

Gimanoiit. B perche?

Dr Manzo. Perché si & ammessa la prova dell’ indigenza per tutti co-
loro che emigrano...

Grrannivt. Ma non & vero che questo porterd o non pagare lu tassa...
({uterruziome del depulato Di Murzo).

Prrsipsrr. Onorevole Girardini, prosegua, o non raceolga le inter-
ruzioni.

Gimaroivt. Terro conto poi di questa interruzione,

Del resto, dicevo, quando questa legoe fu portata alln Giunta cene-
rale del bilaWeio, fu ayvertito, e modestamente lo avvertii io, il difetto
di ogni provvedimento che riguardasse 'emigrazione continentale; o quindi
mi rivolsi all'onorevole ministro di aericoltura del tempo, ora presidente
del Consiglio, il quale ammise i difetto dells legeo, ed il bisogno di ul-
teriori e piit integranti provvedimenti.

Quindi fu proposto un ordine del giorno, che la Giunta generale del
bilancio votd ad unanimith, per rimandare ad una' legge da farsi, 1’in-
sieme di quelle norme che avrebbero dovuto riferirsi alla emigrazione
continentale. Non fu dunque che per ayvertire le necessita che la materia
richiedeva, che per riehinmare la Cameéra, il Governo, in gqualungue modo
ed in qualunque tempo, a venire a legiferare convenientemente su questo
argomento, che quell'ordine del giorno fu presentato.

Il mio amieo Cabrini ha presentato un ordine del giorno opposto, il
guale, per quanto suona il senso logico e grammaticale delle parole ado-
perate, viene a dire che in questa leggre si deve far tutto.
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Ora anche guesto mi pare un concetto innccettabile, un concetto che
creerebbe una forma di ostruzione a quei provvedimenti che, in fatto, non
possono avere accoglimento nel testo della legge che stiamo discutendo,

Ed i vobi stessi, di cui il mio egregio collega ed amico si fece in-
terprete, starsbbero in contraddizione con quest’'ordine del giorno ostru-
zionista, che verrebbe a stabilire tutto cid che 'emigrazione continentale
riguarda.

Caprint. Le dimostrerd ehe non & esatto.

Grraromvr, Vi & infatti la necessiti di provvedere a ¢id che si riferisce
alleth degli emigranti, al layoro delle donne che emigrano, a eid che
rignarda il servizio delle informazioni, a e¢ib che riguarda il coordina-
mento delle istituzioni sorte in mezzo ai privati (almeno nelle regioni
nostre), e che aiutano gli emigranti e si occupuno della lore sorte. Tutti
temi degnissimi di attenzione; e tanto degni di attenzione, che non
Fhanno avata ancora, a parer mio, sufficiente, nemmeno da parte di quelli
che al di fuori della Camera se ne sono occupati.

Per esempio, 'eth. Si dice che non si dovrebbe permettere ad un
giovanetto di emigrare, finché non abbia compiuto I'eta di quindiei anni.
Ed io ne convengo, perché portato lontano, si trova esposto a pericolosi
contatti e ad affaticanti lavori.

Perd, pensando che le nostre leggi, a differenza delle leggi francesi,
delle leggi austriache, delle leggi svizzere, non tengono i ragazzi alla
scuola se non fino a nove o dieci anni, nei villaggi convien fare una di-
stinzione; e guando il padre emigra, io credo che si dehba lasciare emi-
grare con lui il figlio, non appena ha ragginnto quella etd, che, secondo
le norme ordinarie, la legge reputa sufficiente perché la salute del gio-
vinetto non ne venga danneggiata.

Infatti, fino a dieci o dodiei anni, il fanciullo sente il governo e le
inibizioni materne; ma raggiunta quella eti, quando il padre & lontano
e gli manca la pilt severa diseiplina paterna, dai dodiei ai quindici anni
il ragazzo, nei villaggi, si div a fare spesso il piceolo vagabondo.

E io non parlo per induzione logica, io parlo per conoscenza diretta,
perché quest'anno, avendo il prefetto della provineia di Udine stabilito
che non possano emigrare giovinetti che non abbiano rageiunto i guin-
diei anni, molfi padri di famiglia sono venuti a dirmi: “ Ma come fari
mia moglie, come fard quella povera donna, che deve attendere ad altri
tre o quattro figlivoli, e ai lavori della casa, e che ha anche bisogno di
andare al lavoro fuori di casa, a tener in freno quel giovinetto vivace,
per tenere a freno il quale bisogna che sia presente io, eccetto che non
lo conduea con me?

Quindi, io credo che per eid che rignardn l'etd (ed & bene che noi
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acenmuliamo in questa discussione aleuni pareri tratti dalla conoscenza
pratica della vita, che possono essese utili nel giorno non lontano di una
legiferazione completa) io eredo, dico, che debba essere proibito di emi-
grare prima dei gquindiei anni; ma che debba essere distinto il caso in
cui il fancinllo emigri insieme con il proprio padre.

Por gquanto riflette poi le donne, & questa una materia che richiede
un pronto regolamento legislativo, perche il reclutamento delle donne si
fa ogni giorno pit intenso. Si conducono via ragazze di diciotto anni,
onorevole ministro, si sottopongono a lavori che fisiologicamente le depri-
wono, s portano in mezio a oschiere di albei lavoratori giovani, lonfane
dalla vigilanza delle famiglie, con guale esito per la moralith & facile in-
tendere. Hsito per la moralith, che poi si ripereuote nel villaggio, ove si
torne con maggiore licenza di modi e di costumi. Quindi io credo che il
legislatore abbia gid  tardato molto ad oceuparsene; ma che dovrebbe
sollecitamente venire a qualche provvedimento. (Bene! Brave!).

Non dico degli altri woti, dei quali ho fatto cenno, ¢ dei gquali si oe-
cupd il mio egregio collega onorevole Cabrini. Ma voglio dire semplice-
mente che non i pud in aleun modo accettare un ordine del giorno, che
riduce a questi pochi emendamenti che ci stanno innanzi, i provvedi-
menti legislativi; tanto pitt che esso si trova in contradizione con un
altro ordine del giorno, che deferisce ad una leggo da farsi Pordina-
mento del probivirato per I"emigrazione. (Inferruzione del deputato Ca-
brini ).

Del resto poi, vi sia o non vi sgia la contradizione, guesta & eosa af-
fatto formale; eid che importa ¢ d'esser d'anceordo nelln sostanza, e mi
pare che siamo d'accordo.

Capnmvt. Perfettamente !

Grranpixe. Detto cid, due sono nel testo della legge attuale gli argo-
menti prineipali, cni dobbiamo attendere: quello del probivirato e quello
della tassa, che desta tante patriottiche prececupazioni.

Incominciamo dal probivirato. Le Commissioni attuali hanno dato tale
prova di s& che I'opinione generale ne ha consacrato 1'irreparabile in-
suceesso, Sono composte di persone, che non possono radunarsi, che non
si radunano in molti Inoghi mai, che si radunarono qualche wolta con
preconcetti non eonformi alla loro missione. Quindi di queste Commis-
sioni la miglior ¢osa che si possa fare & di cancellarle dopo una vita
inonorata, togliendo loro ogni fntura esistenza.

Ma io wvorrei ricordare ed inenleare all’onorevele ministro un concetto.
Vorrei, che, ordinando il probivirato nella legge raccomandata dai nostri
ordini del giorno, si avesse ben presente che le giurisdizioni per emi-
grazione temporanes eontinentale e per 'emigrazione transoceanica, deb-
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bono essere diverse; perché diversa completamente & la materia che sard
soggetta a quei giudizi.

La emigrazione trasoceanica di luogo a rapporti tra lemigrante ed il
vettore principalmente, crea relazioni speciali che richiedono speciali co-
noscenze, ¢ voglionsi nei giudizi una particolare prontezza di percezione
¢ particolari nozioni.

Invece le controversie che naseono in occasione della emigrazione
continentale sono semplici ¢ molto pit frequenti. 11 bisogno di un pro-
bivirato per esse, in quanto alla difficoltd della materin, non ei sarebbe:
¢’é bisogno di una giurisdizione spedita, unicamente per dare a quelle
contese una sollecita soluzione.

Di che cosa disputano questi emigranti? Disputano degli effetti del

eontratto del layvoro che hanno compiuto. Hanno stabilito di tagliare le

legna in un bosco per una determinata somma al quintale, hanno statuito
di fare una certa quantith di lavoro in una fornace, con una certa di-
visione fra loro, hanno stabilito che ogni mille mattoni eotti o portati
alla fornace diano loro diritto ad un determinato compenso; hanno sta-
bilito in un contratto un determinate prezzo per lavori di muratura; a
mezzo contratto il committente ha detto: se volete continuare a prezzo
minore, va bene, altrimenti vi licenwio. B I"ingaggiatore vaol ridurre il
prezzo della mano d'epera a coloro che ha portati con sé in (Germania
o in Bvizzera.

Sono rapporti i pilt comuni, i pitt sempliei, c¢he non richiederebbero
alcuna speciale giurisdizione. La giurisdizione pifi atta sarebbe quells del
pretore: ma pud essere buon giudice chiungue, perché sono questioni,
che si decidono con i criteri tratti dalla nozione dei contratti; criteri che
sono poi i dettami delln naturale equitd, e che ciascun galantuomo ha
sempre a propria disposizione,

Ma che cosa avviene orn? Oltre che ¢'¢ la necessita di spendere, o
di domandare il gratuito patrocinio, avviene che le controversie non si
possono far decidere, e che il pitt povero, che & quello che non porta
che le braccin e che deve aspettare il pagamento, non lo ottiene sul posto
del lavoro e non pud conseguirlo giudizialmente.

Infatti egli ritorna nel settembre o nell'ottobre, e colui che ha con-
dotto la sua opera, e che non abita quasi mai nel suo paese, torna pin
tardi, torna in novembre o in dicembre perché ha maggiori affari da li-
quidare.

E allorn comineiano le pratiche, le sollecitazioni urbane por consegnire
il pagamento, Non si consegue, o 8i domanda il gratuito patrocinio. Quello
negai siintroduce la causa; quello contesta 1 fatti, domanda un rinvio,
¢ intanto si raggiunge febbraio, marzo e aprile, e le parti contendenti deb-
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bono ripartire; ripartono i testimoni, e la causa resta sospesa, spesso per
non essere pin ripiglinta mell’anno venturo dove troverebbe di nuovo si-
mili indugi.

Quindi cid cui deve provvedersi, per quanto riguarda il probivirato
relativo alla emigrazione continentale, & una giurisdizione semplice, pronta,
modesta ¢ frequente, come sono frequenti le liti nei paesi dove si reca
l'emigrazione continentale.

Non ¢'d bisogno di questa simmetring di porre cioé una Commissione
mandamentale o provinciale in un mandamento o in una provincia di
terraferma, ¢he non hanno aleun contatto con i porti di mare; e non ¢’a
hisogno di porre in una citth di mare una Commissione giurisdizionale
che deve decidere contese riguardanti emigrazione continentale, 1 dove
emigranti per il continente non ve ne ha :

Questo per il probivirato. Venendo poi a dire delln tassa, dichiaro
che credo giustissimo che non debba essere prelevato un soldo dal fondo
della emigrazione transoceanica per favorire altre persone o per altre ne-
cessiti.

Ma dico che & stato un errore, secondo me, istituire il fondo della
emigrazione. K dico, me lo perdoni il mio amico Cavagnari, che sarebbe
un altro errore quello di istituirne adesso uno nuove e distinto, come
propone il suo ordine del giorno. '

Perché si tratta di un argomento che doveva interessare direttamente
lo Stato, e non ¢ era bisogno, per sovvenire 300 mila emigranti, quanti
ne partono press'a poeo ogni anno per |'emigrazione transoceanica, e
600 mila o 700 mila quanti ne partono, secondo i dati dei passaporti
che bo citato, per U'emigrazione temporanea, quindi un totale di un mi-
lione di nostri concittadini; non ¢ era bisogno che lo Stato dicesse loro:
se volete che ei curiamo di voi, pagate soldo per soldo, altrimenti non
potremo pensare alla sorte vostra. (Brave!).

Ed ¢ in questo senso che la tassa nuova & ingiusta come la tassa
veechia; ed & maggiormente ingiusta, perchi Hagrante rendono questa
ingiustizia le condizioni, in cui I emigrazione temporanes si svolge.

Infatti 'emigrante nel continente ¢ un contribuente in attivita di ser-
vizio; continua a pagare le tasse loeali, a contribuire al dazio consumo;
in breve & come gualsiasi cittadino che vada all'estero; mentre 1’ emi-
grante transoceanico, in generale, non fa ritorno che o lunghi periodi e
quindi esula dal campo colpito dalle ragioni fiseali. All'emigrante trans-
oceanico si prestano cure abbastanza notevoli; perché viene assistito dal
luogo donde parte, sino al momento dell’ imbarco, ed anche dopo, e nel
ritorno; invece nulla si fa per I"emigrante sul continente., Vi sono solo
due addetti per aver curn di lui, uno nella Germania meridionale e Ualtro
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a Ginevraj di questi addetti si potra anmentare il numero, ma tutto fi-
nisce . (Interruzione del deputato 1)i Marzo), Onorevole di Marzo, non
sono che duecento mila lire che si spendono per 'emigrazione continen-
tale. Glielo pud dire il ministro degli esteri.

i San Guoniaxo mindstro degli affari esters. Sispendono 219 mila lire.

Di Marzo. Ma & indubitato che sono pagate dalla emigrazione trans-
oceanica, perché gli emigranti europei non pagano nulla.

Giagorst. E va bene: ma la mia tesi @ appunto che non debba pagar
nully né Femigrante transoceanico, né I'emigrante continentale; & lo Stato
che dovrebbe provvedere e n questi e a quelli.

Ma nel disegno di legge si propone la tassa di due lire per ogni
passaporto; e siccome nel 1908 vi sono stati 226 mila passaporti, sono
452 mila lire. Quindi lei, onorevole Di Marzo, pud star tranquillo, perché
ora le spese se le pagano in misura maggiore gli emigranti in Europa.

D1 Manzo. Questo in tre anni.

(liarpmyr. No, onorevole Di Marzo, perchi si tratta non di 226 mila
emigranti ma di 226 mila passaporti. Fasi hanno la durata di tre anni,
e quelli che ne erano gid provvisti nei due anni prima non lo hanno
preso nel 1909,

Per me dunque questa tassa & abbastanza grave, e credo di aver di-
mostrato che sia ingiusta come quella dei transocennici, anzi pilt inginsta,
perché gli emigranti temporanei, ripeto la frase, sono contribuenti in at-
tivith di servizio, mentre quelli che emigrano oltre l'oceano, in grandis-
sima parte, perdono quest'anres qualiti.

Il Governo ha proposto un emendamento, col guale domanda che, alla
tassa di passaporfo sia sostituita una fassn supplementare al biglietto
ferroviario. Questo supplemento che, secondo Ponorevole ministro, non
dovrebbe essers maggiore di due lire, & invece una tassa molto pilt grave
di quella del passaporto, perché il biglietto ferroviario si prende ogni
anno, mentre il passaporto si rinnova ogni tre anni. Se perd il Governo
consentisse a ridurre a 60 o 65 centesimi (tre volte lire 0.65 fanno 1.95)
questa tassa, non avrei aleuna ragione di oppormi alla sun proposta; a
patto perd che anche un altro elemento di giustizia si introducesse, ciod
una certa properzionaliti rispetto alla lungherza dei viaggi. Imperocehé
& giusto che ciascuno [ruisce delle facilitazioni, in ragione del viaggio
che deve percorrere e non debba sostenere, in parte, la spesa degli altri.

Quindi vorrei che si stabilissero delle zone, per eui, chi sta vicino al
confine, debba pagare una aggiunta al biglietto ferroviario, minore di
gquella chi parte da una eittd lontana.

Non chiedo una proporzione esattamente chilometriea, perché cree-
rebbe delle gravi difficolth amministrative, ma una divisione in zone non
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ereerebbe difficolti di sorta, e renderebhbe giustizin. Tutti devono pagare
proprio viaggio, ma ciascuno deve godere di relntive facilitazioni. Credo
percid che, se questa proposta. del Governo non viene modificata, non
debba essere accolta dalla Camera,

Detto cid, ho esaurito i temi che mi ero proposto di svolgere e non
mi restn se non di aggiungere ln raccomandatione che Pemigrazione
sia oggetto di cure maggiori da parte del legislutore anche per Uay-
venire,

Imperocché questa emigrazione & un bene o un male? Non lo so. Ma
§i pud paragonare a quello che fu "alto cambio.
che fruttd del bene, perché protesse le industrie
un certo svolgimento, Chi lo poteva impedire?
delle braccia che. vengono sfruttate dall’industria straniern, Molto meglio
sarebbe se questo lavoro rimanesse in casa; ma poich® presso di noi non
e & sufficiente lavoro, i nostri operai lo cercano altrove, portando poi,
come risulta dalla relasione ' inchiesta sui contading meridionali, in Italia,
@ particolarmente nell’ Italia meridionale, vantaggi di riccherza, elevando
il tenore di vita, facendo crescere il valore delle terre. Insomma 1 emi-
grazione & unn di quelle soluzioni che il buon senso niturale insegnd e
la necessith impose, e che condusse u bene, mentre, apparentemente, si
eredeva che dovesse produrre soltanto del male.

Cosi 8i trovano le soluzioni economiche. Quale e
serittore di cose sociali, economiche o politiche
fa detto: emigrate, abbandonate e case

Fu gquesto una necessiti
¢ pormise di ipiziarne
L emigrazione  sottrae

gislatore e quale
aveabbern gquarant’anni
s andate in Germania, in Isvizgers,
in Francia, in America, se volete fure In fontuna d'Ttalia ? Tutto cid
consideravano come una sventura; ma i poveri contadini che
vano avevano il segreto dell’ avvenire meglio degli serittori
mini palitici!

Ed ora mi sia permesso di a

emigra-
e degli wo-

gaiungere che oltre quei provvedimenti
che il legislatore pud dare, altri ne oceorrono. Non bisogna attendere
tutto dal Parlamento o dal tioverno, bisogna anche fare da st ed io
eredo di potere senza immodestia dire come nei nosbei pacsi s istitui-
seano scuole d'arte e mestieri, si ajuti l'emigrazione, si ouring le sorti
degli operai.

Considernte, come se ne pud avere ragguaglio dagli emigrati, che

cosa necade, specialmente negli Stati Uniti, ed in quelln parte dell’emi-
grazione transoceanica che si volge all’ industrin, e vedrete
che esee dagli ambienti pitt elevati ¢ dove si ha maggiore cura di lui,
sia considerato alla pari degli operai tedesehi o sian remunernto allo stesso
moda; sia distinto dagli altri operai italiani, ed abbin sviluppata la fa-
colth dell'organizzazione; organizzazione che quelli delle nostre regioni
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fanno tra loro, ma che fanno in tufta concordia di enori anche con gli
operai tedeschi.

Quindi, piuttosto che sfogare nel fognone poeo simpatico degli anta-
wonismi regionali, la responsabiliti degli inadempiuti doveri, meglio su-
rebbe a parer mio, provvedere con le energic locali, ¢ con la buona
volonti dei privati, ad aiutare Topera dello Stato. ( Vive approvazioni —
Cangratulazioni),

' Presmryre. Ha facolth di parlare I'onorevole Baslini.

Basuwr, Fard aneh'io, onorevoli colleghi, se me lo consentite, brevis-
sime osservazioni intorno a questo disegno di legge, limitando il mio
compito a trattare della emigrazione temporanea. E comincio col dichia-
rarmi ben lieto di constatare come tutti gli oratori che mi hanno pre-
ceduto, abbiano nnanimemente convenuto nel fare voti perché si provveda,
meglio di guanto non @ stato fatto fin qui, alla tutela della emigrazione
temporanea; dimostrando cosl, insieme, di conoscere la gravith del pro-
blema e di apprezzare quanto beneficio sia derivato alla nostra emigra-
zione di ecarattere transoceanico dalle molteplici provvidenze, che furono
lodevolmente adottate dal Commissariato dell’emigrazione, provvidenze
che io vorrei fossero estese in tutto e per tutto alla tutela della emigra-
Zione temporanea.

Se non che pare che tale felice concordia non permanga né fra gli
oratori che hanno presa la parola, ne fra essi ed il Governo, né fra questo
e la Giunta del bilancio, cirea il modo econ euni proenrare i fondi che
alla tutela della emigrazione temporanea dovrebbero servire.

Si & parlato dapprima, ed il disegno di legge lo propone, di colpire
con una tassa di lire due i passaporti che si rilaseiano agli emigranti
diretti nei paesi d’ Europa e del Levante.

Ora, mi affretto a dirlo, a me ripugna di costringere 'emigrante, pro-
prio nel momento in cni abbandona il proprio Paese, dove non trova
lavoro, ad una contribuzione di due lire, promettendogli in compenso,
d’assisterlo qualora ne avesse, hisogno. B ¢id specialmente ripugna se noi
ei mettiamo dinanzi la considerazione, alla quale ha accennato testé il
collega Giirardini, quando disse che I'emigrante temporaneo & un contri-
buente in azione.

Poseia il Governo ha ereduto di sostitnire a questa forma poco sim-
patica di eontribuzione, il rilascio, a pagimento, di una tessera ferrovia-
ria; ma 'un provvedimento vale 'altro, quantungue io debba riconoscere
che la tessora assionrs, quanto meno, colle riduzioni ferroviarie, un com-
penso immediato,

11 collega Girardini osservava, perd, ginstamente, come il pagamento
della tessera possa riuseire anche pitt gravoso per emigrante, di quello
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che non sia la tassa sui passaporti, in quanto il passaporto vale tre anni
e la tessera ferroviaria si dovrebbe rinnovare ad ogni richiesta di bi-
glietto. (Interruzioni).

Jomungue, il collega Girardini ha accennato ad una forma di tassa
graduale, a seconda delle distanze, per il rilascio della  tessern, ed ha
osservato altresi, che, diversa e minore essendo la validith stabilita per
la tessern, essa potrebbe assopgettarsi sl un prezzo pari ad un terzo di
quello stabilito per i passaporti, facendosela pagare cosi solamente 60 o
65 centesimi.

Ora io mi domando: ma lmrr‘hi! non !mt.rnlﬂu-. il Governo provvedere
direttamente © con mezzi suoi propri alla tutela della emigrazione tem-
poranea ? o, quanto meno, perché non dovreblie contribuirvi "Ammini-
strazione ferroviaria dello Stato, la quale dal trasporto degli emigranti
ritrae un vantaggio sensibilissimo?

Se I’Amministrazione ferroviarin su ogni biglietto rilasciato agli emi-
granti, sin alla partenza che al loro ritorno in patria, prelevasse in media,
trentacingue eentesimi, il fondo dell’emigrazione verrebbe a ricevere dal-
I’ Amministrazione ferroviaria la stessa identica somma, che noi ci ripro-
mettinmo di ottenere dalla tassa sui passaporti o dalla tessera.

Diseiplinando tale materia il governo non pud dimenticare, ripeto.
che i viaggi di oltre seicentomila emigranti portano un contributo no-
tevole all'nzienda ferroviaria; e ecid e tanto vero che tutte le ferrovie,
anche quelle di fuori, ne fanno gran conto. lo ebbi, infatti, Manno seorso
oeeasione di intrattenermi col direttore delln Sud-Bahn austrinea e col
direttore delle ferrovie badesi, i quali insistevano perchi tutta la emi-
grazione delle provineie venefe fosse istradata attraverso il Breunero,
anziche attraverso il Gottardo. I8 promettevano in compenso lirghissime
riduzioni ferrovigrie, comoditd maggiori nei trasporti, coincidenze dirette.

Dungue, se le [errovie ostere sono disposte a contribuire direttamente
per non laseiarsi sfuggire il movimento delln nostra emigreazione, perché
noi non potremmo fare altrettanto? Perché non preleveremo guesta pie-
colissima parte, che vi domando, sullo ammontare del biglietto, per de-
volverla a stabilire un fondo a sollievo dell'emigrazione, guando gli
emigranti stessi concorrono ad alimentare i proventi dell’azienda ferro-
viarin?

Del resto, cosi facendosi, si assogeetterebbero allo stesso trattamento
i vettori di terra e di mare; in quanto non & completamente vero che
le otto, le guattro e le due lire che oggi gli armatori pagano per il tra-
sporto degli emigranti transoceanici, siano poi da essi caricate sul costo
dei biglietti.

1’ incidenza non sempre si verifiea: perché noi sappiamo che il prezzo
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* dei noli viene stabilito dal Commissariato; cosieché non pud dipendere
dal capriceio del vettore porre il costo del passaporto a carico dell’emi-
grante. Per tal guisa il fondo dell’emigrazione verrebbe a formarsi, nella
sua totalith, con contributi tratti dalla stessa origine: una tassa a carico
del vettore che dall'esodo dall'emigrante si avvantaggia.

Comunque, si tratti d’istituire una tessera, si tratti di tassare il pas-
saporto, si tratti di earicare all'azienda ferroviarin un contributo da de-
stinarsi alla protezione dell’emigrazione temporunea, cid che preme asso-
lutamente si & che si provveds, senza attendere piit oltre: in quanto, se
dovessimo differire ogni disposizione al rignardo a quando fosse presen-
tata la legge che ha invocato testd I'onorevole Girardini, arrischieremmo
di traseinare troppo in lungo quell'opera di protezione e di difesa della
emigrazione temporanea che & di urgenza assoluta, comecché questa sorte
di emigrazione, fonte di dolore e di riechezza insieme, noi abbiamo il
dovere di tutelare con ogni sforzo, cost come tutelinmo I’ emigrazione
transoceanica.

Si provveda, adunque, sollecitamente, come &, d’altronde, negli in-
tendimenti del Governo, e, se non vuolsi altrimenti, si provveda pure a
carico degli stessi emigranti; essendo anche doveroso affermare (e lo sa
¢hi abbia appena un po’ di conoscenza della nostra emigrazione e de’ suoi
bisogni) che il tenue sacrificio, in qualsiasi forma imposto ai nostri emi-
granti, sarebbe di gran lunga ripagato, per opera dello Stato, se noi
avessimo ad intensificare quell’azione di tutela, che oggi & fatta sola-
mente da associazioni private, azione che deve cominciare entro i confini
dello Stato e accompagnare 'emigrante sempre e dappertutto.

Peroeché, noi dobbiamo intendere alla tutela dell’emigrazione anzi-
tutto col preparare 'emigrante nelle seuole: scuole di arti e mestieri, in-
segnamenti di carattere speciale, che io mi auguro siano contemplati nel
disegno di legge per 1'istruzione elementare, che sta innanzi alla Camera.

E parimenti dobbiamo intendere, in casa nostra, alla tutela dell'ami-
grazione incorraggiando la  costituzione di Comitati locali, da lasciarsi,
come diceva testé 'onorevole Girnredini, alla iniziativa privata in guanto
abbiamo potuto constatare che tutte le Commissioni comunali e manda-
mentali, instituite ope legis, non hanno fatto, sin qui, buona prova,

E, a questo proposito, mi associo aii’onorevole Cabrini nel raccoman-
dare che li dove i Comitati d'iniziativa privata sussistano, siano ad essi
deferiti gli uffiei ¢ le funzioni, e date tutte le facolth che ln legge at-
tribuisce alle Commissioni di carattere comunale ¢ mandamentale.

Noi abblamo sempre una grande smania di tutto regolamentare; e
non abbiamo ancora imparato n conoscere quanta forza di iniziativa,
quanto spirito di carith sin nell’'animo delle nostre popolazioni.
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Laseinmo ad esse piena liberth di movimento, & noi vedremo come anche
la protezione degli emigranti si centuplicherii; senza perd dimenticare
che noi abbiamo il dovere di aiutare queste private iniziative, di venire
loro in soccorso, per ralforzare, coi mezsi che lo Stato pud dare, l'opera
loro e per anmentare i meszi di eni le private associnzioni  dispongono.

lo dicevo dunque, onorevoli colleghi, che 1" assistenza dell’ emigrante
deve cominciare nella seuola e seguitarsi, poi, con l'opern dei Comitati
o del Segretariati, all’ interno ed all’ estero.

I a tale proposito mi associo al eollega Girardini nel richiamare la
necessith, di vigilare in modo speciale all'emigrazione dei minorenni e
delle donne, perché tale deve essere, appunto, uno dei compiti dei Co-
mitati locali. Mi consenta, anzi, la Camera di accennare un  doloroso
episodio della nostra emigrazione femminile, ripetutamente verificatosi a
Trento.

Quivi le ragazze del Bellunese venivano esposte sul pubblico mercato
a disposizione di chi avesse bisogno di mano d’opera femminile; guivi
gli agricoltori, gli industrinli si affrettavano a scegliere, come si fosse
trattato di una merce qualsiasi! Or bene, |'inconveniente cessd per I'a-
zione gpiegata dai Comitati locali; cid che dimostrn comwe lintensificare
Popera loro darh eertamente frutti copiosis dovendosi al rignardo al ri-
guardo anche osservare come i comitati possono giovare agli emigranti
col fornire sicure informazioni sui diversi mercati del lavoro.

All'estero, poi, sono infiniti i modi coi quali noi possinmo provvedere
alla tutela dei nostri emigrasti; protezione del lavoro, ospedali, seuole,
agili infantili, difesa contro ogni sorta di slruttamento, da quello degli
imprenditori a quello dei cambia valute.

1l cambio della moneta si effettun bene spesso ai nostri confini, ove
gli operai lasciano nelle mani di abili speenlatori parte del loro peeulio;
I"impedire un simile sfrutfamento & una forma di tutels, che io addito
anche al Governo, perché qualora nelle stazioni di confine volesse assu-
mersi direttamente tale ufficio, esso potrebbe averne un legittimo be-
neficio, da devolvere poi al fondo dell’emigrazione, giovando cost doppia-
mente agli emigranti, col sottrarli alla speculazione ingorda, che sopra
di loro fanno per lo pitt eoloro che esercitano il eambio nei paesi di con-
fine, con I'inpinguare i fondi a loro destinati,

Ma perché tutta quest’opera complessa di protezione e di tutela si
renda possibile & necessario, come diceva I’altro giorno il collega Ca-
brini, di aumentare il numero degli addetti di emigrazione (che io perd
vorrei scelti con garenzie maggiori di quelle che egli domanda). Essi
hanno in modo assoluto fatto ottima prova, ed io eredo che, se noi ne
istituiremo in tutti i paesi dove pin larga & ln nostra emigrazione, la
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emigrazione stessa ne risentirh certamente un vantaggio. Occorre, dun.
que, aumentare il numero degli addetti di emigrazione e, dove non &
possibile di istituirne, aumentare, quanto meno, il numero degli agenti
consolari. Poehi giorni or sono anche il eollega Beltrami reclamava in
questa Camera che si aumentassero gli agenti consolari, e lo reclamava
per sottrarre gli emigranti all’azione che esercitano le fondazioni di ca-
rattere privato (le quali, come & noto, sono tre, I'Opera di assistenza,
I'Umanitaria ¢ la Dante Alighieri), pretendendo anzi che una di queste
opere (egli parlava dell'Opera di assistenza) sin divenuta a Goppenstein
{cito le sue parole) “ I'assoluta padronn della situazione e di cid approfitti
a vantaggio dell'impresa e n danno degli operai cooperando al erumi-
raggio ed allo sfruttamento padronale .

Ora, io invito il collegn Beltrami ad assumere informazioni pit pre-
cise e non da altri che dal collega Cabrini qui presente...

Brurrami. Sono arrivate questa mattina divettamente.

Basupvs. Il collega Cabrini potrd dirle, onorovole Beltrami, quale sia
P'ufficio che esercita all'estero 'Opera di assistenza; lo quale ha aperto
dappertutto ospedali, senole, asili infantili, ospizi in eui si raccolgono le
ragazze minorenni per sottrarle a quella infuenza deleteria sui loro co-
stumi cui testé accennava il collegn Girardini. Ed io francamente di-
chiaro ‘all’onarevole Beltrami che poeo mi cale della sua critiea di fronte
al plauso di quel valoroso Principe, onora del nostro paese, che da ultimo
ha destinato all'opera di assistenza il profitto della pubblicasione, cui

ttende per narrare i risultati dell’ultima sua impresa gloriosa; dimo-
trazione codesta, che sta ad attestare quanto Pazione dell'Opera di as-
sistenza sia apprezzata in Italia e fuori. (Approvazioni — Comments).

Comunque, il collega Beltrami & in errore credendo che dapper-
tutto si possa sostituire opera dello Stato alle private iniziative; il che
non esclude, ripeto, la necessith di anmentare il numero degli addetti di
emigrazione, dei consoli, degli agenti consolari.

Dimostrata, cosl, la necessith di intensificare I'azione dello Stato e di
procurare i mezzi occorrenti, mi affretto alla fine.

Consentitemi, perd di accennare ad un’altra questione che qui & stata
sollevata. Si dice: attuslmente I'emigrazione temporanea attinge tutte le
risorse che debbono essers destinate alla sua protezione, dai fondi del-
Pemigrazione transoceanica; e si contesta che cid sia lecito di fare.

Ora io, fino ad un certo punto, non ho difficolth a riconoscere che sia
veraments cosl, Ma quando noi ¢i apprestinmo ad aprire altre sorgenti
on cui contribuire a crescere il fondo dell’emigrazione, allora si affaceia
un’altra domanda: questi due fondi debbono essere tenuti completamente
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distinti e distintamente amministrati? Ed io mi affretto a dichiarre che
tale non & il mio avviso.

Io credo che la pestione di essi debba essere unica, in quanto non
& assolutamente vero che i fondi della emigrazione permanente, distolti
in parte a favore della emigrazione temporanea, non giovino alla stessa
emigrazione di carattere permancnte. Chi di voi si recasse a mo’ d'esem-
pio, in aleune stazioni di confine, chi si recasse alln stazione di Basilea,
d’onde ¢ irradiano per i paesi d' Europn gli emigranti temporanei, ben
facilmente potrebbe avvedersi, che, frammischiati ad essi, passano per di
I tutti colors che emigrano clandestinaments e che vanno ad imbarearsi
nei porti francesi, ¢ potrebbe cosl persupdersi vome i fondi dell'emigra-
zione permanente, se anche parzialmente destinati a tutelare la nostra
emigrazione in Europa, tornano, almeno in parte, a beneficio...

i Manrzo. A beneficio di chi?

Bastant .6 beneficio anche di coloro ehe li contribuiscono! perché
costoro, e la emigrazione clandestina non si impedisse troverebbero sui
mercati stranieri ln concorrenza, che essa fa all’'emigrazione manifesta.
(Commenti),

lo eredo, quindi, di poter affermare che tutelandosi I'emigrazione nelle
stazioni di confine e in quelle svizzere si tutela nello stesso modo 'emi-
grazione di carattere temporaneo e quella di earattere permanente; e
percio ritengo che in un unico fondo debbano essere concentrate tutte
le risorse che destiniamo alla nostra emigrazione.

D'altrn parte sono egualmente italiani tanto coloro che emigrano oltre
oceano quanto coloro che emigrano nei paesi europei, ¢ la fratellanza e
la solidarieth nazionale impongono che certe distinzioni siano fatte scom-
parire per sempre.

Riassumendomi, conchiuderd col dire che dard il mio suffragio favore-
vole a questo disegno di legge, essendo convinto che urge intensificare,
in ogni modo, 'nzione che noi abbiamo il dovere di svolgere per proteg-
gere la emigrazione di caratters temporaneo, convinto, altresi, che, per
tal guisa, sara anche piit efficacemente tureiuto ¢ difeso il nostro buon
nome dei paesi d'oltr'Alpe. (Apprevazioni - Congratulaziond).

Prigonsre. Ha facolth di parlare U'onorevole Quagline.

Quaatino, Onorevoli colleghi! Dopo 'esauriente discorso fatto Faltro
jeri dall'amico e collega Cabrini, mi limiterd a brevi considerazioni di
ordine pratico, accennate dallo stesso onorevole Cabrini, nei riguardi del-
emigrazione confinentale; e sard molto breve. ;

Con questo disegno di legge il Governo ci propone di estendere
Pazione del Commissariato all’nssistenza degli emigranti femporanei e
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nella steggn tempo propone un adegnato aumento di fondi e del personale
allo soopo di esplicare questa pitt vasta azione.

Mi compiaccio di questo fatto perché ds anni noi appunto reclamiamo
dal Governo provvedimenti energici e pronti per la tutela e Dassistenza
dell'enigrazione nostra in Europa: mi compiaceio poi, come gia ebbi a
compiacermi, del nuovo indirizzo del Commissariato pitt confacente alle
esigenze della nostra emigrazione. Desidererei perd che organizzazione
dei seryizi fosse diligente o completa in modo da corrispondere ai tre
capisaldi di euni fa cenno l'onorevole relatore nella sua relazione, e ciod
gli uffie i confine, l'nssistenzn legale ed il servizio d’informazioni. Per
gli ufliei di confine oecorre vigilare, come fu accennato dallo stesso rela-
tore, perché sia evitata Vemigrazione clandestina, con ingaggi di squadre
di downe ¢ di fanciulli a seopo di sfruttamento ingiusto, e con fini lu-
crosi da parte degli stessi industriali, o di ehi per essi. Noi vogliamo,
von fuesti uffici di confine, evitare soprattutto che passino o squadre
iﬂg&_ggiate da certi capooccia,

E vero che cid & andato un peeo in disuso per la nostra attenta sor-
veglianza in questi ultimi tempi, ma sarh bene che a questi uffiei di con-
fine sin demandato questo compito di vigilanza assidua, oltre quello di
offrire facilitasioni ai numerosi emigranti, che passano la frontiera, e di
fornire Jora informazioni che ne agevolino il proseguimento.

Quanto alla assistenza legale ne ha parlato largamente il collega Ca-
brini, ed io mi associo altresi'a quanto ha detto stamane il collega Gi-
rardini, [ assistenza legnle sia estesa in tuiti i grandi centri emigratori,
cosl da poter portare una valida tutels agli operai bisognosi, e da ren-
dere impossibili quelle ingiustizie e quelle frodi, che su vasta scals, pur-
troppo, avvennero in danno degli operai emigranti, per il passato. Mi fer-
merd su questo punto principale, ciod sul servizio di informazioni, che,
secondo me, necessita di un largo & costante studio dei wvari mereati,
esteso o completo, cost da soddisfare, almeno, alla parte negativa delle
informagioni. Pensare al colloeamento, pensare a dirigere le correnti emi-
gratorie . me pare pericoloso. Qualeho cosa in via eccezionale non escludo
che si possa fare indirettamente da parte degli addetti del Commissarinto
€O i rispettivi onti e con le rispettive organizzazioni, ma cid che pii
breme, ¢ attenersi alla parte negativa, perché per il collocamento, per
dirigere lo correnti emigratorie hisognerebbe, perdonatemi la frase, an-
dare un poco a scuoln dagli emigranti, ¢he sono i migliori professori in
materig,

Nella parte negativa invece del servizio di informazioni molto si pud
@ 8i deve fare; ad esempio, trasmettendo periodicamente agli istituli, alle
organizzazioni ed agli uffici di confine tutto il notiziarvio, cosi da evitare
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gravi e pericolose delusioni per sopravvenute crisi in determinati mercati,
o per deficienza Ai layoro in altri.

(#li emigranti, che partono in primavera, sempre quasi tutti con i de-
nari contati, e qualeheduno anche imprestati, giunti sul posto, dove ere-
devano di trovare lavoro, non lo trovano. Debbono allora sccettare forzata-
mente le condizioni che loro vengono imposte dagli speculatori, non solo,
ma molte volte questi operai fino dal confine vengono incitati dai rap-
presentanti di questi speculatori n dirigersi numerosi sopra un dato mer-
cato, allo scopo appunto di generare la concorrenza tra questi lavoratori,
per prenderli a minor prezzo ed obbligarli a violare i patti di lavoro, che
vigono su quelln pinzza,

Di invasioni eecossive in questi ultimi tempi alle nostre organizza-
gioni ne vennero citate parecchie dalle stesse organizeazioni francesi, sviz-
gero o tedesche che ci ingiunsero I'obbligo di eurarcene. Ma Ponorevole
ministro sa, come sanno gl onorevoli colleghi, che le nostre organizza-
zioni, per forza economica trovandosi ancorn deboli, debolissime, non pos-
sono avere mezzi propri per potere attuare questa vigilanza che invece
un uffivio di confine, istituito dal Governo e por esso dal Commissariato,
potrebbe esercitare, corrispondendo cosl certamente . questa sentita esi-
gensn,

Oecorre poi evitare soprattutto il cost detto erumiraggio, mentre per-
durano i conflitti; crumiraggio che tanto ha resa antipatica la nostra emi-
grazione nei pacsi stranieri.

Por questa specialissima parte della politien dell'emigrazione nulla si
& fatto nel passato, poco in questi ultimi tempi. Di conseguenza, se, per
mancanza di tatela e di assistenza, gravi danni, in giustizie e soprusi do-
vettero subire gli emigranti, per il crumiraggio, oltre ad upa nomea ve-
ramente infamante, gravi pericoli ha traversato la nostra emigrazione,
pericoli che vennero scongiurati dal movimento gindacale internazionale,
non dal Governo di quei tempi, che si limitaya a fare il cambiavalute,
quando, & mezzo dei suoi consoli, non favoriva indirettamente I'ingaggio
dei crumiri.

[/opinione pubblica di quei paesi, credetelo, onorevoli colleghi, com-
posta su per git come ln nostra, di operai, di commercianti, di media
borghesia, in caso di conflitti, quando si vedevano arrivare i crumiri, sic-
come non si pud stabilire un marchio speciale, e dire: italiani sono questi
pochi erumiri, gli altri no, I'opinione pubblica, non potendo distinguere,
gridava semplicemente: sono italinni, estendendo a tutti gli italiani la =
triste nomen. E, dico, questa opinione pubbliea & avversa, ed & avversa |
ancorn in aleuni centri, malgrado si sia estinto, in parte, il crumiraggio
dei nostri lavoratori, perchd gli stessi costruttori, pare impossibile, dopo
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essersi serviti delle nostre squadre di italiani crumiri, finito il conflitto,
firmato il contratto, rinssumevano gli operai indigeni e rigettavano come
merce, come lavoro spregevole, quelli che li avevano serviti come erumiri
nel periodo del eonflitto.

Casreve 1 il premio dei traditord.

Quagrmo, Ad esempio, non tanto nelle regioni piemontese e lombarda,
ma in particolar modo nel Veneto, vi erano, tempo addietro, numerosi i
veri ingaggiatori. Ricordo che un deeennio fa si trovavano questi ingag-
giatori soltanto per gli spuzzacamini nella Valle d’Aosta, viceversa, nelle
valli deli’alto Veneto vi erano ingaggiatori, come per gli spazzacamini,
che ingaggiavano squadre di muratori e di manovali, e facevano il giro
della Germania, con venti, con trenta, con quaranta ¢ pitt di questi operai,
ed andavano in tutte le localith nelle quali scoppinvano conflitti econo-
mici ed ingaggiavano la loro maestranza un mese qui, un mese 14, Gh
operai avevano contratti eon gli ingnggiatori per tutin l'annata, cosicchi
non potevano svincolarsi da essi per non correre il pericolo di perdere
quanto era stato loro promesso all’atto dell’ingaggio. ( Commenti).

Precisamente. Per fortuna perd, o per decoro del nostro paese, la piaga
8i va celeremente rimarginando.

In questi ultimi tempi abbiamo avuto qualche aiuto dal Gioverno, ma
pel passato quello che si & fatto si deve puramente alla nosira agione di
un decennio, coadinvati in eid dai sindacati esteri, con la propaganda
invernale nei maggiori centri.

Sono dieci anni che, nei mesi invernali, le nostre organizzazioni di-
stribuiscono i rispettivi propagandisti in tutte le zone: passano di co-
mune in comune, di frazione in frazione, a consigliare a questi lavoratori
di rispettare la solidarieth ed i patti di lavoro, di cercare di fruternizzare
col proletariato degli altri paesi stringendo rapporti sempre pili stretti
‘con le organizzazioni sindacali estere.

Questi rapporti hanno influito tanto che lo spirito fraterno vernmente
solidale, altruistico delle federazioni tedesche, austrinche e svizzere, che
impiegando womini, diffondendo stampati e saerificando mezzi ingenti, ci
ha dato risultati tanto soddisfacenti in questi ultimi aoni da veder ere-
scere man mano la solidarieti tangibile delle organizzazioni dei nostri
emigranti in seno ai sindacati di queste associazioni consorelle; e nel
contempo di veder diminuito a grado quello che ern prima non solo il
erumiraggio, ma la concorrenzn. B persino Pingageio di quelle squadre
cui io ho accennato, & andato man mano scomparendo quasi completa-

. mente.

Nel Veneto non se ne scorgono pili che raramente; e questo ¢ dovuto
alla propaganda intensa di dieci anni fatta paese per poese, mettendo

2263



100

alln berling gli ingaggiatori ¢ i eramiri di fronte ai coneittadini del paese
nativo degli ingngginti.

Se possibile ei fosse stato affiatarei con I'Ameriea, come abbiamo po-
tuto fare per 'Eunropa, oggi anchessa potrebbe plaudire alla scomparsa
gquasi totule del erumiraggio.

Purtroppo quei rapporti ¢he abbinmo potuto estendere in Europa non
sinmo rinsciti ad estenderli per 'America, perché, per estendere questi
rapporti, bisogna presenziare di persona ni convegni, ai congressi inter-
nazionali, bisogna partecipare direttamente coi dirigenti delle alfre orga-
nizzazioni, stendere patti e prendere con essi le dovute intese.

[JAmerica & un po’ lontann; e, come Lo gih aceennato, In giovinezza
delle nostre organizzazioni sindacali, e la loro debolezza finanziaria non
¢i ha permesso di fare questa lunga gita. Aleuni rapporti perd abbiamo
seambinto (¢ si tratta di costatazioni non delle nostre organizzaszioni, ono-
revoli colleghi, ma di rapporti delle organizzazioni straniere, delle orga-
nizzazioni germaniche, delle organizzazioni nustriache, svizzere e [rancesi)
i quali, conglobati insieme, dinno questo buon risultato: che & diminuito
il erumiraggio dell'ottanta, del novanta per cento, ed in aleuni paesi &
scomparso completamente.

Ma ancora persiste in una piccola parte: ¢ quindi & pitt grave il pe-
ricolo. Perché & pitt grave il pericolo, mentre ¢ stato ridotto guesto cru-
mirageio? Basta ricordare gli effetti recenti della grande lotta che si
combatteva quasi da un anno a Winterthur in Svizzern, lotta che & stata
aperta contro i erumiri non solo italiani ma anche di altri paesi.

Laltro episodio pitt disgustoso & quello della Germania. Voi ricordate
(tuthi i giornali ne hanno parlato) quella gigantesea sermta dei costrut-
tori tedeschi, che wvolevano far ritornare tutta lan massa dei lavoratori
delle costruxioni verso il Medio Evo.

In quella grande serrata, malgrado la propaganda nostra, la distribu-
zione di inviti ed incitwmenti, non si & riusciti a quanto era anche il de-
siderio di tutti i colleghi italiani. Miglinia e miglinia di erumiri sono
passati dalle frontiere, si sono presentati in Germanin; ¢ guando gli or-
ganizzatori tedeschi reclamavano atto di solidarieth, presentavano condi-
zioni, addirittura vergognose, di riseatto: O ci date il compenso appros-
simativo del profitto di una campagna, e woi torneremo indietro, altri-
menti rimarremo .

Parieolo, come vedete, pitt grave, perchié il proletariato indigeno degli
altri paesi non & pitl piccine come era un decennio addietro; anzi le or-
gavizzazioni estere sono pitt formidahili, si sono completate, e sono stanche
di attendere. 4 un decennio che gridiamo a quei colleghi: ¥ attendete,
attendate il nostro lavoro, € vedrete che sardh frottifero ,. Oramai sono
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stanchi e i dirigenti stessi cercano di frepare alcuni nuclei, i quali vo-
levano gettarsi ‘a capofitto contro i grappi degli italiani che attentano
alle loro conguiste. Questi gruppi naturalmente avrebbere i mezzi efficaci
di poter reagire.

Considerate, in un piccolo puese, come in una grande cittd, dove sono
uniti e concordi il 70, 80 e perfino il 90 per cento dei lavoratori indi-
geni, se pud o meno influire un gruppo di dieci, venti o anche cento
operai italiani. L'opinione pubblica reclama provvedimenti presso le Am-
ministrazioni e presso il Governo dei rispettivi paesi; pereid, mentre i
gindacati agiscono da un lato, poi l'opinione pubblica agisce dall’altro.

11 pericolo sta in gquesto: che potremmo vedere dopo tutti i nostri
sforzi, che incominciasse proprio in questo momento ln lotta accanita dei
Javoratori organizzati degli altri paesi, stanchi di attendere quello spirito
di solidarieth da parte di eoloro che devono abbandonare forzatamente
la loro patria, perché non di loro pane e lavoro. Dopo essere ospitati, i
nostri dovrebbero essi stessi essere 1 primi, non solo a godere i frutti
delle conguiste di quei lavoratori ;nu evoluti, ma a sapere anche man-
tenerli intatti.

Ma qui sta un altro punto, poiché sappiamo gii che molte Ammini-
strazioni locali hanno inaugurato il protezionismo, pressate ¢ spinte dalla
opinione pubblica che in puarte, specialmente quella commerciale, & sempre
contraria ai nostri emigranti.

Gli Ttaliani debbono lavorare all'estero, risparmiare, per portare i ri-
sparmi in patrin per sostenere le rispettive famiglie; gli operai italiani
hanno anche dei doveri da compiere verso lo Stato e gli enti locali, ¢
appunto per guesto non possenc spendere guanto spendono gli aperai in-
digeni. Spendono meno e per questo sono odiati dai commercianti e dai
bottegai, ed & facile quindi trovare uniti ghi operai indigeni o gquesti com-
mercianti per premere sulla media borghesia;, che forma la grande mag-
gioranza dei cittadini, e sul Cowsiglio comunale.

Per guesto i municipi escogitaroto: nei contratti dappalto si metta
Ja forma di esclusione della mano d’opera straniera, Se voi tencte conto
di questo gravissimo pericolo, vedrete che con Pazione dei sindncati sus-
sidiati dai Comitati loeali, noi non tarderemo ad avere una decrescenza
fortissima pell impiego della nostra maestranza; avreemo forse la chiusura
di qualeuno dei pint importanti sboechi emigratori.

. Ricordate, onorevoli colleghi, che, come qui, all'estero questa opinione
pubblica & formidabile nel determinare indirizzo dello Amministrazioni
@ del Governo; ricordate altresi che, se il pericolo accennato si avve-
rasse, gravissime ne sarebbero le conseguenze. Io domando a voi in quale
condizione ci troveremmo. preparate il nostro Paese a riparre a questo
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pericolo ed impiegare qui miglinia o miglinia di emergie? Noi ¢i trove-
remmo forse in una dura situazione, non facile certamente a risolvere. 15d
& per questo che dichiaro che, per non trovarei un giorno a mal partito,
oltre al cosiddetto erumirageio bisognerd pensare a due altri importanti
quesiti che si connottono: la solidarioth pratica, tangibile che induca
questi lavoratori a [raternizzare, a lar parte di quelle organizzazioni; e
quindi Pabbandono della conporrenza rapace 6 rovinosa che distrugge tutte
le conguiste raggiunte dai lavoratori in quei paesi.

Tl nostro laveratore, ahitunto a paghe modestissime in patria, ¢i con-
tenta 1a di soi smarchi, invece dei sette, che si ddnno agli altri lavora-
tori, ¢ lavora dodici o undici ore invece di dieci, che ¢ il numero di ore
normale.

i laneia a questa concorrenza rovinoss che naturalmente non pud
piacere ngli operai indigeni, e non & neanche favorevole ai suoi propri
interessi; perchdé anche essi necessitano di miglioramenti continui. Non
bisognerebbe certamente vanture questa concorrénza, come fanno aleune
personalith distinte del ceto industrinle e teenico & come purtroppo ho
dovitto constatare in gquesti ultimi tempi e nel recente conflitto di Mi-
lano, Ho notato degli studiosi, e persino degli alti impiegati dello Stato,
vantare le nosteo squadre erumire all'estero perché ritornano nel Vare-
sotto, nei loro paesi, con favolosi gundagni e possono costrurre ln casetta
e comprave il pezzettino di terra.

Mu questo si deve fare con guadagni onesti! Colui che tenta avere
dei gandngni superiori, dannegginndo gli altri, non pud cerfamente essere
da noi favorito.

Lo stesso Gompers, presidente della federazione dei lavoratori degli
Stati Uniti d'America, veniva ad esporei 'anno seorso il quadro desolante
o eritico che ho aceennato nei rapporti dell’emigrazione temporanea.

Noi e lo nostre istituzioni ¢i sinmo da anni accinti a risolvere questo
importante preblema, per evitare questo pericalo, ed abbiamo stipulato
cartelli di reciproeanza che rappresentano il vero contenuto e I'esplica-
zione di quelln sentitn e fraternn solidarieta,

Notate che i cartelli di reciprocanza valgono per tuthii paesi: strette
ingieme da un Holo vineolo fraterno tutte leé nazioni. Per esempio, i ecar-
telli di reeiprocanza delln federazione edilizin fra i lavoratori dell’arte
muraria ed affini servono per tutti i paesi d'Europa.

Ioperaio organizgato si presenta con il libretto sociale e gode imme-
dintamente, per la rispettiva organiszazione, in qualsiasi paese ove 5
rechi, di tutti i diritti di cui godono i soei indigeni. {

T non & poco questo, se tenete conto che, mentre qui si pagano gquote
meschinissime, che tutto al pitt possono dare un aiuto di resistenza ai
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nostri sindacati, invece queasti semplici organizzati italiani, presentandosi,
per esempio, in Germania, come in qnalsiasi altra nazionalith, godono del
sussidio di malattia, del sussidio di viaggio, del sussidio di disoceupa-
zione, del sussidio garantito in tempo di sciopero, e persino di un sus-
sidio alla famiglia in caso di morte.

E Pestensione di questi eartelli di reciprocanza va oltre I'Europa. Noi
abbiamo gih stipulato una prima convenzione con gli scalpellini e mura-
tori dell’America del Nord, e ¢i angurinmo che in avvenire, con I'andata
probabile di un rappresentante diretto delle organizzazioni italiane nella
America del Nord, si possano stipulare accordi anche presso quelle orga-
nizzazioni,

Questo dicemmo 'anno scorso allo stesso Gompers, pur non essendo
d'accordo in tutte le sue mire, perché esse certo non potevano essere
consone alle nostre. Egli voleva forse diminuire di molto e di molto la
nostra emigrazione, pitt di’ quello che fosse compatibile con le esigenze
stesse della produzione americana.

Ad ogni modo, con qualsiasi altro mezzo, devo dichiarare che in questi
tempi nulla si otterrebl,

Reclamo quindi, anche a nome delle masse @ delle istituzioni nostre
Paiuto e la cooperazione del Governo e per esso del Commissariato.

Reclamo questo aiuto, questa cooperazione perché sono certissimo che,
qualors si esplicasse, sin pure su vasta scala, tutta ln totela e tutta 1'as-
sistenza, non risolvereste il problema che interessn magceiormente la no-
stra emigrazione in questo momento: apzi, date la scarsa eoltura delle
nostre masse, colla sola tutela si verrebbe involontariamente u riaprire e
ingigantire la piovra del crumiraggio e della concorrenza, peggiorando la
sitnazione odierna.

Non trovando poi da occupare in patrin (ueste energie, il primo pro-
blema & di mantenere aperti gli shocehi migratori e soprattutto nccettata
e benvoluta la nostra emigrazione. (Brave/).

Riassumendo: si renda pure adegunta alla imperiosn necessitd la tu-
tela e I'assistenza, si istituiscano questi efficocissimi uffici di confine, si
distribuisca nei centri maggiori un personale competente per lo studio
del merento e por lu trasmissione di informazioni; ma, lo ripeto, non si
dimentichi di aiutare le organizzazioni sindacali o ten i capisaldi, accen-
nati dal relatore, si curi quella dell'incitamento agli operai alla solidarietd
ed al rispetto dei patti di lavoro,

Questo, onorevole ministro ¢ onorevoli colleghi, & quanto mi detta ln
eaperienza di una viba vissuta per dieci anni in mezzo agli emicranti in
patria e all’estero,

Mi auguro quindi che questo disegno di legge, coi nostri emenda-
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menti, venga approvato dalla Camera nell’interesse della nostra emigra-
zione e valga anche a rialzare il prestigio del proletariato emigrante in
tutti i paesi ove si reea a portare il suo contributo di lavoro, in modo
da renderlo sempre piic ben visto, stimato o rispettato. (Vive approve-
ziont — Congratulaziond).

Presmewrg. Ha facolth di parlare 'onorevole Gesualdo Libertini,

Laggrrve Giesvanoo. Mi limiterd a fare una breve disamina del nuovo
disegno di legge, che ci viens presentato per la modifica di quello gid
esistente, e, seguendo una forma assolutamente pratiea, procederd nel mio
esame secondo lordine degli articoli” nuovi che sono proposti.

Ed anzitutto devo rivendicare alla precedente Commissione, che esa-
ming il disegno di legge presentato dal Governo nel marzo 1907, il me-
vito di avers largamente e profondamente studiato tutto il meccanismo
dell’'emigrazione e di avere per conseguenza presentuto proposte tali che,
se fossero state effettivamente tradotte in legge, nvrebbero ovviato agli
inconvenionti lamentati ed avrebbero fatto procedere di un buon passo
in avanti la legislazione su questo fenomeno cost delicato ma eost fatal-
mente necessario.

I non si dica, me lo permetta Ponorevole relatore, che il disegno di
legge non si potd discabere perché la Commissione si indugld troppo a
lungo nel suo esame, o la relazione non fu presentata in tempo.

Il eollega Ferraris Carlo la licenzid fin dal maggio 1908, e quindi vi
sarebbe stato tutto il tempo possibile per diseuterla. Invece io ritengo
che questo non si volle perché pare venissero ad essere offesi degli inte-
ressi che trovarono un momento di preponderanza e fecero st che il di-
segno di legge non venne in discussione.

Detto cid, entro nell'argomento che mi sono proposto di trattare nella

maniera pitt rapida e conecisa ehe mi sarh possibile. 18, poiché il nuove .
I 1 :

disegno di legge comincia coll’occuparsi dell'organico del Commissariato,
parlerd subito di guesto organico che costituisce il mezzo di esplicazione
e di esecuzione della legge medesima.

Mi duole di non essere, in questo, eompletamente d’uecordo con gli
oratori che mi hanno proceduto: perché io, non per fare un appunto a
chicchessia; o per dei motivi personali che non esistono in una questione
cosl importante, ma per quel sentimento, che mi anima, di cittadino ita-
liano curante degli interessi dei poveri emigranti e dei denari che costoro
spillano dalle lore misere searselle, io mi preoccupo dell’aumentare con-
tinuo delle spese, soprattutto buroeratiche, spese che se, in parte, giovano
alla tutela degli emigranti medesimi ed al miglioramento dei servizi, che
man mano vanno indubbiamente erescendo, mi sembrano sproporzionate
al bisogno. T fatti parleranno meglio delle parole, ed & percid che vengo
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rapidamente a fare il riassunto del progressivo acerescimento delle spese
per il personale del Commissariato.

Nella legge del 1901 trovinmo che il numero degli implegati provisti
era soltanto di 18, compreso il commissario generale, tre commissari, il
personale d'ordine, di servizio ed anche quattro ispettori viaggianti, con
una spesa che si aggirava intorno alle lire GO,000,

E qui devo far notare, in passando, che da una statistica annessa alla
relazione del disegno di legge che diseutiamo si rileva, che, nel 1901, si
ebbe un’emigraszione di cirea 533,000 individui, dei quali ben 280,000 con
destinazione per paesi transoceanici.

Alla detfa legge del 1901 fu presentata una prima modificazione nel
dicembre 1905, ¢ nella tabelln organica allegata al nuovo diségno di legge
proposto troviamo che, in vista delle necessith crescenti per l'aumento
delle attribuzioni e dei servizi affidati al Commissariato, il personale si
aumenta del pari da diciotto a ventinove, compresi sempre i quattro
ispettori viagginnti, con una spesa che raggiunge le 95,700 lire. Ma quella
legge non entrd in porto.

Vedo l'onorevole Pantuno che sorride! Non so le ragioni di questo
naufragio, ma il fatto si & che la legze non arrivd neanche all’onore della
relazione.

Venne poscia il grande disegno di legge proposto dall'onorevole Tit-
toni, presentato nel marzo del 1907, reclamato vivamente dal paese, il
quale era in una stato di vero allarme per il numero sempre crescente
degli emigranti; che nell’anuo precedente, ciod a dire nel 1906, avevano
raggiunto Uenorme cifra di eirea 788,000, dei quali ben 512,000 transo-
ceanici. K ricordo che allora, prima della presentazione della legge, si
tennero parecchie adunanze, diremo cosl, preparatorie, alle quali ebhi
Vonore di assistere anch’io: e ¢id volle fare il ministro nel lodevola in-
tento di sentire I'opinione dei maggiori competenti nel fenomeno della
emigrazione e sui possibili rimedi per disciplinarlo, e cercare di limi-
tarlo.

Alle dette adunanze intervennero difatti gli onorevoli Sonnine, Villari,
Nitti, Pantano, Bertolini, Turati ed aitri.

Nel nuovo disegno di legge sunccennato, col quale si provvedeva a
tuthi i servizi in una maniera larghissima, ed in previsione anche dello
aumento che si sarebbe potuto verificare in avvenire, noi (io avevo l'onore
di far parte della Commissione parlamentare, che lo aveva in esame), di
aceordo col commissario del tempo ¢ eol ministro depli affari esteri, ave-
vamo stabilito una tabella massima organica che aumentava la spesa a
lire 118 mila ed il numero dei funzionari a 85, compresi sempre i quattro
ispettori viaggianti.
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E qui debbo premettere una diehiarazione. Certamente io non posso
essere sospetto in fatto di buone relazioni personali ed ufficiali col Com-
missariato. Ho l'onore di far parte da parecchi anni della Giunta di vigi-
Innza per emigrazione, ed ho sempre segulto con affetto questi servizi,
compreso della loro importanza, ed ho sempre mantenuto i migliori rap-
porti con gli egregi commissari, non escluso attuale, ¢ coi diversi fun-
zionari. Anzi, in altre occasioni, mi son fatto nn dovere di difendere qui
il personale del Commissariato contro accuse che ritenevo inginste, ed ho
potuto dimostrare che effettivamente questo personale rendeva utili ser-
vigi. Non posso dunque essere accusato di animositi o di personaliti
confro quei funzionari.

Dopo di che posso e debbo francamente esprimere la mia opinione, &
non ne ho fatto un mistero con aleuno, che ciod il salto dall’organico
del 1907 ¢ quello annesso in questo disegno di legge & addirittura enorme.
Noi allora avevamo previsto tutto quello che si potevs, perchié gih molti
uffici funzionavano di quelli che adesso sono in esercizio, mentre avevamo
gid patronati, ed addetti all'emigrazione, tre uffici legali agli Stati Uniti
gih impiantati, e cos) altri.

Ora io ritengo che in questi due ultimi anni 'aumento delle attribu-
zioni del Commissariato non possa essere stato tunto rilevante da rendere
necessario un cost forte aumento nel numero dei funzionari ehe vi sono
addetti e gquindi della spesa,

Rileviamo, difatti. che dai 35 funzionari previsti nell'organico del 1907,
coneordato tra Commissione e (Governo, salinmo qui u 45, e c¢he la spesa
cresce pure da 113 a 140 mila lire, eon un aumento ciod di ben 27 mila
lire all’anno,

E bisogna notare che nella nuova tabella organica non sono compresi
gli ispettori viaggianti, cosa che io non sone riuseito n spiegarmi, poichd
ritengo che anche questi benemeriti fanzionnri debbano far parte del
ruolo.

Mi si & detto o meglio mi si & fatto intendere che gli ispettori viag-
gianti saranno coutemplati nel regolamento, perché costituiscono materia
che va disciplinata non con la legge, anche per la possibilith che il loro
numero venga ad essere accresciuto da un momento all'altro per le esi-
genze momentanee del servizio. A parte che cidb potrebbe costitnire un
arbitrio, credo che, come si praticava per il passato, sarebbe sempre pit
opportuno comprenders essi pure nell’organico, per la loro stabilith e per
la garenzin della loro carriera.

E non vorrei supporre che si fosse ricorso a questo piceolo artificio,
dird cost di cifra; per non impressionare pitt fortemente la Camera col
troppo rilevante aumento della spesa. Difatti se alle 140 mila lire previste
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in organico si aggiungono le 18 mila oceorrenti per gli ispettori viag-
gianti, avremo un insieme di spesa di lire 158 mila eon un aumento su
quella del 1907 di ben 45 mila lire, cosa addirittura esorbitante. A questo
artifizio io perd non voglio, né debbo pensare, anche per la digniti della
Camera.

To perd mi auguro che Ponorevole Ministro vorrh, nella sun risposta,
colla solita cortesia spiegarci le ragioni di questo sbalzo dall'organico pre-
visto nel 1907, anzi nel 1908, a quello presentate con questo disegno di
legge, @ spero che le sue spiegazioni possano soddisfarei e dimostrare
che questo aumento & necessario per il buon andamento dei servizi.

Scendendo ad una breve disamina di questo organico per i funzionari
che lo ecompongono, deve fare qualche osservazione anche sulla distribu-
zione dei ruoli e su aleuni posti nuovi che si sono creati. E soprattutto
debbo rilevare che si sono aggiunti all'organico due ispettori per l'interno,
uno di prima elusse con 6 mila lire di stipendio ed un altro di seconda
con H mila.

Sardi forse, da parte min, ignoranza della materia, ma io [rancamente
non arrivo a comprendere quali sarebbero le funzioni di questi ispettori
all’interno. Chi conosce il modo come si svolge 'emigrazione nel nostro
paese sa bhenissimo che questo fenomeno, fatalmente necessario, non pud
essere impedito da nessuna legge; perché oramai non si emigra pil per
la ricerca del lavoro, ma per far fortuna. Questo miraggio preme forte-
mente sulla fantasia dei nostri contadini ed operai, che abbandonano
tutto, vendono il poeo che hanno e si avviano su questa via erucis che
li conduce in lontane e spesso inospiti contrade. Chi conosee il fenomeno
della nostra emigrazione sa benissime che, malgrado tutte le sorveglianze
locali (non parlo dei patronati perché siamo d’accordo che questi pur-
troppo non hanno funzionato e non funzioneranno mai fino a tanto che
non si darh a loro una forma pitt obbligatoria e pitt organica), malgrado
dunque la sorveglianza continna delle autorith loeali, non & stato possi-
bile impedire 'anmento della emigrazione: (uesto fenomeno ha seguito
il suo corso fatale cosl come la sun natura lo impone ed @ stato impos-
sibile diminunirlo o frenarlo. 1 quando si & cercato di far cid, si & provo-
cato il pullulare della peggiore delle forme dell’emigrazione, cioé la clan-
destina. Ed in eid, non volta fanto, sono d'aceordo coi colleghi della
estrema sinistra; disciplinare si pud Pemigrazione, assisterla si deve, ma
non frenarla artificiosamente, violentemente.

Ed allora quale sarebbe la funzione di questi due ispettori dell’in-
terno che vengono o costare la cospicnn somma di 11 mila lire comples-
sivamente? Forse quella di ispezionare gli ispettori? Perché, come tutti
sanno, noi ahbinmo nei porti dei funzionari di pubbliea sicurezza rivestiti
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delln carica di ispettori per sorveglinre gli imbarchi ed il ritorno deghi
emigranti, ed abbiamo anche le antorith politiche e di pubblica sicurezza
che devono sorveglinre localmente le persone che in qualungue modo di
emigrazione si ocoupano e su guella vivono. Perché non bisogna dimen-
ticare, onorevoli colleghi, che, a parte ln funzione del Commissariato, lo
Stato ha sempre il dovere di non disinteressarsi delle diverse manife-
stazioni sociali e di regolarne il corso perché non si esorbiti dalle leggi
costituite.

Fatvern, relatore. Sono stati reclamati dal con gresso degli italiani al-
'estero.

Lnmrrivt Guesvanpo, Lasciamo stars i voti dei vongressi, onorevole Fal-
letti, i quali sono quasi sempre troppo idealisti o poeo pratici, perché
apesso si attaccano all'oftimo lontano per trascurare il bene immediato,
Llesperienza lo ha dimostrato. Ad ogni modo, io desidero che i si spieghi
la funzione di questi ispettori all’interno; io li eredo inutili, B ritengo
sarebbe forse pilt utile e pit rispondente allo seopo, disciplinare ¢ rego-
lare le funzioni dei rappresentanti e dei vettori con delle norme che li
obblighino a non potere oltrepassare quei dati limiti imposti dalla legge.
Ed a questo prevedeva opportunamente il disegno di legge del 1907 con
delle tassative disposizioni, che io vedo purtroppo ahbandonate in quella
attualmente in discussione.

Passando all’esame degli altri funzionari compresi nell'organics, rilevo
un vero lusso di segretari, ragionieri & di archivisti, i primi dei quali
pare dovrebbero anche avere una funzione ibrida, eioh a volta segretari
ed a volta ispettori e vice ispettori od altro; tutto cid non mj tranquil-
lizza #u questo awmento proposto di funzionari o della relativ spesa, su
cui attendo chiarimenti dall'onorevole Ministro,

I passo ad un altro ordine di idee, seguendo sempre lo stesso di-
segno di legge nel suo svolgimento. Intendo parlare del modo come sa-
ranno reclutati questi funzionari. Va hene che nell'articolo 7 del nuoveo |
disegno di legge si dice:

“ Gli impiegati del Commissariato, il eni ruolo organico & allegnto alla
presente legge, sono equiparati agli impiegati dello Stato, ¢ wd essi sono
applicabili le disposizioni della legge sullo stato degli impiegati eivili ,,.

Perb nel comma ultimo dello stesso articolo vi & autorizzata nna de-
roga la quale evidentemente permetterh che si passi sopra, per questa
prima infornata, permettetemi la parola, alla legge comune.

Non voglio far qui appunti specifici perchd tanto non sarebbe neanche
opportuno; ma credo indispensabile si trovi il modo perché non manchi
Passicurazione che le persone che entreranno a far parte del Commissa-
riato risponderanno effettivamente, per le loro qualitd, alle funzioni che
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debbono sostenere. Creare impiegati, & cosa facile; in questi giorni, ci sono
persone a migliaia che domandano impieghi. Ma in una amministrazione
cosl importante ¢ delieata, ammettere chiunque copita, francamente non
mi pare che sia lecito, perch®é cid potrebbe anche compromettere il retto
funzionamento degli uflici.

Sarebbe quindi opportuno che, salvo qualche limitatissima ececezione,
il reclutamento del personale addetto al Commissariato presenti le mag-
giori garansie e quindi sia disciplinato dalla legge comune.

Esporrd ora brevemente qualche mia idea circa la composizione del
Consiglio di emigrazione. Il disegno di legge ¢i dice che il detto Consi-
glio si eompone: “del commissario generale come delegato del Ministero
degli affari esteri; di cingue delegati dei Ministeri dell’ interno, del te-
soro, della marina, dell’istruzione pubblica e dell’agricoltura ; di tre membri
nominati per decreto reale, su proposta del Ministro degli affari esteri,
tra i cultori delle discipline geografiche, statistiche ed economiche; e di
due membri seelti, nei modi che maranno indieati dal regolamento, fra
cittadini italiani residenti in Roma, 'ino dalla Lega nazionale delle So-
cieth cooperative italiane, e 'altro dalle principali Sacieth di mutuo soe-
corso delle pin importanti citth marittime del Regno .

Non certamente per un malinteso sentimento di paterniti per cid che
fece In Commissione precedente, ritengo che la formazione del Consiglio
dell’emigrazione, cosl come fu proposto nel 1907, risponderebbe meglio
agli scopi ed alle funzioni eni ¢ chinmato. Allora difatti si era stabilito
che il Consiglio d’emigraziona si dovesse comporre del commissario gene-
rale, di tre delegati dei Ministeri dell'interno, della marina o di grazia e
giustizia; e, per Uagricoltura, s'era aggiunto il direttore dell’Uflicio del
lavoro, c¢he mi sembra la persona pin adatta... (feferrusione).

Il disegno di legge dice che vi sarh un rappresentante del Ministero
d’'agricoltura; ma non parla del. direttore dell'Ufficio del lavoro. Si po-
trebbe specificare anche questo elemento e non ecredo ¢i sarebbe aleun
che di male,

Inoltre, n guesti mppresentanti e'ageiungeva il direttore del Banco di
Napoii, il quale, non so perché, ora non & stato compreso,

Il direttore del Banco di Napoli, come ognuno sa, ha una funzione
non indifferente nel funzionamento della legge, per quella importante
materia che & costituita dalle rimesse degli emigranti. Egli & sempre in-
tervenuto lodevolmente nel Consiglio di amministrazione, ha preso parte
alle discussioni e spessissimo ha potuto fornire dei lumi che sono rinsciti
efficacissimi,

Quindi, per me, ritengo che il direttore del Banco di Napoli sarebbe
necessario che continuasse a far parte del Consiglio di amministrazione.
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Ne surei alieno dall'sccogliere quel che & stato proposto in aleuni emen-
damenti, ciod che a far parte del Consiglio predetto siano ammessi i
rappresentanti delle organizzazioni operaie e quelle della benemerita Dante
Alighieri.

Infine, I'attuale disegno di legge stabilisce che devono essere tre i
membri scelti dal Ministero desli affari esteri, tra i cultori di discipline
geografiche, economiche, ecc., mentre nel precedente erano quattro. Inol-
tre, nella legge del 1907 si prevedevano tre membri seelti dal Ministero
degli affari esteri fra le persone designate dalle istituzioni di assistenza
degli emigranti, che saranno, con decrsto del Ministro stesso, al principio
di ogni anno, autorizzate, ecc. B qui mi riporto a quello che ginstamente
disse 'ultro giorno I'onorevole Cabrini, parlando dei due rappresentanti
delle cooperative italinne. Egli narrd che una associazione di calzolai fo-
dernta aveva dovato decidere per la nomioa di un rappresentante, ed
esplicitamente egli dimostrava la poca opportuniti di ricorrere a queste
Societi di mutuo soccorso per tale funzione d’indole quasi tecnica. Vice-
versa poi, dai primi oratori & stato chiesto che nel Consiglio i emigra-
zione siano rappresentati gli organi d’assistenza agli emigranti, cosa che
io approvo completamente, ed in questo senso mi riservo proporre un
emendamento.

Tid un'sltra deficienza trovo nella formazione del ripotuto Consiglio
come & proposto adesso, ciod la mancanza di un delegato dell’ Unione
delle Camere di commercio. Noi abbiumo richiesta I'opera di questi be-
nemeriti consessi in tante leggi speciali molto importanti ¢ eredo che
sarebbe opportuno che abbiano un lore rappresentante anche nel Consi-
glio dell’emigrizione.

E mi avvio rapidamente alla fine, perché l'ora tarda me lo impone,
trattando 'ultimo argomento che per me & di capitale importanza, guello
cioé dei regi commissari di bordo. :

Come sa la Camera, quest’ufficio & esercitato da ufficiali mediei di
marina, c¢he lo disimpegnane molto lodevolmente, & me ne appello a tutti
coloro che hanno visto questi bravi ufficiali nell’esercizio delle loro fun-
zionij lo disimpegnano egreginmente e rispondono a quel principio santo
© giusto, che & l'assistenza illuminata od efficace ai nostri poveri emi-
granti durante la lunga traversata dell’Oceano.

Ora, appunto in considerazione delln delientezza delle funzioni dei regi
commissari di bordo, io ritengo non possono e non debbono queste essere
affidate ad altre categorie di funzionari, che certamente non darebbero
le garanzie che dinno i nostri mediei militari i quali alla coscienza del
proprio dovere, innata in ogni ufficiale italiano, uniscono anche un altis-
simo sentimento altruistico, che v fino al sacrificio. Bd allora (scuserete
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se io sono obbligato a richiamare spesso la vostra attenzione sul lavoro
della precedente Commissione) si era stabilito nel precedente disegno di
legge che in mancanza si potesse ricorrere anche, per la funzione di regio
commiissario & bordo, ai medici del regio esercito in attivith di servizio
0 in posizione ausiliaria, ed infine anche ai medici di marina della riserva
navale,

Ed & questa, onorevoli colleghi, 'unica garanzia che pud avere I'emi-
grante a bordo, senza della quale forse non tutti sanno o meglio ricor-
dano, perché fortunatamente sono ricordi di altri tempi, in quale maniera
bestiale era trattata la nostra merce womo che valicava Poceano in cerea
di lavero e di pane. Ed in questo dovremmo essere tutti d’accorde, ed
un emendamento che presenterd in questo senso spero che verrd accet-
tato dal Ministro e dalla Commissione.

E rapidamente chiudo con una raccomandazione che non credo inutile,
cioé che, quando si compilerd il regolamento, al quale sono rimandate
moltissime facolty, ¢io si faecia in modo che esso non urti con la legge.
Purtroppo abbiamo avuto parecchi esempi di regolamenti che qualche
volta finiscono col distruggere completamente la legge. lo non voglio ne-
gare percid la piena fiducia nel Governo, ma vorrei raccomandare che di
questa Commissione del regolamento siano chiamati a far parte persone
competenti, ehe conoscono la materia, & che la cosa non sia atfidata sola-
mente alla buroerazia, onorevole Ministro. Questa forse per le abitudini
contratte nell'esercizio della funzione burocratica, investendosi esclusiva-
mente delle sue idee, finisce per travisare quelle degli altri sovrappo-
nendovisi e mutilandole.

Cosl avremo potuto, almeno provvisoriamente, sistemare questo impor-
tante servizio, dal quale attendono aiuto e conforto i nostri disgraziati
emigranti che corrono la ventura attraverso 'oceano per guadagnarsi la
vita. (Bravo).

Faruerm, refatore. Chiedo di parlare.

Presmesre. Parli.

Farvwrrr, relatore. Debbo fare una dichiarazione a nome della Giunta
del bilancio.

L'onorevole Gesualdo Libertini, poc’anzi, accennando alla istituzione
degli ispettori per Uinterno nell’organico del Commissariato, ha chiesto
al ministro di conoscerne le ragioni. Ora Paceenno fatto dall’onerevole
Libertini pofrebbe avere questo significato: che la (fiunta non avesse
ponderato bene le ragioni di questa istituzione, prima di inserirla nel di-
segno di legge.

Liserrist Giesvarvo. Lungi da me questa idea, onorevole relatore
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Favugrm, relatore. Quindi mi preme di dichiarare che la Giunta eo-
nosce perfettumente le ragioni di questa istituzione, e le ha ampiamente
svolte nella sua relazione ; conformandosi, nell’aceettare la proposta mini-
sterinle, ai voti del recento congresso degli italiani nll'estero.

Prrsiogxre. 11 segnito di questa diseussione sard, eventualmente, per
la seduta pomeridiana.

La seduta termina alle ore 12.15.
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Tornata del 18 givgno 1910.

Presmexre. L'ordine del giorno reca il seguito della discussione sul
disegno di legge: * Provvedimenti riguardante emigrazione .

Ha facolts di parlare l'onorevole Pietravalle, il quale svolgerd anche
il seguente ordine del giorno:

“ La Camera invita il Governo a provvedere senz'altro ai ricoveri per
emigranti nei porti di Napoli, Genova, Palermo e Messina, procedendo
senza indugio all'impianto ed esercizio di essi sin direttamente, sin me-
diante un consorzio di vettori nazionali, sin rivolgendosi alla industria
privata ,,.

Questiordine del giorno & sottoseritto anche dagli onorevoli Cutru-
felli, Fasce, D’Oria, Fraceaereta, Gargivlo, Pelleechi, Giovanni Alessio,
Pietro Chiesn, Nunziante, Salvia, Materi, Centurione, Roceo, Salamone,
Fera, Lembo, Talamo, Dentice, Castellino, Pasquale Libertini, Rienzi,
Joele, De Felice-Giuffrida, Guarracino, Angiulli, Cimorelli, Squitti, Ca-
paldo, Visocchi, Canepa, Alfonso Fusco, Strigari, Di Stefano, Tommaso
Mosea, Masoni, Scaglione, Capufi, Zaccagnino, Aunteri-Beretta, Dell’Are-
nella; Rizza, Modica, Girardi, Capece Minutolo Alfredo, Francica-Nava,
Leone, La Via, Vacearo, Cermenati, Cioechi, Uicearone,Fulei, Pasqualino-
Vassallo, Gaetano Mosea, Cotugno, Francesco Spirito, Della Pietra, Be-
niamino Spirito e Longo.

Prravarie. Ma non & presente il ministro degli affari esteri...

Presipenre. 13 giiv stato avvertito; e per intanto lo supplisce il presi-
dente del Consiglio, '

Prrravavie. Onorevoli colleghi, parlerd brevemente intorno a guesto
disegno di legge sociale, e con maggiore opportuniti, gincché invece del-
Ponorevole ministro degli esteri, momentaneamente assente, presensia la
discussione 'onorevole presidente del Consiglio, il quale credo che ri-
cordi come una delle pitt belle pagine, fra tante relazioni da lui dettate,
quella davvero magistrale, davvero ispirata, che precede la legge sulla
emigrazione del 1901, relazione nella quale ebbe a degno compagno 'ono-
revole Pantano.

Orbene, onorevoli colleghi, ln legge sulla emigrazione del 1901, do-
vuta, lo ripeto, alla genialith, alla tenacia di propositi dell’onorevole Luz-
zatti o dell’onorevole Pantano, prevedeva che, dopo un breve volgere di
anni, avremmo dovuto procedere ad una riforma, a quei completamenti
che la esperienza avrebbe suggeriti come indispensabili. Ed allora ve-
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diamo rapidamente guali sono gl effetti, quali i risultati acquisiti dallo
esperimento della legge dal 1901 fino ad oggi.

La legge si propose, innanzi tutto, di organizzare tale un servizio di
vigilunza sulla emigrazione nei comuni e nei mandamenti, da ovyiare a
quella che era, ed @ tottora, emigrazione clandesting, o di evitare so-
prattutto, quella che & la emigrazions eccitita, quella che non & emigra-
zZione spontanea.

I quella legge volle istituire i comitati mandamentali, ¢ volle in sosti-
tuzione degli agenti e sub-agenti di emigrazione, caduti softo Ponta di
recriminazioni che provenivano da ogni parte, istituire i famosi rappre-
sentanti dei vettori.

Quella Jegge si proponeva forse, nelle sue grandi linee, di vedere
cost infrenata, contennta emigrazione nei suoi conlini naturali, 10 tutto
detto ricordando che i Comitati mandamentali hanno fatto un fiasco
completo, ® di essi quasi non & pit cenno neanche nelle rolazioni sul
funzionamento del servizio dell'emigrazione in Italin, ginech® ogni fiducia
& venuta meno nell’opera di questi enti che la legge dell'emigrazione volle
istituire nel 1901,

B per quanto concerne i rappresentanti dei vettori & tutfo detto anche
quando si afferma che essi rappresentano nient'altro che la seconda edi-
zione, non riveduta e non corretta, ma maggiormente corrotta, di quello
che erano gli agenti e subagenti dell’emigrazione, fustigati vigorosamente
dulla penna di Luigi Luzzatti e di Edoardo Pantuno nella relazione che
precede la legge del 1901

Conseguenza del fallimento che ha colpito la funzione dei Comitati
mandamentali, conseguenza della mancanza di qualsiasi freno nell'opera
dei rappresentanti dell'emigrazione, & stato 'numento progressivo di essa,
aumento che la legge del 1901 sperava si dovesse mantenere nei suoi
confini naturali.

Sari facile rispondere che questo aumento & un fenomeno naturale, &
un fenomeno incoereibile che, senza nessun dubbio, ¢hi appartiene a pro-
vincie emigratorie, tocca ogni giorno eon mano; ma la verith invece &
che il forte contingente degli emigranti & attratto nd emigrare dalle Iu-
singhe, dalle reti dei rappresentanti dei vettori.

Oltre qnesto primo gruppo di provvedimenti, ai quali la legge del 1901
intendeva, e che hanno dato dei risultati cosiffatti, seguiva il secondo
gruppo concernente la protezione dell’emigrante nei porti. La quale si
doveva principalmente organizzare con il servizio dei ricoveri che la legge
del 1901 prescrisse come obbligatorl. Anche qui basti soltanto accennare
{gincché io doyrd, se lora lo consentird, pii tardi ritornare san questo
argomento, avendo intorno ad esso presentato un ordine del giorno) basti
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soltanto acecennare che i ricoveri prescritti dalla legge del 1901 non si
sono istituiti, e invecs vige tuttora in Napoli, in Genova, in Palermo, in
Messina, ecc., il sistema delle locande per gli emigranti, che sono i nidi
pitt fanesti di tutti i contagi morali, di tutte le camorre, di tutti gli
sfruttamenti, di tutti i danni, persino sanitari, che ineolgono alla popo-
lazione che emigra, ¢ che si trasmettono alla popolazione che resta. Ri-
peto: se le condizioni della Camera me lo permBttessero, io potrei anche
provare quale influenza abbiano queste locande nella diffusione di aleuni
funesti contagi, e specialmente del tracoma, fra gli emigranti ¢ fra la
popolazione che resta.

Io stesso ho avute occasione di vedere una locanda per gli emigranti
dove esisteva un resipelatoso gravissimo, il quale conviveva non solo con
gli altri, che erano ricoverati nella locanda, ma eon la stessa famiglia cui
quella locanda apparteneva.

Constatato dungue che & venuto meno quesio, che doveyva essere lo
strumento pit forte, piit potente, che ginstamente il legislatore del 1901
aveva previsto e prescritto, noi possinmo, con franquilla cosCcienEa e con
sicura seienza affermare che ogei ln protezione dell'smigrante nei porti
¢ completamente una lustrn.

Llemigrante che arriva s Napoli viene sfruttato in tutti i modi pos-
sibili, come se capitasse in piena Sila e neanche nella Sila di oggi, ma
in quelln Sila di tanti ¢ tanti anni fa. Dall’arrive alla stazione, sino a
quando gli emigranti possono giungere alla sospirata sponda del piroseafo
che deve trasportarli lontano dalla patria, questa & la condizione ad essi
fatta; e la protezione nei porti non rignarda semplicemente Pemigrante
che finalmente raggiunge la tolda del piroscafo, ma riguarda anche un
altro contingente notevole: gli emigranti respinti.

Onorevole ministro, vengono respinti annualmente dai nostri porti, per
le visite o per altre ragioni, ben diciannovemilas emigranti, in media,
Orbene, questo contingente deve rimanere completamente in balia della
sua cecith, del suo analfabetismo, della sua ignoranza ed ingenuiti, perché
si continui intorno ad esse Vopera pilt spietata di sfruttamento ed esso
ritorni verso il paese dove ha venduto la easupola, ha alienato I'ultimo
boceone di terra e contratto nltimo debito con la speranza di potersene
andar via maledicendo alla propria patria?

Ed esiste un altro contingente, che deve preoccuparci, onorovole mi-
nistro, ed & quello dei rimpatrianti. Bisogna assistere — ed i colleghi di
(ienova sanno quel che signifiea — specialmente all’arrivo dei rimpatriati
dalle fazendus del Brasile. Sono scene strazianti. E noi non abbiamo
aleun mwezzo per poter niutare coloro che rimpatriano cenciosi o ammalati
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dall’America; 0 eol gruzzolo pieno, che trova perd pronte nei porti tante
mani distese per afferrarne la maggiore ¢ la miglior parte.

Questa & la protezione dei nostri porti! una protezione tuttn al rove-
seio di quella cui si intendeva provvedere con la legge del 1802,

Qui io debbo osservare che questa mancata protezione non si deve a
mancata vigilanza, a mancata efficacia degli organi dei quali la legee di-
spone, perché questi orPni hanno fatto tutto quello che potevano, ma si
deve alla mancanza di quei messi cha la legge prometteva, e che la di-
fettosn applicazione non ha offerto.

[5 inutile, & assurdo pretendere di proteggere gli emijgranti del porto
di Napoli, che partono o che arrivano, senza quel ricovero che la legge
del 1901 voleva e senza che il personale dell’lspettorato locale del porto
di Napoli, come quelli dei porti di Genova e di Palermo, abbia il per-
sonale e tutti i mezzi economici necessari perché la sorvegliansa possa
osgere pienn ed efficace.

Il terzo momento, perché il primo riguarda i luoghi di provenienza
e il secondo si riferisce ai porti, il terzo momento & quello dei trasporti.

Qui basti semplicemente affermare che, senza alean dubbio, Uappli-
cazione fedele e piena della legge, per quanto concverne la sorveglianza
sui trasporti, ha avuto il suo effetto altamente benefico! B possiamo es-
sere sicuri che con pochi provvedimenti quella potriy diventare una legge
completa.

L'opera specialmente prestata dai mediei militari di marina al servizio
sanitario a bordo, & stata tale da avere assicurato igiene, la sicuresza
e la protezione morale ai nostri emigranti sui piroscafi.

Ma v'& un altro lato da esaminare nella questione dei trasporti. Anche
quella legge del 1901, quando si ocenpava cosl magistralmente dei noli,
sperava che il nolo di Stato avrebbe potuto mozzare gli artigli delle po-
tenti Compagnie di navigazione.

1% detto tutto! Anche questa parte, per un complesso di ragioni, alle
quali non posso in questo momento, non dico dare una trattazione ampia, ma
neanche aceennare, anche guesta parte & venuta meno. Il mentre avevamo
noli che non arrivavano alle cento lire prima della legge della emigra-
zione, ora abbiamo noli che raggiungono le duecento, duecentodieci e
duecentoventicingue lire per "America del Sud.

Questo per gquanto riguarda il terzo momento della applicazione della
legge del 1801, Segue il quarto: protezione all'estero.

Dobbiamo riconoseere che il Commissariato centrale della emigrazione
nella madre patrin ha fatto quello che ha potuto per seminare i primi
germi della orgazizzazione della protezione dei nostri connazionali; ma
dobbiamo anche del pari riconoscere che questi mezzi bisogna che siano
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integrati, rinforzati, giacche & venuto meno assolutamente |'effet#to che
noi speravamo dalla legee del 1901,

Noi abbiamo nel Sud-America una vasta popolazione emigrata che
produce il fenomeno grave dell'urbanesimo, della congestione, coxme di-
cono nella loro lingua, dei grandi centri americani; e ne rimpro verano
specialmente la popolazione emigrata italiana che si affolla nelles citth
litoranee. Neanche la abbiamo potuto organizzare, nulla, come dovesvamo,
per incanalare questa popolazione, che si addensa nei grandi centri , verso
la campacna,

Sappiamo anche quale sia il basso tenore di vita fisiea e morsle che
circonda i nostri emigrati nelle Americhe specialmente.

Abbiamo dovuto anche nella Camera oceuparei del doloroso fen omeno
dell'infortunio. Sappiamo che i nostri emigrati sono tuttora carne di mi-
niera nelle Americhe, senza che alouna legge locale, senzn che alenn prov-
vedimento della madre patrian possa salvarli da questn infamia di vero
selvaggio @ di spietato sfruttamento da parte delle Compagnie locali.
Sappiamo pure come & stentata e mal sicura la rimessa del denara degli
emigrati verso il proprio paese, e sappiamo come i nostri connazionali
tendano assiduamente, progressivamente, rapidamente, a denazionalizzarsi.
E 1a ragione & unica: i nostri emigrati costituiseono una popolazion e asso-
lutamente parassita per gli americani e specinlmente per quelli del Nord;
e gli effetti della legge somo venuti completamente meno anche sotto
questo punto di vista.

Oceorrono dunque mezzi piti potenti, congegni pin vasti perchd la no-
stra popolazione emigrata (parlo dell’emigrazione transoceanica) possa pe-
nefrare, possa essere assorbita nella vita loeale ed assorbirla, possa diven-
tare un contingente di lavoro, fattore e strumento di progresso eivile o
politico in quelle regioni.

Essendo tali i risultati dell’esperimento della legee del 1901, noi, senza

addentrarci nell’ssame del progetto di legge che & dinanzi alla Camera,
dobbiamo riconoscers che esso & da ritenersi assolutamente insufliciente,
assolutamente incompleto per integrare i bisogni ehe I'esperimento delln
legge del 1901 ha additato al legislatore.
B sache penoso che il provvedimento per la riforma del 1901, che ai
truscina dal 1907 al 1908 al 1909, abbin potuto sorprendere la Camera
mentre ha fanta fretta di adempiere a compiti assai importanti, quali le
discussioni dei bilanci e di altre importanti leggi, prima di prendere il
suo periodo di riposo.

Ripeto: & sommamente penose questo, poichd nel nostro Parlamento
(gincchd il Parlamento non viene in fin dei conti che vivificato e SPTO-

nata dalla pubblica opinione) la voce del paese non & ancora penetrata,
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malgrado le voei degli onorévoli Luzzatti ¢ Pantano, della profonda im-
portanza dei proyvedimenti riguardanti Uemigrazione. Mentre ci soffer-
miamo a discutere per giorni e giorni provvedimenti anch’essi importanti
per ln vita del paese, ma forse non egualmente nrgenti, non riflettiamo
che qui si tratta di impiegare utilmente @ degnamente una popolazione
di cinque milioni di italinni sparsa pel mondo, e di proteggere una popo-
lagione di un milione di lavoratori che va e viene dall'Ttalia ai paesi trans-
oceanici ¢ nel bacino Mediterraneo, popolazione che invia alla madre
patrin 800 milioni di economie del suo lavoro ogni anno.

Basta tener presenti questi tre dati, cingue milioni di italiani sparsi
pel mondo, uno che va e viene, 300 milioni che essi mandano alla eco-
nomin nazionale, per prospeftarci innanzi alln mente tutta la profonda
importanza del problema che trattiamo o che si nasconde in questi prov-
vedimenti cost semplici intorno alla nostra emigrazione.

Riconoseo la hontd del disegno di leges per aleune parti e lo voterd
come ung promessa, specialmente se i maggiori uomini del Parlamento,
che alla gquestione dedicarono i primi entusinsmi e i propri studi, vor-
ranno continuarli e portarli o compimento con un disegno di legge che
ne sia il coronamento,

Sul contennto del disegno di legee, mi limiterd a brevissime osser-
vasioni. Isso si oceupa dell’emigrante, non gii per provvedere alla sua
tutela ed al progresso della sun psiche nel luogo di origine, non gih pér
proteggerlo meglio nei porti o all'estero, ma solo per questi due fattiz
passaporto per Uemigrazione temporanea, ¢ servizio militare. Tralascio le
disposizioni molto saggie circa il servizio militare, ed avcenno solo alla,
tussa di live due per ogni passaporto che, per un accordo intervenuto tra
Commissione & ministro si & trasformato in una tassa da pagarsi sopra
una tessera ferroviaria che, se non erro, avrd valore di un anno. Su per
gilt & la stessa cosi. 1 stato miolto logico il ministro quando ha consi-
derato che il vettore dell’emigrante europeo & appunto 'amministrazione
ferrovigria dello Stato; e, come 'emigrante fransoceanico paga al vettore
le otto lire (naturalmente & una fingione giuridien, perché questa tnssa di
otto lire che il vettore passa al fondo dell’emigrazione si converte in una
presgione sui noli) e paga otto lire perchd il suo viaggio & pitt lungo, pin
pericoloso e guindi maggiore & la tutela che egli deve ricevere dallo
Stato, cost Pemigrante temporaneo, cioé europeo, deve pagare al suo vet-
tore, cioé all’'amministrazione ferroviaria, la tassa di due lire.

Ora, sia nel primo c¢he nel secondo caso, mi associo completamente
alla proposta contenuta nel disegno di legge.

Td ora aceennerd a quanto & stato debto nella Camera dai nostri egregi
colleghi che hanno contrastato la tassa sugli emigranti. i¢ doloroso che,
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anche in una questione di questo genere, sinfiltri una questione di re-
gione perché, dinangi alla giustizia ed alla legge, il problemn gi prospetta
sotto un aspetto esclusivamente, diciamo cosl, finanziario.

La logge del 1901, imponendo la tassa di otfo lire da pagarsi al vet-
tore, voleva evidentemente consacrare quelle ofto lire alla protezione del-
Pemigrante, Su questo non vi & dubbio. Ora, essendo questa la precisa
interpretazione delln legge del 1901, non si ha diritto, anche sotto il
Punto di vista strettamente contabile, di sottrarre questo fondo all'emi-
grazione transoceanica, per destinarlo o guella enropea.

Qui il nostro collegn Baslini diceva: in fin dei conti qualche cosa fate
per 'emigrazione europea, n Basilea, ece, 1 questo influisce sulla prote-
zions degli stessi cmigranti transoceanici, perché ayete una guantitd di
etmigranti transoceunici clandestini, che sono sorvegliati appunto dall’uf-
ficio di Basilea o non ha necennato all’organizzazione di altri centri, quali
Colonia, Berlino, ecc., @ molto meno ha ricordato che, del denaro che noi
diamo volta n volta ai patronati, a tutte le Societd, dovuto all'iniziativa
privata in Ttalia, eirea 55 o 60 mila lire vanno all’'emigrazione europea,
e mon pit di 30 mila ai putronati per U'emigrazione transoceanica,

E devo pure rispondere all'onorevole Baslini che noi abbinmo degli
organi speciali per Uemigrazione che passa per Basilen, perché i nostri
connazionali possono (per una concessione di legue, che auguro vivamente
il Parlamento cancelli), possono, per una eccezione fatta per la Compagnin
transoceanica francese, andare ad imbarcarsi all’Havre.

Ma nel 1901 vi era una ragione di far questo, perché mancavano il
materiale & i vettori che caricassero guesta merce umana che noi man-
diamo nell’ America. Ma noi, per i nostri emigranti che vanno ad imbar-
carsi I, versinmo puntualmente la fassa di ofto lire per clageuns & sono
240 mila lire che anche i transoceanici versano nel Fondo dell’emigra-
zione e che vauno impiegati appunto in guei tali uffici per i gquali pas-
sano o dovrebbero passare i nostri emigranti che vanno adl imbarearsi
all’Havre. Ed abbiamo ancora altro impiego di danaro per proteggere ln
frontiera dall’emigrazione clandestina. -

Dunque gli argomenti addotti dal Buslini non possofto reggere di
fronte alla semplice lettura dello stato di previsione del Fondo dell'emi-
grazione: e noi dobbiamo riconoscere che & purtroppo giusto che per la
emigrazione europea gli emigranti debbano, come quelli per I'emigrazione
transoceanicn. versare il loro obolo al Fondo dell’emigrazione.

10 cosa molto secondaria, s la tassa possa andare ad acereseere, come
0 ritengo opportuno, un altro fondo speciale per Uemigrazione europed,

0 se la legge per i vettori non debba considerare altri mezzi e modi di
trasporto.
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Per quanto rignarda i vettori io non posso che associarmi completa-
mente e plaudire a quella piceola tassa per ogni tonnellata da pagarsi
per provvedere ai nostri rimpatriandi; e per quanto riguarda le contrav-
venzioni e le multe relative nel caso che i vettori violassero le nuove
digposizioni di legge che debbono garantire appunto quella parte della
popolazione nostra che ritorna in patria.

id anche la soppressione delle nove patenti ai vettori & un provve-
dimento che non pud non incontrare il favore della Camera,

Ma per quanto si riferisce alla tassa di lire 50 per i rappresentanti,
io eredo che essa davveros meriti di essere attentamente vagliata per ve-
dere se, anziché questa tassa di concessione, cioé di consenso da parte
del Commissariato dell’emigrazione, di lire 50 per una volta tanto per
ogni rappresentante, non convenga pinttosto il sistema di una tassa di
concessione annua ridotta a pilt mite cifra, magari a 10 franchi.

Cosl noi raggiungeremmo lo stesso elfetto finanziario e forse anche un
effetto maggiore, eol grande vantaggio che il commissario dell’emigra-
sione e gli uffiei distaccati sarebbero chianmati anno per anno a rivedere
le autorizzazioni concesse ai rappresentanti, per revoearle o per confer-
marle. (Hacch® esiste un inconveniente di una stragrande gravith e che
presenta gravi pericoli.

Noi in Italia abbinmo pitt di 16 miln patenti o avtorizzazioni date a
rappresentanti, le quali non sono state ritirate, quantunque siano state
dichiarate decadute.

Non ¢ stato possibile ritirarle per un complesso di ragioni che & inu-
tile ora ricercare; e di queste patenti se ne valgono essi ed altri andaci
e protervi agenti di emigrazione quasi clandestina. Si comprende subito
Ia gravith dell’inconveniente: mentre per il porto d’arme, per esempio,
Vagente che lo esamina nel giorno, supponiomo, 18 gingno e vede che &
seaduto il 15 maggio, pud dire subito: signore, il vostro porto d’arme &
geaduto e voi siete in contravvenzione; questo per le patenti ai rappre-
gentanti di emigrazione oggi non © possibile.

Io prego, dunque, l'onorevole ministro di voler considerar bene questo
argomento.

(Questa tassa io in massima Uapprovo pienamente; io desidererei che
invece di 50 lire, costoro ne pagassero 1003 e ne pagherebbero anche 200
volentieri, perché i proventi che hanno da quelle autorizzazioni sono molto
lauti di fronte al piccolo sacrificio che ¢ loro richiesto. Ma io prego 1'ono-
revole ministro di considerare se, anzicht una tassa unica per una volta
tanto, non sia preferibile unu tassa annua per una patente da rinnovarsi
ogni anno affinché 'autorizzazione abbin eflicacia.

Poche parole, perché io non ho sutorific per meritare la piena atten-
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zione dell’onorevole ministro su guesto punto di vista, poche parole su
quanto si contiene nel disegno di legge in ordine al servizio dei medici
militari della regia marina. Onorevole ministro, & passato qui a tamburo
battente un diseguo di legge concernente la riforma del corpo sanitario
militare marittimo. (uesta riforma & stata disforme dai desideri dei me-
dici, i guali dicevano al loro ministro: in questa riforma dovete tener
eonto anche dei servisi di emigrazione a eni i medici militari marittimi
8010 chiamati.

Invece la riforma si & oceupata esclusivamente del servizio al quale
i medici militari della marina sono chiamati in relazione alle lozo vere
funzioni di medici che debbono curare gli ammalati della marineria ed
assistere u tutti quei servizi che sono intorno alla marineria, ma nulla
ha stabilito rispetto al servizio sanitario per l'emigrazione.

Attualmente, Vonorevole ministro lo sa noi abbiamo fatto uso dei me-
dici militari di marina. Il servizio & andato bene e gli applausi sono stati
meritati, ma anche eccessivi. ¥ questa applauso, che ancora dura e che
si cerea di nutrire sempre in qualungue modo e a qualungue costo, ci
condues a gravi inconvenienti.

Io prego vivamente la Camera di notare che, con guesto disegno di
legpe, si vuole costituire un corpo di medici militari mariffimi, esclusi-
vamente per il servizio della emigrazione, anzi a disposizione esclusiva
del Commissariato di emigrazione. Oggi sono quarantotto e sono insuffi-
cienti, & vero; dovrebbero essere sessanta, Ed allora si dice che si au-
menteranno, £ questo & giusto. Ma si vuole costituire, lo ripeto, un
corpo di medici militari marittimi, esclusivamente al servizio della emi-
grazione, g

La Camera potrebbe dire; 1% bene che cosi si faccia. Ma e’® anche
questo: che non solo ln spesa pel pagamento di questi medici militari
marittimi aumenteri, ma vi & un pericolo pgravissimo: ln spesa si vitole
caricare sul Fondo dell’emigrazione. Lionorevole Luzzatti e I'onorevole
Pantano, che sono i padri della legge del 1901 e che deyono essere i
pit fieri custodi di quella legge, devono riflettere che si vuole anche ea-
ricare sul Fondo dell’emigrazione parte della pensione ehe ai medici mi-
litari marittimi potrd spettare quando dovranno lasciare il servizio. [ssi
sanno gia che il servigio militure marittimo si lascia rapidamente, e quindi
questi medici vanno fuori giovani, lasciano la loro carriera e passano in
servizio ausiliario.

Cosiceh® noi abbiamo questo: che, mentre per la legge del 1501 eli
onorevoli Luzzatti e Pantano dicevano che per l'emigrazione i potevano
servire dei medici militari marittimi in servizio atbivo e ausiliario, ora,
nelle disposizioni di guesto disegno di legee, si tratta dei medici mili-
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tari marittimi in servizio attivo. 18d & detto esplicitamente che la spesa
per la pensione di questi medici dovra andare a carico del Fondo per
Pemigrazione, per il periodo di tempo ché nella lore carriera hanno im-
piegato in servizio dell’emigrazione.

Questa ¢ una cosa completamente nuova, ed io non ho aleuna auto-
ritic per poter dirg alla Camera quanto sia grave. Perché, quando si pensi
che questo debito vitalizio, che minaccin il Fondo dell’emigrazione, si
aggiungerd a quel debito vitalizio per lorganico dovato al Commissariato
di emigrazione, verra il giorno non lontano in eui buona parte delle fa-
mose otto lire dei nostri straccioni e miserahili che emigrano dovrd ser-
vire per pagare il debito vitalizio per i medici militari marittimi e quel-
Paltro per l'organico del Commissariato.

Prego vivamente l'onorevole ministro di volere approfondire il suo
esame su questo punto. Perché, alla fin dei conti, sino ad oggi, sono
otto anni in cui il servizio & andato benissimo e percid noi battiamo le
mani. Nessuno si & mai doluto di questo fatto: che 1 medici militari ma-
rittimi dovessero badare al servizio di emigrazione.

Il Ministero della marina stesso ne & stato contento, ed aveva anche

esso ragione per una questione di ordine teenico, perché ¢ anche utile

ed opportuno che questi medici della marina abbiane delle altre funzioni
di ordine fiscale e possaro anche avere quel campo di esercizio clinico
importantissimo, ehe & il piroscafo, dove sono migliaia di emigranti, ma-
schi, femmine, bambini; veechi ed adulti, cho essi doveno assistere du-
rante 1l percorso. K cosl escirebbero da quella eerchin dove si limita un
po’ per volta la propria attitudine e cultura professionale, che & il solo
soldato. Ora, ripeto, questo servizio, fino ad oggi, non ha fatto una grinza
come servizio, ¢ quindi applausi unanimi.

Il Ministero della marina non se ne & lagnato, Ora, dungue, come
spunta fuori questa organizzazione? B noti, onorevole ministro, che qui
non si tratta soltanto di medici che dovrebbero viaggiare; ma si vuole
aggiungere ancora un'altra cosa. Si vogliono aggiungere nientemeno che
tre maggiori ed un tenente colonnello. Fino ad oggi, lo ripeto per la cen-
tesima -volta, il servizio & andato benissimo. Ora che eosn dovra fare un
tenente colonnello o Roma con un maggiore a Napoli ed un altro a Pa-
lermo? I questa spesa per gli ufficiali superiori spetteri esclusivamente
al Fondo dell’emigrazione ; mentre, come Vonorevole ministro e la Camera
sanno, la spesa, il compenso pei mediei cosi detti regi commissari, & una
partita di giro che i1 Fondo dellemigrazione paga, perché & il vettore
che versa al Fondo dell'emigrazione?

Or bene, ¢ questo un punto della legge, che merita ogni considera-
zione e pel quale io riserverei anche il mio voto, se il ministro non sa-
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pesse trovar il modo d’eliminarlo da guesto disegno di legge, magari
rinviandolo a futuri studi per quel coronamento che ci attendiamo ancorn
dal genio degli onorevoli Pantano e Luzzatti, intorno alla legge del 1901,
Perché, poi, egregi amici, diciamoci ehiaro: i medici della regia marina
hanno prestato un servizio egregio; ma questo non significa che i mediei
civili, i guali abbiano speciale cultura ¢ siano presidiati da speciale au-
toritd, non possono prestare un identico servizio.

L'onorevole ministro sa che, ultimamente, per iniziativa lodevole del
ministro dell’interno, fu aperta in Napoli una seuola di mediei di bordo
sussidiata largamente dal Ministero dell’interno: perchi noi abbiamo bi-
sogno di costituire una categorin di medici capnei di sorvegliare igieni-
camente e di curare tutta la nostra popoelazione, militare o civile, ricca
o povera, che viaggi sul mare. Questi mediei potrebbero anzi essere di
un efficacissimo aiuto, se la fortuna ed i destini della patria lo vorranno:
percheé, in tempo di guerra, cosi come aceade in Inghilterra, potrebbero
servire come mediei della riserva navale. E noi potremmo avere a dispo-
sizione uno sfeck di medici civili; i quali sappiano battersi contro le in-
fezioni, contro le ferite e contro ogni specie di travaglio, sia in terra, sin
in mare, anche senza che abbiano le spalline.

Dungue, essendo questa la condizione delle cose, prego vwamentﬂ il
ministro di considerare che la legge raechinde in s& un vero e proprio
peficolo pel Fondo dell’emigrazione.

Aggiungo un'ultima parola. Per quanto riguarda il personale del Com-
missariato, & ginstissima la riforma: & necessario presidiarlo eon un vero
e proprio organico. Anzi, io ‘che he l'onore di parlar ehinro, devo dire
che quest'atto di ginstizia & proprio dovato al personale del Commissa-
rinto che sprona forse il Parlamento wl una discussione affrettatn cirea
questi provvedimenti.

Ma quest’organico sia contenuto nei limiti pit ristrotti che la sapienza
del ministro e di guelli ehe lo coadinvano nel seno del Commissarinto
stesso sapranno trac Perd ofservo: se noi riconoscipmo tutti che sia
necessario di presidiare con un organico le funzioni del Commissariato
centrale, o perché non riconoseinmo che dobbiamo presidiare con un or-
ganico anche le funzioni degli ispettorati locali? To ho quest’impressione,
per quanto possa conoscere de’ servizi d'emigrazione, che, quando noi po-
tessimo immaginare un cervello attivo, illuminato nel centro, gli strumenti
di esso dovrebbero trovarsi in attivith sul Juogo dell’azione.

Diceyo, una volta, all'lonorevole Commissario dell'emigrazione, che io
vedo Vopportunith che persing quell’ingombrante materia del eonsenso per
I'nutorizzazione dei rappresentanti locali avrebbe dovuto essere devoluta
agli ispettorati i Napoli, Palermo, Genova ¢ Messing, che hanno piena
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competenzn in argomento, alleggerendo cosi di questo fardello burocrutieo
il Commissariato che deve avere una missione ben alta. Di essa pud es-
sere garante 'momo che oggi presiede il Commissariato dell'emigrazione.
Parlo dell'egrogio nostro collega Luigi Rossi, il quale ha la stima e la
fducia di tutti i colleghi delln Camera, per l'opern che presta.

Or dunque ripeto: pur aderendo al concetto di garantire il Commis-
sariato con una pianta organiea, ritengo che sin opportuno ed utile, che
sin atto di giustizia estendere la pianta organica anche al personale degli
ispettorati locali, non essendovi aleuna ragione che qnesto personale sia
reclutato nella pubblica sicuresss.

Ma, se vi & un servizio di ordine eminentemenje civile ed etico, &
proprio quello dell’emigragione, e sono tutti funzionari di pubblica sicu-
rezza, onorevole ministro, o funzionari che sono negli ispettorati locali
quelli che debbono oggi sorvegliarly, Ora una legge di questo genere
bisogna anche, per necessitic ineluttabile, almeno nel primo tempo, sot-
trarla completamente ad un reclutameénto di questo genere; occorrono

" cultura diversa ¢ tendenze dell'animo diverse da quelle che possono es-
sere richieste per gli uffieinli di pubblica sicurezza.

id, a proposito, io osservo che & anche eminentemente dannoso, ono-
revole ministro (e qui spero che onorevole Pantano, giacché & inscritto
sul bilancio, riprenderd la questione) quel versetto della legge, dove si
dice che il commissario generale dell’emigrazione deve esser seelto fra
gli alti funzionari dello Stato.

Lascio all’'onorevole Pantano la frattazione di questa materia, impe-
rocehé, se vi & uflicio in eui oceorrn enlturn estesa ¢ modernith di intenti,
& proprio il Commissrianto dell’'emigrazione, ed io non so come un ferro
veechio, che & useito come pensionato, o quasi pensionato, dagli alti nffiei
dello Stato, possa entrare a guidare questo, che & il servizio pilt interes-
sante del nostro Paese. :

Con queste osservazioni che ho dovute abhozzare a larghi trasti, chiudo
il mio discorso, per non abusare ultériormente della benevolenu della
Camera. (Approvazioni. Congratuluziont).

Presientr. 11 seguito di questa discussione & rimesso ad altra seduta.

D1 San Guonaso, minidstre degli affari esterd. Si potrebbe eontinuare
nella seduta pomeridiana di lunedi, dopo le interpellanze. Per il momento
chiedo sensa alla Camera, ma debbo assentarmi per ragioni d'uflicio.

Molte voei. Benissimo! ... per lunedi.

Presiventi. Per conto mio, non ho niente in contrario; ma hisognera
prima vedere quante siano le interpellanze per lunedl, e poi decideremo.

Luzzaran, presidente del Consigiio, ministro dell'inlerno. Ad ogni modo
rappresenterd io il ministro degli affari esteri per la compilazione del-
Vordine del giorno.
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Tornata del 20 gingno 1910.

Preswesre. L'ordine del. giorno reca il seguito della disoussione sul
disegno di legge: Provvedimenti riquardanti Uemigrazione.

Ha facolth di parlare l'onorevole Pantano,

Pawrawo, Egregi colleghi, sard brevissimo, come Pora e la serenith
dell’ambiente consigliano.

L’ampiezza di questa discussione dimostra come il Parlamento &' in-
teressi di questa riforma; ed io comincio col dar lode sincera all’onore-
vole Ministro degli affari esteri per aver voluto, subito dopo la sua as-
sunzione al potere, portarls all’esame della Camera, mentre da ben sette
auni si trascinava di rinvio in rinvio, malgrado i vivi e reiterati appelli
provenienti da ogni settore.

Oserei dire che tutti, indistintamente. «li orntori hbanno reso un cor-
tese tributo di lode alla legge del 19015 e debbo una speciale parola di
ringraziamento, quantunque essi non sianoe presenti, agli onorevoli Cava-
goari e Pietravalle, che vollero ricordare, in modo cosi gentile, la parte
da me presa con lonorevole Luzzatti nella compilazione di quella legge,
di eni entrambi fummo relatori.

I buoni risultati ottenuti, consigliano di non affrontare una riforma
sostanziale della legge, che sarebbe in contraddizione con questa consta-
tazione, ma sibbene di limitarla ai punti assolutamente necessari, inte-
grandola nelle lacune e nelle deficienze pitt salienti, lasciando, come util-
mente fu fatto fin qui, una larga delegazione al potere regolamentare,
che appunto in questa materia ha fatto buona e proficua prova.

Trattandosi infatti d’argomento in cui giorno per giorno si verificano
casi nuovi e nuovi attegginmenti, non si pud ad ogni pié sospinto pro-
porre al Parlamento riforme indispensabili, quando esse invece possono
venir adottate in vin regolamentare e previo il parere del Consiglio del-
P'emigrazione e del Consiglio di Stato, e possono cost far progredire e
sviluppare la legge senza remore e sensa ritardi. La legge deve in questi
casi limitarsi semplicemente a traceiure le grandi linee, che poi devono
essére man mano sviluppate dall'applicazione pratica e dalle riforme re-
golamentari.

Soprattutto giova raflorzare gli uffici. B comincio appunto da questo
argomento, perché fu ogueetto di atfacchi da parte di uno degli oratori.
Quando si pensi che il Commissariato delln emigrazione ha funzioni di
assistenza, di congiglio, di tutela, di indirizzo delle grandi correnti mi-
gratorie, riesce impossibile immaginare il suo funzionnmento senza fun-
zionari esperti e competenti,
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Negare al Commissariato di emigrazione gli vwomini necessari al suo
funzionamento, sarebbe lo stesso come negare i maestri alla scuola, gli
agenti alla pubblica sicurezza., Con cingue milioni di italiani fuori della
patria, con un movimento migratorie annuo di eirea un milione di per-
sone fra arrivi e partenze, con otto milioni di bilancio fra entrata e spesa,
quarantacinque impiegati in tutto rappresentano una cosa troppo mode-
sta. L'onorgvele Cabrini la dice anche ridicola, & veramente tale & se si
comsidera é)mf', senza sollevare obbiezioni e senza destare |allarme del
Parlamento, spesso attraverso ad un eapitolo di bilancio, o ad un ultimo
articolo di qualche leggina, si modifichino organici che portano ben pit
largo sacrificio allo Stato; e se si pone mente che gui non & lo Stato che
paga, ma sono gli stessi emigranti che, per la propria tutela e per ln pro-
pria protezione, concorrono o guelln spesa...

Limgrrivt Grsvarno. Se fosse stato lo Stato a pagare, non saremmo ar-
rivati a guesto.

Presiusre. Prego di non interrompere, onorevole Libertini,

Paxmano. Avrebbe dovuto pagare lo Stato, ¢ [are anche sacrifici mag-
giori di quelli che fa, per la totela di wna corrente eosi poderosa, in cui
i innestano e si armonizzano interessi vitali per il nostro paese. I

Gl ngenti d’emigrazione autorizzati sparsi in tubto il paese sono eirea
tredicimila ;s quelli clandestini numerosissimi; Memigrazione clandestina si
caleola ascenda a trentamila persone; I'emigrazione dei ragazzi non di-
minuisce, e ad essn bisogna agginngere un altro elemento che non esi-
steva nel 1901, cioé quello delle ragazze, che implica questioni econo-
miche e morali ad un tempo; gli abusi ¢ le [rodi sono innumerevoli, e
ad essi la pubblica sicurezza ed i carabinieri mon possono opportuna-
mente provvedere, perché manca loro la speciale competenza delln ma-
teria; le disposizioni legislative per emigrazione e quelle per la immi-
grazione che vigono nei paesi dove si dirigono le nostre eorrenti,
divengono sempre pi complieate, si da richiedere opera di specialisti;
la polizia, nelle repressioni delle frodi e nelle contravvenzioni, spesso &
deviata da preconcetti politici, Tutto quindi consiglia che il numero degli
ispettori per I'interno sia aumentato anche al di 1b di quello che il di-
segno di legge propone, perché lesperimento possa farsi in condizioni
serie. Id 1o mi anguro che l'onorevole Ministro ﬂcgli affari esteri pro-
ponga che gli ispettori siano ecingue, perch® la sorveglinnea, o si esercita
davvero, o, altrimenti, & meglio non farla.

Anche in mn altro campo, dove si agitano le questioni pit delicate
del lavoro, ciod nel Consiglio superiore del lavoro, Pesperienza ha dimo-
strato la necessith che l'opera delle autorith locali sin secondata e inte-
grata da quella di ispettori speciali.
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Intimamente connessa con la questione della tutela all'interno, & quella
dei ricoveri nei porti d’imbarco, di eni in mado speciale si & ocenpato
Vonorevole Pietravalle, che mi dispiace di non vedere presente. To fui
uno dei primi o pil ealorosi propugnatori delln costruzione di ricoveri;
ne fui poi, in seno al Consiglio dell’emigrazione, uno dei pitt efficaci sti-
molatori.

Ma sono trascorsi ormai quasi dieci anni. Allora ei trovavamo di {ronte
ad una emigrazione il eni numero era imponente, ma non allarmante,
cosicehe era prevedibile che, spendendo qualche milione per la costro-
gione di due ricoveri a Gienova ed a Napoli, si sarebbe potuto fronteg-
giare i bisogni delle masse di emigranti in arrivo in quei due porti.
Avevamo chiesto ed ottenemmo dallo Stato, dietro insistenze personali,
che nel porto di Napoli ci fosse eoncessa unn grande area demaniale, che
oggi varrebbe milioni; ma poi a poco per volta parte i essa venne adi-
bita ad altri scopi, di interesse pubblico. Allora le locande di ricovero
erano antri, dove si inquinava la salute degli emigranti, si assalivano le
loro horse e si attentava alla compagine delle loro famiglie, & quindi si
affacciava come una necessits ineluttabile la costrazione dei ricoveri.

Ogei la corrente migratoria & talmente cresciuta che, per poter fare un
ricovero sufficiente, non sarebbe possibile di spendere meno di sei o sette
milioni, e quindi occorrerebbe tutfo il tondo della emigrazione, senza la
sicuresza di raggiungere neppure lo scopoj ma oggi, grazie all'opera di
tutela e di vigilanza del Comitato, le condizioni delle locande sono com-
pletamente mutate e confinueranno a mutare sempre in meglio se questa
opera di tutela verrd continuata e perfezionata; guindi non si presenta
pilt come ineluttabile la necessiti di costruire i ricoveri a (tenova e a
Napoli e di sperperare in questa costruzione tanti milioni.

Converrd, invece, rafforzare I'azione dell' Amministrazione, perché con
Popera concorde del Consiglio dell’ emigrazione e della, Commissione di
vigilanza, si possano affidare i ricoveri all’ industria privata, od ottenere
che il Consorzio dei vettori li costruisca e li eserciti, come pyviene in
Germania.

B una guestione gravissima; ma intanto, secondo me, occorre la-
seiare le cose come stanno, solo incitando il Commissariato a preparare
in seno al Consiglio di amministrazione tutte le disposizioni integratrici
occorrenti. .

Altra grave questione ¢ quella dei trasporti. La Commissione reale
per la riforma dei servizi marittimi propose una serie di provvedimenti,
brillantemente illustrati altra volta in questa Camera dall'onorevole Nitti,

per riservare la maggior parte dei noli per Femigrazione alla bandiera
nazionale.
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Su questo punto importantissimo vi & vivo contrasto di opinioni. 11
mio amico carissimo, l'onorevole Cabrini, che pronunzid 1altro ieri un
digeorso veramente eloguente, pitt di una volta ha sollevato il dubbio
che tutto cid possa servire ad un monopolio di sfruttamento degli emi-
granti. Orbene, onorevole Cabrini, creda che il suo timore & assoluba-
mente infondato. Anzitutto non pud parlarsi di monopolio nello stretto
senso della parola, quale poteva sorridere un tempo, quando I'emigra-
zione era pin ristretta, ma che oggi, innanzi alle grandi correnti che si 1
affollano nei porti, sarebbe un errore imperdonabile, perchd la bandiers -;
nazionale non potrebbe fronteggiare tutti i bisogni della emigrazione, J
perché non sarebbe prudente impegnare in Italin costruzioni sn larga 1
seala, necessarie a tutta 1'emigrazionef perché un arresto dell'emigrazione !

!
1

corrisponderebbe ad una crisi della nostra marina.

I5 perd incontestabile I'utilita ¢ il bisogno di rafforzare la situazione §
della nostra bandiera, sia di fronte alle condizioni che gli altri paesi ﬁl
fanno sul trasporto dei loro emigranti, sin per uma piit efficace tutela  *
degli emigranti e per le esigenze della difesa nazionale, sia infine per la l
necessith di meglio collegare il movimento dell'emigrazione con tutto il
complesso problema economico del paese. Donde ln convenienza che la
marina debba essere sempre sottoposta al rigoroso controllo di un organo |
amministrativo come il Commissariato, che ha prevalente la preoceupa-
zione degli interessi degli emigranti, i quali non debbone né possono. i
easere scompagnati da quelli dell’ economin  nazionale, (Approvaziond). =
D’altra parte la bandiera estera, bisogna confessarlo, rende veri servigi,
e questi servigi li rende nov tanto ai passeggeri, quanto alle merci; .
perché, siccome il movimento dei passeggeri non & proporzionato a quello j
delle merci, ne & venuto un ribasso dei noli per le merei, ribasso che
ha stimolato la nostra esportazione verso i paesi di consumo delle nostre
colonie.

Stando cosl le cose, credo che il provvedimento indieato in uno degli
articoli del disegno di legge, che did al Commissariato poteri per meglio
regolare e disciplinare le linee dell’emigrazione, sin un provvedimento
cauto, sobrie e reclamato dagli interessi dell’economia nazionale, perché
pitt sl afforza la nostra marina celere e pitt vi & la possibilith di servir-
sene in caso di guerra.

Questi sono i punti prineipali sui quali ho voluto intrattenermi bre-
vemente, sorvolando sugli altri sui quali gid vari oratori si intrattennero.
con parola eloquente e con larga competenza. Ma, prima di trattare bre-
vemente di un nuovo punto di vista da cui io intendo affrontare il pro-
blema della emigrazione, mi sia concesso di dire una parola sulla que-

nidas cal
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stione, ingrata e spinosa, del contributo finanziario dell’ emigrazione
continentale,

To approvo che, nel modo che sembrerd pitt giusto ed equo, si faceia
contribuive anche U'emigrazione continentale alle spese che lo Stato in-
contrs per la tutela e la protezione di essa; perd ritengo che non si deb-
bano eostituire due fondi a parte, e che invece 'uno e Paltro contribute
debbano essere riuniti in un solo Fonda di emigrazione, lasciando alla
Amministrazione e alln Commissione di vigilanza di erogarlo in una mi-
sara corrispettiva ai relativi contributi, ma senza una cosi rigida demar-
cazione che non consenta, occorrendo, all'un eontributo di venire in soc-
cerso dell’altro.

Gia la legge del 1901, inspirandosi ad un alto sentimento di solida-
rieth verso tutti i lavoratori nostri che vanno pel mondo, aveva in germe
consacrato questo pensiero, antorizzando gli ispettori ad occuparsi anche
dellemigrazione temporanen, con lo usufruire del fondo dell'emigrazione
transoceanica. Cerchinmo dungue oggi, senzn creare atbriti non necessari,
di non far predominare nel proletariato sentimenti egoistici, che oggl
eovano purtroppo in fondo alla lotta di classe, ma che, senza correttivi
di carattere politico, potrehbero degenerare facilmente in fermenti putridi,
inquinatori dell’anima popolare. (Approvaszioni).

Ma, migliorata la legge, lo Stato non ha esaurito il suo compito. La
legge del 1901, rompendo la concezione poliziesca che dominava fino al-
lora, affrontd arditamente il problema sociale ed economico dell’emigra-
zione come fenomeno incoercibile, ed ebbe di mira di spiegare soprat-
tutto un’azione continuativa ed avveduta in favore dell'esodo, fino allora
disordinato e indisciplinato dei nostri lavoratori; azione di protezione e
di tutela in patria e nelle traversate transoceaniche; all'estero di prote-
zione e di tutela ancora, ma pilt di coesione nazionale merct istituzioni
le quali possano funzionare come centro di attrazione delle energie na-
zionali & anello di congiunzione fra la madre patria e le sue colonie.

E, a raggiungere ques:o fine, la legge proyvide allora, provvede ora
con questa riforma, ¢ provvederd anche in avvenire con gli altri ritocehi
che Pesperienza sarh per consiglinre.

Ma non basta. Io eredo che allo Stato si presentino altri orizzonti ed
altri doveri.

Questo fenomeno gigantesco dell'emigrazione, col ritmo ormai quasi
costante del flusso e del riflusso dell'emigrazione e dei rimpatrii, ha in-
dubbiamente una ripercussione nel nostro ambiente economico, che, come
ne risente innegabili benefici, subisce anche lo minaceia di danni gra-
vissimi, e quindi deve essere armonizzato con tutti i bisogni dell’economia
nazionale,
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Intere rvegioni, che pure avrebbero hisogno di braccia e di lavoro, si
vanno spopolando in forza della legge inesorabile dei maggiori salari,
delle maggiori mercedi, che agisce dai paesi transoceanici come pompa
agpirante. Closl da un ennto si ha il fenomeno dei terveni che non dinno
reddito rimunecatore e vengono disertati dalla mano d'opera; dall’altro
guello di terreni ai quali la eoltura intensiva e la sostituzione delle mae-
chine creano una speciale condizione che costringe una parte dei lavora-
tori ad emigrare.

In questo flusso e riflugso manea lequilibrio fra i vari interessi della
nazione, fra i milioni che arrivano dall'estero e quelli che partono, fra
le provincie per le quali Pemigrazione rappresenta una fortuna e quelle
per le quali essa rappresenta lo squallore, la miseria e soprattutto la
maneangza di braceia robuste. Bisogna provvedere perchd un siffatto equi-
librio si stabilisca, perché questa emigrazione non sin benefica soltanto
per qualeche regione, ma per tutto il pnese.

Per raggiungere questo fine occorre aflrontare arditamente il pro-
blema della colonizsazione interna, con la quale da una parte gi limite-
rebbe 'emigrazione dove non & determinata da eccesso di popolazione,
ma da condizioni di miseria e da eccitamenti artiliciali, e dall’ altra si
trarrebbe profitto dall’attaccamento al suolo natio, che & insito nell'anima
italiana, per mezzo di istituti giuridiei e di enti economiei appositi. Cosi
non solo con le forme enfitentiche della piceoln proprieti, ma anche e
forse pitt con le affitbanze collettive, arriveremmo a costituire nuelei di
lavoratori che servirebbero come centro di attrazions per i loro eompagni,
dissuadendoli dall’emigrare all’estero. Nello stesso tempo, quei quaranta

o cinquantamila lavoratori che normalmente ogni anpe ritornano in pa-

trin, che sono stati selezionati materialmente e moralmente dalla lotta’
per la vita, e che sono ineluttabilmente attirati verso il luogo natio, de-
siderosi di ridare alla patria la loro energia, la loro esperienza ed anche
i loro piceoli eapitali raccolti all'estero, potrebbero essere attirati in un
ambiente ove, facendo la propria fortuna ed aumentando la ricchezza
della patria, ne fecondersbbero le energie terriere ora trascurate e dor-
mienti.

Se si potesse alimentare in permanenza questa specie di drenaggio
tra coloro che vanno e coloro che ritornano, specialmente concedendo di
poter riprendere facilmente la cittadinanza ifaliana a coloro che I’hanno
perduta, potremmo usufruire di tutte queste forze delln nostra emigra-
wione ai lini dell'economia nazionale, ¢ provvederemmo in pari tempo al-

Pavvenire ed alla vita di nomini e di layoratori che partono sotto il pun- '

golo di necessith ineluttabili e tornano poi in patria per darle ancora il
contributo delle loro braccin forti e vigorose.
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A tutto gquesto potrebbero servire di valido ausilio quelle istituzioni
di cui parld, con parola cosi vibrante ed elogquente, 'onorevole Quaglino,
quei earfelli operai internazionali di solidarietd, per effetto dei guali
i nostri lavoratori potrebbero cessare dal fare una concorrenza disa-
strosa, che li. disonora e rovina ad un tempo, ai laveoratori dei paesi di
immigrazione.

A questo stesso fine potrebbero inoltre giovare quei trattati interna-
zionali di lavero, di cui negli ultimi trattati di commercio consacrammo
In necessith e I'impegno reciproco fra i paesi eontraenti, e che l'onore-
vole Luzzatti ha avuto il merito di tradurre gih parzialmente in atto.
Cosi al nobile scopo potrebbero convergere puarallelamente queste due
correnti: U'azione del proletariato evoluto ¢ I'szione dello Stato.

E forse la visione triste e fosca dell’onbrevole Luzzatti, che alla sca-
denza dei trattati di commercio intravede 'alzarsi delle barriere insor-
montabili d'un protezionismo feroce, potrebbe essere temperatn dal pas-
saggio attraverso a queste barriere di lavoratori portanti il senso umano
della solidarieti e della fratellansza. Infatti la corrente degli uomini che
emigrano & seguita dalla corrente dell’esportazione delle merei; il flusso
e il riflusso delle partenze e dei rimpatrii degli emigranti, reca con si
da un paese all'altro correnti di idee civilizzatrici, che sono destinate a
spazzare queste fatali divisioni che si credono insuperabili e che, a mio
modo di vedere, sono soltanto fenomeni delle lotte che in questo periodo
di transizione si combattono da un canto tra nazione e nazione e dal-
Paltro tra classe e classe nei vari paesi, ma che a non lunga scadenza
dovranno eessare, pel trionfo di nuove idee e per lo avanzarsi del pro-
Eresso.

A tutto questo mirava il disegno di legge sulla colonizzazione interna,
che io ebbi l'onore di presentare alla Camera nel 1906, armonizzato al
eoncetto, allora accettato dall’onorevole Sonnino, che wnel Ministero del
lavoro fossero aggregati contemporaneamente 1 istituto della eolonizza-
wione interna ed il Commissariato dell’emigrazione, per poterli far con-
vergere insieme allo sviluppo sociale ed economico del paese, all'intento
della sua rinnovazione agrarin, commista a uua rinnovazione morale, in-
tellettuale e politica.

Onorevole ministro, ho detto che sarei stato breve e sereno, e man-
tengo la mian parola.

Mentre oi affanniamo da tempo intorno ad un solo problema, quello
dei servizi marittimi sovvenzionati, non ¢ meglio rivolgere lo sguardo a
orizgzonti pit larghi, di cui questo della politien dei trasporti non & che
una parte; non & meglio mirare all’attuazione di un unico concetto coor-
dinntore pel quale si provveda alla tutela dei nostri emigranti, regolando’
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perfettamente il servizio dei trasporti, aumentando e perfezionando i no-
stri Consolati, e avviando a soluzione il problema dells colonizzazione
interna, con agevolezze ferroviarie, eon incorngginmenti opportuni, con
tutta una eornggiosa politica rinnovatries ?

Perch, onorevole ministro, d'accordo con ' onorevols Luzzatti, che
nel 1906 firmd con me il progetto della colonizzazione, e che ehbe ad
accennare a questo problema nel suo discorso alla Camera, quando pre-
sento il puovo Ciahinetto, perche, onorevole minigtro, approfittande  di
quest’orn di ozio relntivo che vi concederanno le vacanze parlamentari,
non osereste riprendere in esame il problema?

I capitali non mancano! Quando si pensi che votiamo eentinaia di
milioni per le ferrovie, che rappresentano investimenti patrimoniali, ho
hen il diritto di dirvi che il capitale destinato alla colonizzazione & an-
ch'esso un investimento patrimoniale, Non & difficile trovare i primi cento
milioni e si pud arrivare sino al miliardo.

Che cosa fanno nella cassa del Consorzio nagionale j sessantacingne
milioni di renditn che aspettano inerti il riseatto del debito consolidato ?
Che cosa fanno i milioni del Fondo per il culto, ehe potrebbers benis-
simo essere tramutati, come quelli del Congorzio, in fondi per la colo-
nizzazione, frattiferi, e costituire in pari tempo il primo nucleo di una
riforma ardita che desterebbe tutte le energie feconde ed oggi latenti
del paese?

Questo appello sincero rivolgo a lei, onorevole ministro, e mi auguro
che esso sia accolto; cosicehd al riaprirsi delln Camera, e quando si dovra
tornare a discutere lardua questione dei servizi marittimi, possiamo eom-
battere non pitt guardando il problema soltanto dal punto di vista di
questa o di quells regione, per piccoli interessi di qualche impresa so-
praffattrice, ma in armonia a tutto il complesso problema della vita na-
zionale, facendo palpitare o rivivere innanzi nl Parlamento tutte le grandi
idee e le grandi questioni che possono elevarei al disopra delle piccole
vontese, segnando il punto di partenza di tutta unae nuoya fase di pro-
duzione, di lavoro e di ricchezza.

A questo patto soltanto, onorevole ministro, noi potremo esser grandi
¢ rispettati al di fuori della patria: affrontando una grande riforma; la
sola che, tesorizzando in pari tempo le energie nazionali in patria e
fuori, potrebbe fare dell’emigrazione Ia leva pitt potente del risorgi-
mento morale, politico ed economico del paese. (Vive approvazioni -
Congratulaziont). 2

Pruswesre. Ha facolth di parlure Ponorevole ministro degli affari
esterl.

Dr Say Gioviaso, midnisiro degli affari esteri. 1onorevole Pantano, al-
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lesordio del suo, come sempre, eloquente discorso, promise di esser breve
ed ha mantenuto la sua promessa.

Anch’io prometto di esser breve, ma non so se la mia promessa potrd
mantenere. L'onorevole Pantano ha avuto per me parole gentili, delle
quali gli sono grato, per aver io desiderato che questo disegno di legge
finalmente giungesse in porto. Cosl facendo, io ho obbedite ad upa
antica convinzione, che si & trasformata, da tempo, in sentimento dal-
l'animo mio.

Poiche io credo che il problema dell’emigrazione sia uno di quelli
che maggiormente debbono attirare attenzione intelligente e, permette-
temi di aggiungere, affettuosa del Governo e del Parlamento italiano.

Disse, nell'ultima seduta, P'onorevole Pietravalle e, purtroppo, con ma-
gione, che in Italia non tutti dinno al problema dell’ emigrazione tutia
Vimportanza che merita, Questa censura perd non si pud certamente ri-
volgere agli oratori che hanno preso parte a guesta discussione, la quale
& statu cost interessante ed elovatn, per dottrina, por pensiero, per sen-
timento.

Tutti gli oratori hanno portato all’arduo e complesso problema il
prezioso contributo di suggerimenti pratici e meritevoli di econsidera-
zione.

i, in guesto mio discorso, risponderd ad aleune delle loro osserva-
zioni; risponderd ad altre wel corso della discussione degli articoli; ad
altre risponderanno i miei colleghi della guerra, della marina e, forse,
anche del tesory, e l'onorevole relatore, che ha eosi profonda conoscenza,
molto superiore alla mia, di tutti i singoli particolari di questo disegno
di ]nge

T stata, in questa occasione, discussa ln grande questione dei van-
taggi e dei danni dell’emigrazione sotto tutti gli aspetti, economico, so-
ciale, demografico, politico. Per quanto il tema mi seduca, la necessitd
di condurre presto a termine questa discussione m'impone di astenermi
dall'entrare in tale esame: solo mi limiterd a dire che, fra i vantagei
che U'emigrazione reca, ve ne & uno grandissimo, che non si vede, perché
consiste soprattutto in un danno evitato. Perchd, se lo shocco dell’emi-
grazione non avessimo, assai piit depresso di quello che disgraziatamente
¢, sarebbe il livello medio del benessere delle classi lavoratrici; assai pin
aspri e pericolosi i conflitti sociali nel nostro paese.

Certo (e lo ha detto con competenza, pari all’eloquenza, Ponorevole
Pantano, come lo aveva detto, nel suo interessante discorso, Ponorevole
Cabrini) se nel sno complesso, tenuto conto dei vantaggi o dei danni, il
fenomeno dell’emigrazione & vantaggioso all'sconomia nazionale, vi sono
qua e I alenne regioni dove i danni superano i vantagei, dove la man-
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canza di bracein che ne consegue pud portare questi salai ad un tasso
che disgrazistamente non & ancora compatibile colle condizioni della pro-
duzione in quei paesi non ancora sufficientemente sviluppati.

E qui l'onorevole Pantano accenna al problema della colonizzazione
interna, che con questo stato di cose intimamente si collegn. K poiché
egli ha parlato della eolonizzazione interna, mi si permetta che io evochi
in gquesta occasione ln memoria di un nomo che fu amico ecarissimo a
noi tutti @ mio capo una volta al Governo, la memorin di Alessandro
Fortis, che della colonizzazione interna aveva fatto uno dei suoi ideali e
di eni eravamo usi ad udire da quei banchi arguta ed eloguente parcla.
( Approvazioni).

Ionorevole Pantano ha richiamato Pattenzione del Governo su questo
importantissimo problema e ei ha detto: perchd non lo riprendete ? Fran-
camente, io non sarei in grado di dare orn una rigposta cosl categorica
come vorrei, poiché l'onorevole Pantano comprende che questo & un al-
tissimo problemn di Governo che non pud essere risoluto su due piedi
da un solo ministro, ma deve essere oggetto di maturo esame da parte
dell'intero Governo, presieduto del resto da un uomo che in questa ma-
terin porta non soltanto una grandissima competenza, ma altresi un’anima
infiammata dalle piit nobili ed alte idealiti socinli. Sono dolente di non
potergli dare una risposta pilt concreta ¢ positiva, ma veggo dai cenni
che egli fa col capo che si rende conto dell’ impossibilith mia attuale di
dire di pii.

Pavraso. Mi basta il suo consenso morale all’idea.

In San Guwiaxo, ministro degli affari esteri. 1 onorevole Cabrini ha
detto una cosa giustissima, cio¢ che 1'emigrazione & ormai divenuta un
fattore definitivo e permanente della nostra vitn naziomsle, Su  questo
punto io non ho il minimo dubbio. Basta ricordare che |'lalia ha una
densith di popolazione di 116 abitanti per chilometro quadrato, superiore
percid w tutti i paesi del mondo, tranne tre, Belgio, Olanda ed Inghil-
terra; superiore a quella di paesi come ln Francin e la Germania, molto
pit ricehi di nol. Di guisa che tutto quell’ aumento di ricchezza che
I' Ttalia potrd nei suoi ulteriori progressi conseguire, dovrh esser destinato
non gid ad aumentare la densith media, gia elevata, della nostra popola-
ziome, ma ad elevare il benessere di quelln che vi esiste.

Non @ nit possibile n¢ desiderabile che in Italin avvenga quello che
& avvenuto in Germania, dove il progresso industriale ha fatto diminuire
I'emigrazione. | progressi economiei che |'Italia, ne ho fede piena, com-
pird, devono essere destinati principalmente ad aumentare il benessere
di tutte le classi della popolazione e ad elevare, tra Valtro, il tenor di
vita ed il tasso medio dei salari dei Iavoratori: poiché l'oltexza dei sa-
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lari & condigione prima del benessere di tutte le classi della  popo-
lazione, della solidith della compagine dello Stato e della concardia
sociale,

1n questo, ed anche nel concetto che qut‘.ﬁt& esport:mimie di womini
debbn essere una delle eure precipue dello Stato moderno, concordo con
gli oratori ¢he m'hanno preceduto, fra cni con Vonorevole Cabrini. Ma,
dove dissento da lui, & dove egli, raffrontando questa politica con quella
diretta a facilitare Pesportazione dei prodotti, disse che la politica di-
retta a fapilitare l'eﬁg;r;rtsxni0||<\ dei prodotti & la politiea della borghesia.
No, enorevole Cabrini; la politica diretta a favorire lesportazione dei
prodotti non & In politica d'una classe, ma & la politica della nazione in-
tera, perché dalla conyuista che i nostri prodotti possono fare di shocchi
¢ mereati, dipende in grandissima parte la prosperith di tutti i fattori
?lelhl. produzione: capitale e lavoros fattori della produzione, che possono,
o questn o quella questione speciale, come possono le varie regioni
d'Ttalia, essere divisi da interessi minori diversiz il che non impedisce
che quando si tratta poi di rimontare alle eause generali e complesse,
quando si tratta di interessi grandi o permanenti, allora fra tutte le classi
sociali, come fra tutte le parti d’Italia, regoa, per necessiti di cose, una
profonda armonia.

'Pllt'l.'lf eli oratori hanno riﬂﬁﬂlll’ltﬂ, in sostanza, la })Oliti{f!l. dell” emi-
grazione nella formula: libertd ('emigrazione ed intervento contro ar-
tificiosi & mendaci eccitamenti. In questa formula consente anche il
Governo.

Gli onorevoli Quaglino e Cabrini &'intrattennero, in proposito, di un
fenomeno che essi definirono con la nota parela: erumiraggio; il feno-
meno, ciob, che sovente nn verto numero d'operai nostri viene arruolato
per lestero, dove gli industriali se ne servono per deprimers il tasso dei
salari ed allungare le ore di lavoro, per poi, conseguito lo scopo, rimet-
tere snl lastrico i nostri operni. Non ricorde quale oratore abhia detto
che vi ‘fn, 111131{:111_]{;. fuori di L‘\l(‘ﬂb’u‘.llll.r che s8'era allietato di siffatto fe-
nomeno e ne aveva eostituito un titolo di lode per quei nostri operai.
Altri se ne allieti: non io che profondamente me ne attristo: poiché
questo cost detto crumiraggio di ai nostri operni, agli occhi degli stra-
nieri, un certo stigma di inferiorith che si riflette sul nome italiano in
genere: crea verso di essi odio ed avversione da parte dei lavoratori
stranieri, e, come con molto senso pratico fece notare Fenorevole Qua-
glino, potrebbe, in un dato momento, ove in questo o quel pnese estero
prevalessero correnti democratiche, chiudere ai nostri lavoratori alcuni
degli shocehi di cui hanno bisogno.
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Senonché, onorevole Quaglino chiedeva che il Governo prendesse
provvedimenti contro questa forma di concorrenza che i nostri operai fanno
agli operai stranieri.

Io francamente non vedo che cosa potrebbe fare il Governo all’in-
fuori dei provvedimenti che ha preso per dare informazioni esatte a
questi operai, far loro considerare a quali rischi 51 espongono per impe-
dire gl abusivi arrnclamenti, insomma tutti quei provvedimenti ai quali
accennd nella seduta del 26 maggio onorevole Sottosegretario di Stato
Di Sealea,

Si tratta, del resto, di un fenomeno ¢he & inerente alla diversa con-
dizione economica dei lavoratori nei diversi paesi del mondo.

Purtroppo il benessere medio deli’operaio italiano & inferiore a quello
degli operai degli altri paesi pitt ricchi. Si wverifien quindi un’applica-
zione della legge meccanica che stabilisce Peguilibrio di un ligquido che
si frova in due vasi comunicanti: quel salario, ehe sembra troppo basso
all'operaio di un paese piit riceo, sembra elovato all'operaio italiano,

I contro questo stato di cose, pift che Vazione del Governo, potra, a
suo tempo, il progresso della riccheszza e del benessere in Italia, che ri-
stabilirh guesto equilibrio, portandolo ad un livello pitt alto.

Entrando ora nel vivo, nella parte, diciamo cosl, pit concreta e par-
ticolareggiata della legge e del problema che ei sta dinanei, non si pud
disconcscere che, in fatto di emigrazione, come in tutto cid che si rife-
risce alla legislazione sociale, azione dello Stato tende sempre pill ad
estendersi ¢ ad intensificarsi,

Questa & legge comune che si verifiea in maggior o minor misura in
tutti i paesi del mondo nel periodo storico in eni noi siamo, Io mi tro-
vayo in Inghilterra durante Uultima lotta elettorale, o spesso sentivo gli
oratori dell'opposizione rimproverare al partito liberale, al potere, di
aumentare le spese, di accreseere il numero dei funzionari, di proporre
una legislnzione sociale delle pin invadenti, di gravare di 225 milioni
all'anno il bilancio per le pensioni sulla veochinin, e quegli oratori di-
cevano: ma guesta non o 'antica tradizione del partite liberale, che
aveva sempre combattuto per la riduzione delle gpese; e che direbbero,
essi si domandavano, Gladstone, Cobden e Bright, se rivivessero? Direlb-
bero, pensavo io, che i tempi sono mutati ¢ con essi sono mutate le esi-
genze e sono mutati i bisogni. (Inderruzione del deputato Cabring).

Tutto sta che questa azione dello Stato non spenga o non addormenti
le energio private, sopra tutto in un paese come I Italia, dove ancora
sono, non dieciamo languide, ma certo non cost attive ed intraprendenti
come dovrebhero, e dove & sccessiva ancora lo tendenza a tutto sperare
dal Governo,
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Un'altra condizione essenziale (sulla quale non insisto orm, perché
dovrd trattarne in seguito nella discussiono generale ¢ in quelln degli
articoli a proposito di parecchie proposte fatte da vari banchi della Ca-
mera) & che questa azione dello Stato non sia talmente costosa da com-
promettere ln integrith del bilancio, poichd, onorevoli colleghi, stave per
dire, ricordandomi del passato...

Una voee. Ci fa piacere.

Di Sax Gwrisso, ministro degli affari esteri. ... poiche, onorevoli
deputati, qualunque possa essere la utilith di questa o quella legge so-
ciale, di questa o quella forma di ingerenza benefica dello Stato, essa
sari sempre minore del danno che potrebbe venire dall’ indebolimento
del biluncio. Poiché un bilaneio non solido significa economie, imposte,
prestiti: tutti meszi di diminuire quella parte di capitale che si destina
alla produzione ¢ per couseguenza che si destina direttamente all'inere-
mento del benessere degli operai.

B poiché T onorevole Cabrini mi fa segni di assenso, io ne profitto
subito per pregarlo di ritirare il suo emendamento all’articolo 28, che
importa aggravio al bilancio dells Stato.

Non posso dire che lo prendo in parola, perché non ha parlato; lo
prendo... in gesto (8¢ ride) e spero che la min preghiera non gli sara
stata rivolfa invano,

Mi si consenta, a questo proposito, di ricordare le parole che furono
proferite il 28 aprile dal signor Griscom, gii ambasciatore degli Stati
Uniti a Roma. Hgli, che ha potuto veder [unzionare guesti servizi u
Roma e nel suo paese, ha dichiarato in una pubblica adunanza che nes-
suno Stato del mondo fa per la propria emigrazione quanto fa I'Ttalia.

Questa lode non ci deve certamente arrestare nel nostro cammino:
noi dobbiamo continuare a fare quello che abbiamo fatto finora, e a fare
di pin.

E qui, entrando oramai nell'esame delle singole disposizioni di questo
disegno di legge, nell’esame dell’opera multiforme del Governo, io divi-
derd il mio discorso in tre parti. Anzitutto mi intratterrd di quei prov-
vedimenti che sono comuni all’ emigrazione transoceanica ed all’ emigra-
zione verso I’ Buropa; parlerd poi di quelli che si riferiscono alla
emigrazione verso i'Buropa, e finalmente di quelli relativi all'emigrazione
transoceanica.

Al Jove principium. Comincerd dall'onorevele Cavagnari, il quale si
lamentd per P'aumento degli impiegati. E cosi pure se ne lamentd 1'ono-
revole (iesualdo Libertini, che mi duole di non vaders al suo banco.
Viceversa lonorevole Pantano, di cui tutti riconoseono la speciale com-
petenza, econvenne che Panmento si contiene nei limiti della stretta ne-
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cessith, anzi, giustamente, a mio avviso, per un servisio importantissimo,
ha domandato un aumento. I'aumento proposto nel disegno di legee &
dn 80 a 45 impiegati e la spesa da 112 a 139 mila lire, vale 4 dire
meno dell’uno per cento della spesa totale.

Il Commissarinto dell'emigrazione dico di aver bisogno di un maggior
numero di ragionieri, e constata che il personale @ insufficiente e che ha
avuto da ricorrere ad avventizi,

In quanto a me personalmente, pur rendendo omaggio alla compe-
tenza dei capi di questo servizio, cercherd di contenere questo aumento
nei minori limiti possibili, cercando invece di coneentrare i maggiori
aumenti in quei servizi che si tradueono in risultati pratici, immediati e
diretti a beneficio degli emigranti.

A questo proposito rieordo che, nel suo discorso eosi profondamente
pratico, l'onorevole Quagline raccomandd principalmente tre ordini di
provvedimenti: il servigio di informazioni, il servizio di assistenza legale
e 1" Ispettorato di confine.

Per il servizio di informazioni noto che il Commissariato deve curare
la diffusione dei bollettini dell'emigrazione, di manuali, di tessere con
gli indirizzi dei Consolati e delle Societh di patronato, e di avvertenze
sul lavore; deve curare che vengano rifirati, quando ne & il caso, i pas-
saporti (e di ¢id potei indicare qualche risultato pratico alla Camera ri-
spondendo ad una interpellanza sulla entigrazione in Rumania), e deve
esercitare una vigilanza sulla diffusione delle notizie false, Si cerchera
di migliorare questo servizio con carte murali o altrimenti, ma non possoe
dissimulare che credo che lo seopo di far realmente conoscere ai nostri
emigranti il vero stato dei mercati ed impedire arrnolamenti ¢ sedu-
zioni mendaei, con questi mezzi non i possa raggiungere che assai im-
perfettamente, i

Credo invees che ginno utilissimi gli ispettori per I'interno proposti
in questo disegno di legge e concordo con 'anorevole Unvagnari nel cre-
dere che il numero di due sia irrisorio o oceorra awmentarli, come hanuo
proposto Ponorevole Pantano ed alte deputati.

Per parte mia sono disposto ad aumentarli fino a quel numero che
la Giunta generale del bilancio crederi apportuno, @ mi & perfettamente
indifferente che cid sin fatto per mezzo di un emendamento proposto da
me, o dall'onorevole Pantano, o da altei, perehé da qualunque parte
Pemendamento venga, il nostro comune desiderio & che guesta legge sia
migliorata a favore degli emigranti,

Certamente anche quattro o einque ispettori non sarebbero troppi. se
si_tien conto, come gia ha detto Uonorevole Pantano, del gravissimo edm-
pito che ad essi incomberd, poiché dovranno reprimere gli abusi dei rap-
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presentanti dei vettori, che séno circa 13 mila, sorvegliare l'emigrazione
clandestina, che raccoglie circa 30 mila persone, dar consigli alle autorita
loeali, non sempre competenti in queste questioni, vigilare gli arraola-
menti illegali, & cost via.

E tanto pitt & arduo il loro edmpito in quanto che i Comitati man-
damentali e eomunali (ed anche in ¢id sono d'necordo con Ponorevole
Cabrini e con altri onorevoli deputati) nelln massima parte dei casi non
funzionano in modo sufficiente, mancano di competenza, e spessissimo
maneana del fuoco sacro, di quel non so che di indefinibile che accende
I'animo dell’'uomo e rende benefica 'opera sua.

Chiamati a vigilare ed a proporre che vengano repressi gli abusi dei
rappresentanti dei vettori, spesso interviene l'opposto, e, quando il Com-
missariato ritira la patente nd un rappresentante di vettori, lo raccoman-
dano. Insomma & una istituzione che nella maggior parte dei casi non
ha funzionate. Llenorevole Di Marzo proponeva un rimedio, ciod il sus-

sidio. Ma il sussidio non trasforma gli uomini: il sussidio non pud dare
quell’entusiasmo, quella competenza e quella fede che a molti dei com-
ponenti dei Comitati mancano. Funzionn bene, & vero, quello di Napoli,
che & sussidiato: ma funzionn bene perché & sussidiato, o & sussi-
diato perché funziona bene? To ineclino piuttosto verso questo secondo
parere.

Bisognerebbe, a mio credere, ricorrere. come & stato detto, alle orga-
nizzazioni esistenti e, dovanque @& possibile, ad nomini volenterosi;, senza
preccenparsi di quella simmetria, che giustamente condannava in altra
oceasione Ponorevole Girardini, (Bene! Bravo!) di quella uniformith, che
non & unith, ma costrizione artificiale di diversith natarali entro un letto
di Procuste.. perdonatemi la vecchia immagine, che & diventata un luogo
comune, appunto perché esprime una verith genernlmente sentifa.

Gli onorevoli Baslini, Cabrini e Cavagnari chiesero laumento del nu-
mero degli addetti e degli ispettori viaggianti. Oggi sono 8: tre negli
Stati Uniti, Nuova York, Filadelfia ¢ Nuova Orleans; uno nel Uanada,
a Montreal; uno a San Paolo nel Brasile: uno a Buenos Aires; due in
Europa, Ginevra ¢ Colonia, un corrispondente a Berlino. I fondi stan-
ziati permettono di portarli a 14 ed io provvederd alle nomine al pitt pre-
sto possibile, ma & necessario prima che il regolamento stabilisea le
norme e le garanzie della scelta, poiché nulla o me ripugna di pif, che
di avere e di esercitare poteri illimitati.

La riforma del regolamento ¢ senza dubbio urgente. L'onorevole Ca-
brini raccomandd che i lavori della Uommissione, incaricata di compi-
larlo procedano sollecitamente. Aceetto la raccomandazione e la rimando
a lui, che & membro della Commissione, acciocche voglia aiutarmi a sol-
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lecitare, se sard necessario, i suoi colleghi. Gli onorevoli Cavagnari e
Pantano, secondo me giustamente, espressero il concetto che bisogne-
rebhe deferire molto al regolamento, poiché, come disse l'onorevole Ca-
vagnari con originalith eflicace di linguaggio, questa ¢ materia semovente
e mutevole.

L'onorevole Gesualdo Libertini disse che desidera che il regolamento,
sono sue parole testuali, non facein a calei con la legge. Se egli vuol
redigere un ordine del giorno in questi termini precisi, eredo che potrd
essere nccettato anche dagli onoreveli Cavagnari e Pantano, poiché egli
intende bene che la larghezza, con ecui deve essere compilato, deve es-
gere pur sempre entro i limitl imposti dalle spirito generale del disegno
di legze che oggi discutinmo.

Due voti espressi dall'onorevole Clesualdo Libertini sono stati gia
preventivamente accoiti da! mio egregio predecessore ed amico, onore-
vole Tittoni, che compose la Commissione del regolamento.

L'onorevole Gesunaldo Libertini raccomandd che non avesse carattere
troppo buroeratico, ed i [unzionari vi sono in minoranza.

Raccomandd che nve facessero parte unomini competenti, e ne fanno
parte il senatore Bodio ed i deputati Ferraris, Cabrini, Fusinato e Gaes
tano Mosca, tutti womini, certamente, di non comune valore.

Fin qui mi sono intrattenuto, forse con soverchia prolissiti, che sari
rinscita di fastidio alla Camera...

Voei, No, no!

D Sax Guwuiaso, sministro degli affari esteri. .. dei provvedimenti
comuni alla emigrazione europen ¢ alla transoceanica. Vengo ora a par-
lare, particolarmente, dell’emigrazione verso I' Kuropa,

(ili onorevoli Baslini, Girardini ed altri si sono lagnati che per 'emi-
grazione verso ' Kuropa poco o nullu si facein, Anzi, vernmente, essi, se
non erro, dissero: nullan; ma io, per non far dire n quei miei due egregi
amici una cosa troppo inesatta, ho aggiunto: poco o nulla.

La werith & che si fa, che si potrebbe e si dovrebbe far di pit, che
spero, se rimarrd a questo posto, di fare di pit, ma che si fa.

Si spendono, infatti, 219,000 lire all'anno. E qui, realmente, entriamo
in un argomento fastidioso, perché esiste, ed & vano negarlo, esiste un
sentimento pitt o meno diffuso in aleune parti d'ltalin, dove si lamen-
tano che alle spese per l'emigrazione verso I'Europa si debba provvedere
con un fondo che grava unicamente 'emigrazione transoceanica, e si
esprime crudamente la cosa, dicendo che si provvede agli emigranti del-
1" Ttalia settentrionale a spese degli emigranti dell’Ttalin meridionale. B
questa la ragione per cui la Commissione parlamentare di vigilanza fu pit
volte contraria alle spese per I'emigrazione europea; ma, esposto cosl cru-
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damente da me lo stato d’animo di aleuni, quali & poi la veriti obicttiva,
la veriti di fatto? In che misura & vero che gli italiani del Mezzogiorno
non partecipano all’'emigrazione verso I'Buropa, e gli italiani del setten-
trione non partecipano allemigrazione transoceanica? In che misura &
vero quello che diceva 'onorevole Cabrini, cioé che queste due forme di
emigrazione tendono sempre pit ad dnificarsi?

Parlino le cifre. Nel 1909, su cento emigranti per i paesi transocea-
nici, 184 appartenevano all’Italia settentrionale, 13.3 all’Ttalia centrale,
733 all'Ttalia meridionale; e, quanto all’'emigrazione per I'Europa, su
cento amigranti, 63,7 erano dell’Ttalia settentrionale, 26,1 della centrale,
10,2 della meridionale. :

Perd & da notare, confrontando col passato, che la partecipazione dei
settentrionali alla emigrazione transoceanica e dei meridionali alla emi-
grazione europea va sempre crescendo. Infatti, nel 1876-78 gli emigranti
dell’ Italin settentrionale e centrale, che presero parte all’emigrazione
transoceanien, erano 15,410, eioi 9.2 per 10 mila abitanti, mentre nel 1909
erano 106,387 ciot 60,6 per 10 mila abitanti; e viceversa la partecipa-
zione degli emigrunti meridionnli alla emigrazione verso 1'Europa, che
nel 1876-78 era di sole 3308 persone, cioé il 3,1 per 10 mila abitanti,
nel 1909 sali a 28,168, ciod il 1756 per 10 mila abitanti.

Ora, poiché in politica bisogna tener conto di tutto cio che realmente
esiste, ¢ procedere in accordo coi sentimenti che esistono, con le ten-
denze che di fatto esistono, io eredo che sia utile che in una forma qual-
siasi gli emigranti verso I’ Buropa contribuiseano al fonde per l'emigra-
sione, Che cid avvenga per mezzo della tassa di due lire sul passaporto
a col mewzo delle tessere ferroviarie, o con quel qualunque altro mezzo
che ln fertile immaginazione della Giunta generale del bilancio o del suo
relatore potranno trovare, eitv ¢ per me in fondo indifferente. Ma una
cosa @oln deh]}n a |]a](-‘r=t.n pr[\i’lflﬁith ri[JE,‘tP.‘J'(\ per avere, B non l‘ vostro,
Fapplauso del mio collegn del tesoro; che il Governo si opporri (ed &
obbligato ad opporsi) a gualunque proposta la quale abhbia per effetto di
ageravare il bilancio dello Stato.

Tepusco, ministro del lesore. Ringrazio Ponorevole ministro degli
esteri.

D1 Sax Ghwouiaso, ministro degli affari esteri. Ripeto questa dichia-
razione che avevo gi fatta in principio del mio discorso; e la ripeto
perché & una dichiarazione che non potri forse avere il planso di tutti
i deputati presenti, ma avrd per lo meno quello del mio collega del
tesoro. ([laritd).

Voei. Lo ha gid avatol..
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D1 Sax Growiaso, ministro degli affori esteri. Ma se & necessario che
gli emigranti verso |'BEuropa contribuiscano al fondo dell'emigrazione,
eid non significa che si debbano mettere i contributi dei transoceanici e
degli altri sopra una bilanecia i precisione, e commisurare al centesimo
©id che essi versano con i servizi che ad essi si rendono.

L'onorevole Uavagnari aveva presentato un ordine del giorno che do-
mandava questa divisione dei due fondi.

Quest'ordine del giorno & stato combattuto dall’onorevele Pantano e
dall'onorevole Baslini. L’onorevole Baslini da un canto, e I'onorevole Pan-
tano ed io dall’altro siamo nati alle due opposte estremith dell’ Italia; e
#0 tutti e tre ci rioninmo per pregare onorevole Cavagnari di voler
ritirare il suo ordine del giorno, nel fatto che questi tre nomi, apparte-
nenti o provincie diverse, sono uniti nella stessa patriottiea preghiera,
vedinmo tutti una nuova manifestazione della solidarieth nazionale, alla
quale senza dubbio vorrd associarsi anche 'onorevole Cavagnari,

Ho gid risposto in parte all'onorevole Girardini, che mi duole di non
vedere presente, il quale ha detto che sarebbe stato bene se in prinei-
pio, nel 1901, non si fosse istituito il fondo per Uemigrazione, e se fin
dal prineipio lo Stato avesse considerato questo problema come un grande
problema nazionale e non come un servizio speciale che si rende contro
pagamento ai singoli emigranti.

lo riconosco tutto cid ehe di nobile e di alto vi ha in questo con-
ecetto; ma oramai il fondo & instituito.

Non & certo in questo momento che si potrebbe affrontare una inno-
vasione cosl radicale,

Del resto non bisogna dimenticare che, sebbene io sin convinto che
si debba intensifieare azione dello Stato a favere degli emigranti verso
I' Buropa, il bisogno sotto certi aspetti pud essere anche minore. In
Suropa le distanze sono minori, vi sono pilt consolati, vi sono pih lega-
zioni e ambasciate, vi sono destinati un ispettore e due addetti che
Vonorevole Baslini propone di acerescere, al che io sono dispostissimo.

Intanto il Governo s'& valso dell’art, 29 della legge vigente per di-
sciplinare l'arruolamento.

Non entrerd in tutti i minati particolari dei provvedimenti presi a
favore dei nostri emigranti in Svizzera, in Germania, in Francia e nel
baeino del Mediterraneo. Solo dird una parola all'onorevole Pantano, che
ha sollevato I'importante questione dei trattati di lavoro, forma eminen-
temente moderna degli accordi internazionali, ¢ destinata, secondo me,
wd avere grande sviluppo in avvenire.

L'unica promessa che io per orn, cost due piedi, posso fargli, & di
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dedicare a questa parte dell'ufficio mio tutta 'energia della min mode-
sta intelligensa o del mio euore. ( Approvaziond).

L'onorevole Quaglino poi si oceupd in modo pitt speciale degli infor-
tuni che colpiscono all’'estero i nostri emigranti, limitandosi egli, se non
erro, all’ Europa.

1 bene ricordare che 1'Ttalin ha recentemente stipulato trattati sugli
infortuni ‘con la Francia e con I Ungheria, e che pendono le trattative
con la Germania, I bene ricordare che egiste a Glinevra un uflicio per
l'assistenza legale, che dal 1905 al 1009 ha fatto liquidare 2,420,000 lire
per infortuni, ¢ che quello di Colonia in Germania, nel solo anno 1909,
ha fatto liquidare allo stesso titolo 182,000 lire di rendite annue, risul-
tato che mi sembra abbastanza confortante.

Llonorevole Quaglino ed albei hanno insistito per I ispettorato dei con-
fini di terra: sono stanziate a guesto scOpo nel bilaneio 100,000 lire e il
decreto che istituisce questo ispettorato pende innanzi al Consiglio di
Stato.

Avra sede a Milano, sarh coadiuvato dalle rappresentanze delle or-
ganizzazioni private di assistenza, e gioverh tanto alla parte dell’emigra-
zione transoceanica che s imbarca mei porti esteri, quanto all'emigrazione
verso I"Europa, nonché a reprimere emigrazione clandestina ed a vigi-
lar Vesodo delle donne e dei fanciulli.

Sono molte le giovani donne, che vengono richieste per le industrie
tessili della Sviszers o dells Germania del sud. La vigilanza dello Stato
si esercita nei limiti del possibile, ed un provvedimento, che & stato
preso dai miei predecessori, @ che mi pare assai saggio, & la richiesta
del nulla osta da parte del console del lnogo in eui & la fabbrica, prima
di consentire 'emigrazione.

To vorrei esteudem‘ o ne ho gia parlato col commissario d’emigra-
zione, mio prezioso e valente collaboratore in questa materia, vorrei esten-
dere la condizione del nulla osta alllesodo dei minorenni, che vengono
impiegati nelle vetrorie francesi.

Romaxme-Jacuw, |5 una vera necessiti.

Dt Saw Groviaxo, ministro degli affari esteri. (3id adesso si provvede
con diffide ai sipdaci ed ai funzionuri, con inchieste nei paesi d’origine,
e pareechi fanciulli sono stati rimpatriati e parecchi  genitori snaturati
che vendono i loro figli per dieci lire al mese, sono stati denunziati
all'autoritd giudiziaria, che & da sperare voglia colpirli con la massima
severity delle nostre leggi.

In tutte le vetrerie del dipartimento del Rodano i minorenni sono
ormai ridotti n 196,

Accolgo anche, appena le condizioni del bilancio degli esteri lo per-
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metteranno, la raccomandazione dell’onorevole Baslini di acerescere il
numero dei Consolati in Francia e, aggiungo, non solo nelle regioni dove
si esercita l'industria della vetreria, ma anche in altri paesi, dove sono
miniere o altre industrie che impiegano italiani, come a Nancy.

Mi pare cost di avere implicitamente risposto, almeno in parte, anche
all’onorevole Girardini.

Senonché egli ha presentato un ordine del giorno in cui chiede tre
cose; disposizioni speciali, variate e diverse secondo i casi, per i mino-
renni; unia razionale estensione della magistratura probivirale per le con-
troversie relative alla emigrazione verso I Europa, ed una disciplina mi-
gliore degli arruolamenti,

Sul primo punto eosservo che provvede I'art. 82-bis, comma g, di que-
sto disegno di legge.

Sul secondo punto, trattandosi di uoa riforma che rientra prineipal-
mente nella competenza del collega della grazin e giustizia, prenderd
opportuni accordi con lui,

Sul terzo punto, l'art. 28 della legge vigente detta le norme che il
regolamento completeri.

Quindi se il collega della grazia e giustizin, per la parte che lo con-
cerne, non vi ha difficolth, potrei anche accettare Nordine del giorno del-
l'onorevole Girardini.

d ora vengo alln emigrazione transoceanica che sarh, eon vostro vivo
compincimento, 'ultima parte del mio discorso,

Voei. No! No! Tutt'altro!

D1 Sax Guwwaane, mindstro degli affori esterd, La tuteln dei nostri
emigranti nei paesi transatlantici si divide in sei periodi. Sul primo,
vale a dire sulla tutela da esercitare nei paesi d'origine, mi sono gia
intrattenuto, parlando dei provvedimenti comuni alle due forme di emi-
grazione. Restano gli altri cinque periodi di questa grandiosa odissea
collettiva del nostro popolo lavoratore: nei porti d'imbareco; nel viaggio
di andata in America; in Americea, nel viaggio di ritorno, nei porti di
shareo.

Pei porti d'imbarco sorge anzitutto la questione de’ ricoveri, in cui
favore ha parlato Ponorevole Pietravalle; e contro, gli onorevoli 13 Marzo
e Pantano.

Il Consiglio di emigrazione, nella tornata del 6 aprile 1908, si pro-
nunzid ad unanimith contro 'istituzione dei ricoveri. L'onorevole Pan-
tano, che come tutti gli womini d’ingegno non ha il falso pudore di dis-
simulare che vivendo e imparando pud mutare opinione, vi ha detto che
in principio era favorevole e che adesso ha cambiato avviso.
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Franeamente le ragioni a me sembrano assai gravi, poiché i ricoveri
costerebbero da sei a sette milioni per rendere agli emigranti un servizio
della durata di 24 o 48 ore, e poi mi pare che debbano presentare gli
stessi inconvenienti che presentano le locande, poiché, su per git, sa-
ranno gestiti da persone della stessa mentalith e perché non vedo come
possano impedire lo sfruttamento degli emigranti che si compie in citti,
Inoltre le grandi agglomerazioni mettono in pericolo spesso 1igiene,
quando eoloro che vi sono ricoverati non hanne grandi abitudini di pu-
lizia, le quali, quando mancano, difficilmente si possono imporre da fun-
zionari dello Stato. E noto che la Quarantine Law degli Stati Uniti
proibisce l'entrata in Americn a quegli emigranti che sieno stati in lo-
eande dove si siano manifestate malattie contagiose, di maniera che non
si rilaseia il passaporto agli emigranti che sieno stati in una locanda
dove gi sia verificato un caso di tracoms, di scarlattina o di altre ma-
lattie. Orn, gqualunque sia la vigilanza in un ricovero, dove numerosis-
simi saranno gli ospitati, non & possibile che won vi sin mai una ma-
lattia contagiosa, dimodoehd il provvedimento di esclusione, che oggi
colpisce cinque o sei emigranti, potrebbe eolpirne contemporaneamente
centinaia. T una questione molto grave, che va esaminata con criterio
pratico.

[Jonorevole Pietravalle ha fatto severe censure contro le locande auto-
rizzate. Debbo confessare che non le ho viste di persona, ma che, quan-
tunque abbia avato informazioni che farebbero credere esagerate le cri-
tiche dell'onorevole Pietravalle, sarei inclinato molto a erederle fondate,
per lo meno in parte.

Liart. 78 del regolamento prescrive che gueste locande autorizzate a
spese dei vettori, vengano istituite fino a guando non saranno costruiti
i ricoveri, i quali, & bene notarlo, non sono obbligatoriamente preseritti
dalla legge.

11 Commissariato ha esercitato ed esercita una vigilanza attiva su
queste locande, che sono migliorate assai e sono soprattutto diminuite
di numero, appunto per effetto delln vigilanza. Tanto che, da 96 che
erano a Napoli nel 1906, sono ogei ridotte a 28. Vi & un medieo che
sopraintende a questo servizio. Io eredo che un medico solo sia poco e
sarei dispostissimo a nominarne degli altri, ma forse questo si potrd evi-
tare perché con questo disegno di legge si istituisce un maggiore me-
dico della marina militare che avri sede in Napoli,

Si sono costruiti nuovi ospedali, e se oggi vi sono 1800 letti, nella
nuova stagione ve ne saranno altri 700, portandoli in tutto a 2500,

Lionorevole Di Marzo deplora che sinno troppo miti le penali ai vet-
tori pel ritardo della partenza olire il giorno fissato. Coneordo intera-
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mente con Jui e trovo anche troppo mite Pammenda che si impone al
vettore se allunga il viaggio o toeca porti non fissati. Ricordo che, tor-
nando dall’ America (ed era con me in quel viaggio Ponorevole Di Palma che
veggo in questo momento entrare nell’aula), avvenne appunto questo fatto,
che il vettore fece approdare, al ritorno, il piroscafo in un porto diverso
da quello dove gli emigranti avevano diritto di sbarcare, e & deve uni-
camente alla grande bonth dei nostri emigranti se non avvennero in
alto mare, dove eravamo tutti in loro balia, gravi ¢ dolorosi avvenimenti.

La Cassazione ha deciso che in questi easi Vammenda non possa sor-
passare le mille lire. 1 magistrati poi applicano in proporzioni ancora
minori! Tutte le penalith, secondo me, sono froppo miti, ed io spero che
il mio collega della giustizia vorrd associarsi n me nello studio per ve-
dere se sia possibile di presentare alla riapertura dei lavori parlamen-
tari un disegno di legge che disciplini ed aggravi le penalith in questi
casi, i quali meritano severe repressioni. (Commenti).

[ionorevole Pietravalle disse pure che la sorveglinnza nei porti & una
lustra, Io lo prego di considerare che tale sorveglinnza non & facile, spe-
cinlmente in upa ciith come Napoli e data la mentalith e I'inesperienza
dei nostri emigranti. I servizi di sorveglianza nei porti dipendono in parte
dal Commissariato dell’emigrazione ed in parte dal Ministero dell’ interno.

To fard il possibile per migliorare tutti guelli ehe dipendono dal Com-
missariato, e ln Camera pud aver fiducia che ayverri egualmente per
quelli che dipendono dal Ministero dell'interno, nel momento in cui ad
esso presiede appunto un womo che a questi problemi ha sempre por-
tato un grande interesse e di cui tutti conosciamo i sentimenti verso i
nostri emigranti e verso i problemi sociali.

Un provvedimento pratico sarebbe, a parer mio, di costruire una sta-
sione marittima speciale o Napoli collegata con In stazione ferroviaria,
in modo che gli emigranti non debbano traversarve lu citth. (Bene!).

Trattative sono in corso tra il Commissariato dell’emigrazione e i Mi-
nisteri dei lavori pubblici e della marina, ed i fondi occorrenti sono gii
stanziati in bilancio.

Vengo ora alla seconda parte, al viaggio verso I’America, in cui Pono-
revole Pietravalle osservd che i provvedimenti sui noli sono riusciti inef-
licnei, perche i noli sono eresciuti. Per non affaticare la Camera con un
eccesso di cifre particolareggiate, ricorderd che nel 1903 i noli verso gli
Stati Uniti erano rispettivamente di lire 200 marimum e 140 minimum,
ed ogpi sono saliti a 210 e 175, vale a dire una differenza media di circa
20 lire, corrispondente quasi esattamente all’aumento della tassa di sbarco
a New York che & stata portata da un dollaro a guattro dollari, ciod da
cinque a venti lire, ecid sebbene la legge americana del 1907 con le sue
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severe esigonze abbia ridotto Ia capacith di trasporto dei vapori dal 30 al
40 per cento, sebbene la velociti medin sin anmentata da 12,30 miglia
nel 1908 a 13.90 miglia nel 1909, sebbene vi sia stato un aumento nel
tonnellaggio e nelle comoditi interne, sebbene il materiale sia pitt gio-
vane ed all’estero nel mercato libero i noli proporzionalmente sieno ere-
sciuti pit che in Ttalia, come si pud constatare da chinnque voglia con-
frontare i noli di Liverpool ¢ di Ambnrgo per I'America coi noli di al-
cuni degli anni precedenti.

Llonorevole Cabrini ed altri dissero che non hisogna trarre oceasione
da questa logge per fare a favore della marina mercantile una politica
protesionista, :

Su questo punto ha risposto gia con molta competenza ed eloquenza
Ponorevole Pantino e forse risponderd altrest il sottosegretario di Btato
per la maring. Nessun fine protezionista esiste in questa legea; ma dob-
biamo certamente rallegrarci che la percentuale degli emigranti traspor-
tati dalla marina italiana dal 1905 al 1909 sin. aumentatn, allandats, da
46 a 66, al ritorno, da 43 a 08,

E tanto poco la politica del Governo & in proposito protezionista, che
lo stesso onorevole Pietravalle censurd 1n concessione che 'articolo 23
della legge vigente fa alla Transatlantique : concessione che, del resto,
o giustificata dalla maggiore breviti del viaggio tra 'Havre e I'America,

Vengo ora alla penultima parte del mio discorso, alla tutela che Io
Stato esercita sui nostri emigranti in Ameriea. Per quanto concerne gli
Stati- Uniti, io parlo per esperienza personale, poichi, recatomi in quel
paese, cosl interessante sotto tanti diversi aspetti, ho voluto studiare e
vedere con gli occhi miei le condizioni dei nostri emigranti e conferire
con i nostri funzionari e con gli uomini politici americani e specialmente
con guelli che in quel momento prendevano parte attiva pro e contro il
movimento che allora fervera per provvedimenti restrittivi contro lu no-
stra emigrazione.

KNon ho, purtroppo, percorso tutti gli Stati Uniti, ma ho potuto spin-
germi fino alle Montagne Roceiose attraversando cosl quelle immense pra-
terie dell’ovest, dove ad ogni passo, come in altri paesi storiei si vedono
le vestigia del passato, si vedono i germi dell'avvenire.

Llonorevole Pietravalle ha deplorato i frequenti infortuni negli Stati
Uniti e le insufficienti misure con le quali si provvede ad impedirli ed
a risarcirne gli effetti. Kd ha anche detto che i nostri operai sono carne
da miniern. :

Purtroppo vi & del vero in cid che egli ha defto, Ma, a propesito delly
miniere, ricorderd che pochi giorni or sono, rispondendo ad una interro-
gazione, feci notare che in un disastro aceaduto in una miniera del (o-

2811



148 !

lorado, gli operai italiani hanno avito una indennith superiore a quella
degli altri operai appartenenti ad altre nazionalith europee.

In quanto agli infortuni, io ricorderd sempre per tutta la mia vita la
dolorosa impressione, che ebbi come womo ¢ come italiano, visitande lo
istituto italiano di beneficenza in Houston-Street a New York. Vi erano
la aleuni operai italiani, mutilati in recenti infortuni, e non avevano ot-
tenuto nessun risareimento. B cid che aggiungeva al mio dolore diuomo
una profonda umiliazione di italiane, era di vederli cos) rassegnati a
questa ingiustizia,

D quel momento in poi io pensai e dissi, in un troppo lungo discorso
al Senato ed in altre oceasioni, che il primo dovere dello Stato italiano
verso i suoi emigranti negli Stati Uniti dovesse essers I'organizzazione
di uffici legali d'assistensn, nello scopo di assieurare ai nostri emigranti il
il pagamento delle indennith, nei casi di infortuni, ed il pagamento dei
salari, quando, come sovente accade, quei capitalisti temporeggiano, e di
difenderli contro tutti gli abusi di eni sono vittime ; fanto pit che, negli
Stati Uniti, le leggi protettrici del lavoro non sono leggi federali, ma
statali; di goisa che eciaseuno Stato (ed & naturale) non vuole soverchia-
mente danneggiare le proprie industrie in concorrenza con quelle dello
Stato vieino; e che, nella massima parte degli opifici industriali, anche
grandiosissimi, che ho visitato negli Stati Uniti, esiste, non solo verso
gli italiani, ma verso tutti gli operni, una specie di tacito consenso negli
operai i quali preferiscono gli alti salari alla tutels, ¢ tollerano a questo
patto una grande trascuranza nelle precauzioni igieniche e nelle precau-
wioni contro gli infortuni,

Un grande progresso s'& fatto (e ne rendo lode all’onorevole commis-
sario genernle dell’emigrazione ed ai valorosi miei predecessori ed amiei
su guesto banco): poichd abbismo ormai tre addetti d; emigrazione a
Nuova York, a Filadelfin ed a Nuova Orleans; e sopratutto abbiamo uf-
fici legali a Nuova York, Filadelfia, Chiengao, Denver e San Francisco, i
quali costano al bilancio dell'emigrazione 160 mila lire allanno, ed hanno
dato questi risultati: a San Franciseo, nel 1904, hanno realizzato, per
infortuni, 360 mila lire; a Chicago, 4256 mila; a Denver, 1256 mila; a Fi-
Indelfia, 500 mila; a Nuova York, 229 mila.

Lonorevole Di Marzo ha proposto di aumentare il numero dei Con-
solati negli Stati Uniti.

Ora ve ne sono soltanto otta di prima categorin, per dune milioni di
italiani e con le immense estensioni che conoscete in quel grande paese.
Appena le condizioni del bilancio lo permetteranno cercherd di istituirne
dei nuovi, particolarmente a Cleveland, a Providence, a Galveston, che &
uno degli interessanti centri d'emigrazione dei nostri italiani, i quali
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dalla valle del Mississippi si recano a Cuba, ritornando poi, secondo il va-
riare delle stagioni, a Provindence, Galveston, ece.; a Buffulo, nello stato
di Nuova York, dove sono i mirabili orti che hanno piantato e coltivato,
intorno a quella rigogliosa citth, i nostri emigrantis a Detroit, & cosl viu,

Ionorevole Di Marzo si & pure intrattenuto sulle condizioni infelici
dei tenements e dei boards negli Stati Uniti, e particolarmente a1 Nuova
York. Certamente io che li ho visti debbo dire che quei luoghi sono in-
felici. Ma non esageriamo: voirei che non ve ne fossero di ugnali e di
peggiori in Italia. In generale, tutto il quartiere italiano di Nuova York
sebbene rappresenti uno standard inferiore a quello dei quartieri pura-
mente americani, & tuttavia assai mighore di quello che generalmente si
crede. To non vedo che cosa potrebbe fare il Governo italiano.

Vi sono parecchie istituzioni filantropiche americane; si pubd esercitare
specialmente per quanto concerne limpiego delle donne ¢ dei faneinlli
nei boards, maggiore vigilanza alla partenza; ma il fatto che i fitti a
Nuova York e nelle grandi citth americane sono cari, e che i nostri emi-
granti desiderano di risparmiare il pin possibile, & un fatto indistrutti-
bile che né I'opera del Governo italiano, nd quella dells associnzioni filan-
tropiche americane pud modificare dall'oggi al domani,

Casrivt. Bisogna abituarli al sapone in patria!

D1 Bax Gwsiawo, mindstro degli affari esteri. Precisamente,

Lionorevole Pietravalle ha detto che una, parte della nostra emigrazione
negli Stati Uniti & un’emigrazione parassita. Ora cid mi ricorda che negli
stessi termini, presso a poco, con rude franchezza americana, e senza al-
cuna intenzione di offesa, si era edpresso con me M.r Williams, Commis-
sario federale dell’'emigrazione a Nuova York. B qualche giorno di poi
trovandomi a Chicago, io riferiva ad un industriale di quella citti I'ap-
prezzamento di M.r Williams ed egli mi rispose cosl: He speaks wwith
his face turned to the Fast; egli parla con la sna faceia rivolta ad oriente,
vale a dire vede gli emigranti italiani quando sbareano, ¢ gquando non
hanno saputo resistere alle tentazioni di quella grande sirena che & Nuova
York per lasciarsi travolgere nel vortice di essa, destinandosi ad oceu-
pazioni, in parte, ma non interamente parassitarie; ma egli non vede cid
che fanno gli italiani nelle miniere, nelle ferrovie, nelle costruzioni delle
strade, negli orti, non vede, in questo modo, il lavore italiano fecondo,
produttive e sobrio che contribuisce alln ricchezza ed al progresso degli
Stati Uniti.

Molto giustamente, ripeto, I'onorevole Pietravalle deplorava il feno-
meno dell'urbanesimo, la tendenza, ciod, dei nostri operni ad agglome-
rarsi nolle grandi citty, tanto che un giorno in un banchetto a Nuova
York, dove sono 500,000 italiani, potei dire che ero lieto di trovarmi_
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nella seconda citth italiann, Questo dell'urbanesimo, che gli americani in-
dicano con la parola congestion, & stato certamente uno dei pitt forti ar-
gomenti che invocuvano coloro che volevano provvedimenti restrittivi. Del
resto quest’urbanesimo deriva anch’esso da cavse che & assai difficile di
eliminare, Se qualeuno degli onorevoli deputati presenti & stato a Nuova
York, e nd Ellis Island ha assistito allo sbarco degli emigranti, avyri
visto uvo spettacolo praticamente necessario, ma doloroso per noi, come
womini @ come italiani, poiché tutti questi emigranti sbareano in un punto
dove esistono diversi steceati, e direi quasi, automaticamente, quelli i
quali son destinati a recarsi all'interno vengono instradati per un pas-
saggio che li porta al ferry-boat e da questo alln stazione, in modo da
non toceare Nuova York, perché, sol ehe Ia tocchino, come io dicevo
testé, guesta sirenn li avvinee indissolubilmente nelle sue braceia.

% difubti per il nostro emigrante la condizione nella quule si svolge
Pagricoltura negli Stati Uniti non si presta; il nostro emigrante non &
fatto per vivers solo negli homestead di G4 ettari, non & fatto per eser-
citare Pagricoltura per mezzo di macchine; il nostro emigrante & un me-
raviglioso agricoltore, ma a condizione di poter continuare dovungue si
rechi i metodi e le abitudini di vita del suo paese.

Esso ama di eoltivare, con le mani, con ln zappa, ama ecoltivare pro-
dotti svariati, ha bisognoe di aggiungere al prodotto della terra quello di
un salario fisso, ha bisogno di vivere apecialmente insieme ai suoi com-
paesani, di guisa che una strada di Nuova York riproduce a volte un
villaggio della Basilicata, della Calabria, della Sicilia, ¢ tutte le volte
che o intorno ai villaggi siciliani e calabresi, o in Tunisia, come ad esempio
a Bufiscia nell'Enfida, trova queste condizioni, fu miracoli, ® non & cer-
tamente un parassita. Ma tutte le volte che ha da scegliere tra il facile
e pronto gnadagno in una grande citth come Nuova York e condizioni
di agrigoltura alle quali la sua mentalith, educazione sun ¢ le sue abi-
tadini non si adattano, ¢ naturale che egli cedn alla tentazione immedinta
e pronta, @ non siamo noi, suoi connazionali, che dobbiamo condannarlo.

Ferveva allora, e ferve ancora, negli Stiti [Uniti la contesa se si debba
o no imporre agli immigranti italiani Ceducational test, vale a dire 'ob-
bligo di saper legmere @ scrivere.

['no degli uomini politici americani che sosteneva il divieto di am-
mettere immigranti analfabeti, sapete voi che cosa mi diceva?

Noi vogliamo questa clausola, diceva, non perche erediamo che il va-
lore produttivo di un uomo sia aumentato dal saper leggers un poco
noi la vogliamo, perché gappiamo che la maggior parte degli analfabeti
viene dall’Italin meridionale, e sono gli italiani del Mezzogiorno che non
vogliamo,
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Questo mi diceva francamente, ed aveva torto. Perchd gli agricoltori
dell'ltalia del Mezzogiorno una volta che siano posti in condizioni da
pater far valere le lore grandiqualith possono essere per qualungue prese
del mondo un grande elemento di prosperita e ricchezza,

Ed ancor oggi ln dolorosa questione meridionale, vale a dire In dif-
ferenza di condizioni economiche tra una parte e 'altra d’ltalia, traversa
I'Atlantico, ed & consacrata specialmente nelle statistiche americane, che
dividono gli Ttaliani del Nord dagli Italiani del Sud, comprendendo, €
vero, anche i liguri, non so perchd, fra gli Ttaliani del Sud. (8i ride).

Per eliminare questo stato di cose non hastano certamente le 260 mila
live all’anno che sul fondo dell’emigrazione si destinano a sussidiare scuole
in America, Tl problema dell'annlfabetismo si deve affrontare e combattere
alle sue sorgenti in Italin, (Bravel),

Gl onorevoli Pietravalle ¢ Pantano si sono occupati della questione
importantissima della nazionalith dei nostri emigranti. B l'onorevole Pie-
travalle i & sopratutto intrattenuto del diritto di voto che, sia nell’A-
merica del Nord come in quella del Sud, & un'arma essenziale di difesa
per essi.

L'onorevole Pantano ha rivolto al Gioverno una parola di lode percheé
questo disegno di legge contiene un articolo relativo al rincquisto della
cittadinanza: la Giunta generale del bilancio ha ereduto di non poter
mantenere quell'articolo, perché nel frattempo & stato presentato al Be-
nato dall'ex ministro Scinloja un disegno di legge che regola tutta la ma-
teria della cittadinanza.

To, a dire il vero, ritengo cosi urgente di introdurre una disposizione
di questo genere che avevo vagheggiata lidea di straleiare dal disegno
di legge pendente dinanzi all'altro ramo del Parlamento quelle disposi-
zioni per inserirle in questo disegno di legge, che sard probabilmente
approvato prima di quello.

Ma per un omaggio dovnto all'Alto Congesso, comprendo che questo
# impossibile; perd forse non dispero che lo stesso Alto Consesso vorri,
di propria iniziativa, considerare la necessith e urgenza, quando questo
disegno di legge sard sottoposto al suo illuminato esame, di risolvere un
problema che per i nostri emigranti & d'importanza e d'ufilith gran-
dissime.

E vengo adesso, volgendo rapidamente alla fine, a parlare della tu-
tela degli emigranti nel vinggio di ritorno.

I, gih stato notato che il numero degli emigranti che ritornano in
Ttalia tende ad aumentare: nel 1909 iritornati furono 124,203 ; nel primo
trimestre di quest’anno sono stati 21,575 in confronto o 19,205 nel primo
trimestre dell’'nnno scorso.
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Lionorevole Di Marzo ha detto che l'obbligo della licenza consolare
per i piroscali che trasportano emigranti di ritorno pud indurre ad isti-
tuire servizi fra le Americhe ed i porti del Mediterraneo, restringe la
concorrenza, facilita le coalizioni, ed eleva i noli.

Ora noto che nel primo 0aso, ciok se si facessero approdare i vapori
ai porti esteri, gli emigranti, che sarebbero gravati di una spesa mag-
giore, non ne approfitterebbero. Sul secondo punto, noto che le liconze
consolari escludono i cattivi piroseafi.

E vero che cid pud facilitare le coalizioni, ma appunto percio fu ema-
nato il decreto reale del 14 marzo 1909 il quale prescrive che i noli di
ritorno non possano superare i noti di andata, Contro questo decreto
ricorsero gli interessati innanzi al Consiglio di Stato il quale ne ha so-
spesa la eseeuzione,

La questione non & ancora decisn, & ora si pud esaminare se non sia
opportuno che in questa od in altra legge la decida il legislatore,

Intanto ho gih constatato che la percentuale degli emigranti di ri-
torno trasportati dalla marina italiana tende ad aumentare,

[onorevole Pietravalle ha ricordato poi ¢he vengono respinti dagli
Stati Uniti cirea 19 mila emigranti, che al ritorno, allo sharco, a suo
ayviso, nessuno protegge, che spesso (e questo ¢ vero) sono frodati e
che per proteggerli occorrono i ricoveri e mezzi maggiori o disposizione
del personale di vigilanza.

A questo proposito osservo (questo & un fatto eonsolante) che i nostri
consoli non riescono ad esitare tutti i biglietti per il rimpatrio gratuito
di cui dispongonoy che contro le frodi a danno degli emigranti che ri-
tornano, oltre al Commissario dell'emigrazione, deve anche provvedere Ia
questura e che possiamo essere sicuri, come dicevo testé, che il Mini-
stero delllinterno, sotto la guida illuminata dell'onorevole Lnzzatti, inten-
silicherd la sua azione,

Intanto il Commissariato paga un rinforzo di earabinieri o di guardie;
ed io prego altresl il mio collega della marina, cosi hen rappresentato
dall'onorevole sottosegretario di Stato Bergamasco, di esaminare se sia
possibile di togliere In patente u quei bareaiuoli napoletani, i quali si pre-
stano a facilitare quella specie di assalto di gente di mal affare che si
verifica a bordo dei vapori carichi di emigranti di ritorno,

E qui; o signori, termino per davvero. Il mio discorsn & stato troppo
lungo (Deneyazioni) e percio gli oratori che hanno preso parte a questa
discussione mi vorranno perdonare se rimando al relatore, ai ministri com-
petenti ed alla discussione degli articoli una parte delle loro osserva-
zioni, e specinlmente quelle dell'onorevole Pietravalle o di altri deputati
sulle disposizioni militari, sulle tasse sui rappresentanti di vettori, sui
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mediei militari e su altre questioni. Solamente dird una ])m‘o]u all’lono-
revole mio amieco De Amicis.

Egli ha presentato nn emendamento, relativo al rimpatrio degli in-
scritti di leva.

Io gli dird una sola cosa: dai ealcoli, fatti dal Commissariato, risul-
terebbe che il suo emendamento costerebbe due milioni all’anno.

To mi auguro che la eloquenza di questa cifra, superiore a quella di
qualsiasi pit eloguente oratore, vorri indurre il mio amico a nen insi-
stere nel suo emendamento,

Per la stessa ragione debbo pregare I'onorevole Di Marzo a non in-
sistere pella sup proposta di ridurre alla metd la tassa di imbarco di
lire 8.

Del resto io ho tale stima del suo ingegno & della sua competenza,
che non ho mai dubitato un momento che egli Pavesse presentata col
proposito di mantenerla... (Harita).

Dr Marzo. Tanto vero, che 'ho ritirata io stesso.

Dr Sax Groniaxo, ménistro degli affari esteri. Egli dice che si po-
trebbe compensare la riduzione, sopprimendo il ricovero e ln indenniti
ai consoli per il serviszio di leva, ma io lo prego di considerare che la
indennita costa solo 80.000 lire all'anno e che la spesa per la emigra-
zione, senza i ricoveri, nell’ultimo esereizio & ammontata a lire 2,319,000,
che Ventrata della tassa & di lire 2,487,000, che il patrimonio di 11 mi-
lioni & una riserva non disponibile, che le spese crescono, che Pemigra-
zione varia, ¢ che, per conseguenza, d impossibile assolutamente di ac-
cetfare la sua proposta.

L'onorevole Di Marwo ha anche proposto che sia instituito un sotto-
segretario di Stato per P'emigiazione ¢ per le colonie. (Oh/ oh! ohl).

Io ho la preziosa collnborazione di un softosegretario di Stato per gli
affari esteri, di un segretario generale per gli affari esteri, di un com-
missario della emigrazione di singolare competenza, le eni funzioai non
sono certo inferiori a quelle di un sottosegretario di Stato; ho dungque
tre valorosi collaboratori.

L'onorevole Di Marzo sa, che, secondo la filosofin caldaica e pitago-
rica, il numero tre & il numero perfetto. (Si ride).

D1 Marzo. In gquesto caso & perfettissimo!

D1 Sax Grniaso, ministro degli affari esteri. Se dunque abbiamo
raggiunto la perfezione, perché vogliamo andare piit in a? (87 ride).

Lonorevole Pantano & 'onorevole Cabrini hanno detto che sarebbe
desiderabile che i servizi della emigrazione e delle colonie pussassero al
Ministero del lavoro. Se un giorno la Uamern prenderih questa delibera-
zione non sard io, che, per ragioni personali, potrd oppormi, ma prego la
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Camern di notare che & necessario armonizzare con la politiea di  emi-
grazione e con la tutela degli emigranti all'estero le funzioni dei nostri
consoli, dei nostri ambasciatori, dei nostri ministri, e mi pare gquindi dif-
ficile che si possa staccave guesto gruppo di servizi dal Ministero degli
esteri. Tn ogni modo il Parlamento farh a suo tempo quello che crederh
meglio. A tutto ¢id che potrd meglio giovare alla tuteln dei nostri emi-
granti, non io ecerto mi opporrd. Una sola coss posso dive, che, fino a =
tanto che il servizio della emigrazione dipenderi da me, io consacrerd
alla tutela degli interessi dei nostri emigranti tutta la energia della mia 3
mente o del mio euore con profondo sentimento di fratellanza nazionale
e di solidarieth umana. (Brave /). .
[Jonorevole Di Marzo diceva che spera che sorga un giorno, in eui
per tutto il mondo vi siano cento milioni di italiani, che parline la no-
stra lingua, Venient anni saecula seris... in cui questo giorno spunterd?
_To non lo so, e non oso sperarlo!
So solo che niun ideale, per quanto grande, sembra a me superiors
alle forze che racchiude 'ltalia, preparatrici di un g'mnde avvenire. (Ap-
provaziont). ,
So solo che, intanto, a questi cingue milioni di italiani che sono sparsi
per tutto il mondo, I'azione continua del Governo in favor loro, il voto
probabilmente unanime che voi darete su questa legge, il saluto che ad
essi mandano oggi il Governo ed il Parlamento italiano dicono che la pa- b
trin lontana non li dimenticn, e non yuol essere da loro dimenticata, 1i .
ama, ¢ vuole essere da loro amata; & fiera ed orgogliosa di loro, & vuole
che essi siano fieri ed orgogliosi dell'Italin. (Bendissimo! Brave! — Vivi
applansi — Moltissimi deputali si congratulano con Usnorevole mi-
nistra). K
Voci. La chiusura! la chiusura!
Presmexte. . Ha facoltd di parlare Vonorevole sottosegretario di Stato
per la marina.
Brraanmasco, softosegretario di Stato per la sarina. Onorevoli colle-
#hi, dopo V'eloquentissimo diseorso del ministro degli esteri, consentite
che io aggiunga poche parole in risposts a due oratori, che hanno preso
parte alla discussione generale sul presente disegno di legge. 1 due ora-
tori sono gli onorevoli Cabrini e Pietravalle. L'onorevole Cabrini, occu- ¢
pandosi delle disposizioni contenute negli articoli 13-bis, ter e quater, ne
ha dedotto che con queste disposizioni si tende a fare dell’emigrazione
un articolo eselusivo per la maring pazionale, Teme che si addivenga al 4
trust, ed ha parlato in generale contro tutte gueste tre disposizioni PrO-
ponendo, anzi, la soppressione di quella contenuta nell’articolo 13-qua#er
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Ora, conviene esaminare brevemente queste tre disposizioni: la prima
contenuta nell'articolo 13-fis, stabilisce che le societd straniere che chie-
dono patenti di vettori in servizi d’emigrazione, abbiano da pagare le
tasse di registro come le societhd nazionali: lu tassa di registro ecioé per
la loro costituzione sociale e la tassa di registro per Uaumento eventuale
di capitale. Mi pare che questa sin una disposizione cosl equa che non
oceorre che noi ci fermiamo su di essa, in quanto che non fa altro che
stabilire che le compagnie estere che trafficano in Ttalia, che trasportano
emigranti italiani, debbono pagare all’erario italiano quelle tasse di re-
gistro, che pagano le compagnie nazionali.

Su questo siamo chiari,

Veniamo alle disposizioni contenute nell’articolo 18-fer: Le licenze
consolari. Anche qui si tratta puramente di stabilire che i piroseafi, non
muniti di patente di vebtore, siano esteri, siano nagionali, che nei viaggi
di ritorno trasportano emigranti in numero superiore ai cinquanta, ab-
biano ad avere una licenza dal console del porto di partenza, per la
quale paghino una tassa di centesimi dieci per ogni tonnellata di stazza
netta.

Questa disposizione & anch’essa per tutte le navi, sinno nazionali,
giano estere; non & gravissima, ¢ in fonde, mentre non era giustificata
prima, quando le correnti migratorie erano solo dall'Ttalia verso lestero,
va diventande opportuna ora che abbiamo il ritorno periodico di queste
correnti emigratorie. Ad ogni modo essa non stabilisee disuguaglianza di
trattamento fra i piroscati di bandiera nazionale e i piroscafi di bandiera
estera.

Llappunto pitt grave, che muove 'onorevole Cabrini & quello rivolto
all’articolo 18-quater che stabilisce che: * Il (Governo del Re, quando lo
ritenga opportuno, potrik sospendere temporaneamente ogni nuova iseri-
zione di piroseafi su patente di vettore, per tutte o per alcune linee, e
con determinate modalit.

“1l provvedimento sarh preso con decreto reale su deliberazione del
Consiglio dei ministri sentito il purere del Consiglio dell'emigrazione ..

Tlonorevole Cabrini propone la soppressione di guesto articolo te-
mendo sempre che si addivenga, in base a tali disposizioni, a restringere
il numere delle Compagnie ¢ dei piroscafi addetti al servizio di emigra-
zione, per modo che ne risultino elevati i noli di passaggio.

Ora, se era necessaria la liberth completa di trasporto degli emigranti
nei tempi passati, in eni la marina mercantile italiana aveva pochi va-
pori a disposizione dell’emigrazione e con velocithd senrsa, questa liberti
non & pin necessnria oggi, in quanto la nostra marina mercantile si &
munita di pirosenfi voloci, grandi ed adatti al servizio dell’emigrazione.
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Non solo, man se stinmo alle ultime statistiche ufficiali, vediamo che ab-
biamo oggidi addetti al servizio di emigrazione quarantacinque piroscafi
di diverse nuzionalith per tonnellate nette 169 mila, Sicché abbondanza
del materiale & tale cho garantisco di per se stessa contro un eccessivo
rialzo dei noli.

D’altra parte, i noli non sono determineti dal numero dei piroseafi;
essi sono stabiliti dal commissario dell’emigrazione, il quale, stabilendo i
noli massimi, limita e frenn questo fenomeno in modo che non dobbiamo
preccenparci eccessivamente di allargare senza limiti il numero dei pi-
roseali.

Notiamo inoltre che in un certo periodo dell'anno i piroscafi stranieri
addetti ad altri traffici in altei mari si rovesciano nel Mediterraneo, es-
sendo nel periodo di stasi dei loro consueti traffici, ¢ creano una vera
pressione per fare emigrare la gente col mezzo di agenti e subagenti pa-
wati e strapagati, che producono realmente guel fenomeno di eceitamento
all’emigrazione che noi tutti vogliamo evitare. Giacehd, se siamo d’accordo
tutti su gquanto ha affermato testé 'onorevole ministro degli esteri, che
dobbiamo riconoscere la piena libertiv di emigrare, siamo pure d’accordo
sull'altro punto, vale a dire che non possiamo ammettere eccitamenti alla
emigrazione,

Ora, ripeto, la esuberanza di piroseali in determinati periodi dell’anno,
finirebbe per produrre un eceitamento all’emigrazione.

1 eid voglinmo appunto limitare con le disposizioni contenute in questo
artieolo. Percid prego U'on. Cubrini di non voler insistere nella sua do-
manda di sopressione dell’art. 13-guater, mentre d'altra parte conside-
rerei molto benevolmente la subordinata che egli propone, che cioé il
1egio decreto dovra essere presentato al Parlamento entro quindici giorni
dalla data della sus pubblicazione, aceompagnato da relazione. Non vedrei
ditficolth ad accettare questa sna subordinata.

L'on. Pietravalle si & oceupato molto ed eloguentemente del servizio
sanifario relativo alla emigrazazione,

Come la Camera sa, una delle questioni pit ardue, che seguirono alla
legge del 1901 sulla emigrazione, fu appunto quella di provvedere alla
assistenza ed alla tutela degli emigranti durante il visggio, e le diffi-
colth si sono risolte ricorrendo ai medici della marina militare, i quali
fureno gindieati generalmente come molto adatti a disimpegnare questi
servizi, specialmente per la loro speciale conoscenza dell'igiene navale
e della patologia esotiea e per labitudine dell’esercizio professionale
a bordo. Inoltre, sorretti, come essi sono, dalla forza della diseiplina
nel disimpegno del difficile compito e dalla dignitd del grado, questi
medici si presentavano come l'elemento pilt sicuro per assistere la nostra
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emigrazione durante il viaggio, poiehd i nostri mediei militari hanno una
carriera da tutelare e, oltre al sentimento del dovere molto accentuato,
sono poi resi dalla loro posizione stessa assolutamente indipendenti da
qualunque interesse particolare di Compagnie, di vettori o di altro,

Si provvide percid nominando effettivamente 48 medici di grado da
tenente a capitano, destinandoli a viaggiare sulle navi con gli emigranti.
Quindi il corpe medico della marina dovette acerescersi di 48 membri.
Tutto questo servizio non ha potuto a meno di essere organizzato alla
dipendenza di un superiore, che collegasse il loro lavoro, che riceyesse
le loro relazioni, che compilusse le statistiche e che desse gli ordini di
partenza e distribuisse i medici in modo che i piroseafi non avessero a
soffrire deficienza di medici al momento della partenza.

Ora come il corpo sanitario delln marina abbin lodevolmente disim-
pegnato queste funzioni, non spetta n me di rilevare, perché lo dice ormai
lesperienza di un decennio e parlano le relazioni pubblicate ogni anno
dal Commissariato sull’emigrazione, tutte le pubblicazioni {atte su questa
materia, i discorsi degli oratori in questa Camera e lo stesso discorso
dell’on. Pietravalle, il quale ha reso giusto e meritato omnggio al servizio
pregevolissimo fatto dai medici della marina, i quali compiono nel ser-
vizio dell’'emigrazione un vero apostolato umanitario.

Ma ora si tratta di completare questo corpo e di anmentarlo portan-
dolo ad una sessantina di uffieiali. 8i tratta di organizzare il loro lavoro,
di sistemarlo, di riassumerne i risultati e percid si devono stabilire ca-
riche direttive. Ci vogliono due maggiori, uno con sede a Genova, I'altro
Napoli, per riassnmere le fila di questi lavori, nello stesso tempo che
medici in servizio di emigrazione prenderanno dimora fissn a Genova
a Napoli per essere sempre pronti alle partenze.

. Raggiunto U'nccordo su questo punto, ne viene di conseguenza che
bisogna pensare a compensare questi medicl. L'on, Pietravalle si & al-
larmato perché, all’art. 32-bis si demandi al regolamento di ripartire
le quote di pensione per questi medici tra il fondo dell'emigrazione o il
bilancio della marina, in proporzione del tempo in cui sono addetti all'uno
o all'altro servizio. A me pare che non si possa fare a meno di appro-
vare la disposizione tountenuta nel disegno di legge, in quanto che prima

=

]

- di tutto sta la dichiarazione di mussima fatta testi a nome del Governo,

dall'onorevole ministro degli affari esteri, che tutti i servizi fatti a pro-
fitto dell’emigiazione non devonp pesare sul bilancio dello Stato. Se l'e-
- migrazione ha bisogno di un corpo di medici eost numeroso per la sua
assistenza & ben giusto che il fondo dell'emigrazione provvedn a soddi-
sfare le spese inerenti ad esso corpo. Inoltre e d'altra parte devo obbiet-
~tare un’altra considerazione di ordine speeciale del bLilancio delln marina.
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La Camern sn che il bilancio della maring & consolidato e quindi
deve bastare a si stesso.

Le economie eventuali dei singoli capitoli rifluiscono a suo vantaggio
e le deficienze devono essere integrate prendendo i fondi in quei  eapi- "'
toli che si dimostrano esuberanti, ¢ siccome di capitoli esuberanti ce ne
sono di solito pochissimi, avviene che le somme deficienti si vanno defi-
nitivamente ad attingere a quel capitolo 70, che riguarda le costruzioni
navali.

OQra, o signori, sarehbe pretesa davvero eccessiva quelln di impiegare
le somme stanziate per l'esecuzione del programma navale in servizi che
per quanto importanti nulla hanno a che vedere colla marina da guerra.

Un'altra considerazione debbo ancorn accennare in risposta all'onore-
vole Pietravalle ed & che, costituendosi un corpo sanitario dell'impor-
tanza di quello che occorre per U'emigrazione, comungue lo si eostituisca
e a qualungue personabe si ricorra, sin esso militare, sin borghese, biso-
gna pur sempre pensare a costituire per questo personale il fondo pen-
sioni. Ora io non comprendo perché non ei si voglia pensare, quando si
tratta dei mediei della marina.

Per queste ragioni io prego la Camera di voler approvare il disegno
di legge come & e prego l'on. Pietravalle di volersi contentare delle
considerazioni che io ho esposto, .

In fondo pensi la Camera che i medici delln marina finora da quasi
un decenuio di guesto servizio, che ottenne le lodi generali, non hanno’
ricavato altro che oneri, inquantochd il corpo dei medici della marina si
& visto aumentato di 48 posti nei gradi inferiori di tenente ¢ di capi-
tano senza nessun aumento nei gradi superiori; quindi tutto il Corpo:
medieo della marinn & venuto a risentire danno da una estensione cosl -3
forte della base della piramide senza corrispondente impianto di posti
nei gradi superiori. 14 ormai tempo di porre riparo a questo anormale
stato di cose.

Per queste considerazioni io prego la Camera di voler approvare il
disegno di legge come & propesto e dare cosi novella prova del suo gra-
dimento per I'assistenza tanto lodevole che il Corpo sanitario della ma-
rina presta ai nostri emigranti. (Vive approvazioni).

Voci: La chinsura! La chinsura!

Presipeyrs, Essendo chiesta ln ehiusura, domando se sia appoggiata.

(£ appoggiata).

Essendo appoggiata la pongo a partito, riservando facoltd di parlare
al relatore.

(& approvata),

Ha faeolti di parlare Uonorevole relatore.
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Waruerrr, relatore. Io non insisterd sui precedenti di questo disegno
di legge, i quali vi sono noti, poiché esso altro non ¢ che la risultante
degli ampi ed interessanti dibattiti che da vari anni ad oggi avvennero
nei due rami del Parlamento cirea il modo di completare la nostra legge
organica sulla emigrazione. Piutfosto mi preme di ricordare 'opera della
Commissione parlamentare che esamino il disegno di legge decaduto
nella passata legislatura, giacché se quella Commissione non ebbe la for-
tuna di condurre in porto i suoi lavori, essa si rese ugualmente bene-
merita del paese, avendo tracciato le linee sulla buse delle quali & stato
dettato il presente disegno di legge, ed essendosi anche dedicata ad ac-
curatissimi studi del problema della emnigrazione, i quali eci sono stati
tramandati in una pregevolissima pubblicazione, opera del nostro egregio
collegn Carlo Ferraris, gih relatore della Commissione stessa.

In tale pubblicazione si fa un’accurata dingnosi dell’emigrazione in
tutti i suoi sbalzi pitl salienti dal 1876 ad oggi, e si procurano cosi ele-
menti preziosi per la difficile ricerca delle leggi supreme che governano
il fenomeno emigratorio, che si esplicn, nella econtinuiti del tempo, in
modo cotanto variabile e direi pure cotanto eapriccioso.

To risponderd, assolvendo il mio compito, ad aleune osservazioni fatte
dagli oratori durante guesta discussione, Passerd poi a trattare la vessata
questione della tassa proposta per provvedere alla emigrazione tempo-
ranea e mi permetterd, infine, di manifestare qualche mia personale aspi-
razione all’'onorevole ministro. G

L'on. Di Marzo, nel suo brillante discorso, toccd quasi tutti i punti
del problema dell'emigrazione. 1o non potrei seguirlo passo passo nelle
sue argomentazioni perché correrei rischio di abusare della disererione
che mi si impone per il rispetto dovuto alla Camera. Rileverd peraltro
aleune sue giustissime osservazioni intorno al presente disegno di legge,
alle quali si associa la Giunta del bilancio. Egli accennd la mancanza
della istituzione dei Comitati mandamentali.

Per consenso generale uno dei mezsi per impedire gli inconvenienti
che derivano dal fenomeno della emigrazione; sarebbe la selezione delle
correnti emigratriei al loro punto di partenza.

Ma, per operare quesfa selezione, occorrerebbe risvegliare nelle nostre
popolazioni che piti si dedicano alla emigrazione, sopra tutto in quelle
ruvali, la coscienza dei pericoli ai quali esse si espongono, emigrando
senzn conoscere la sorte che potri attenderle all'estero. [d occorrerebhbe
anche risvegliare un poco il sentimento morale di quelle popolazioni, fa-
cendo loro comprendere come sia cosa iniqua lo emigrare senzi tener
conto della costituzione della famiglin, per modo che, in taluni casi,
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questa perda i suoi pitt validi sostegni, rimanendo a casa solo i memby
di essa pifi deboli e meno atti al lavoro,

Ma per provocare la percezions di tali inconvenienti nelle popolaziond
dove pit alligna la tendenza ad emigrare, occorre che a contatto di csse
si trovino persone che possano su di loro esercitare la propria influgnum,
Di questo problema particolurmente si occupd la Camera, quando si dis
scugse ln attuale nostra legge organien sulla emigrazione. Ed o ricordo.
come allora si dedicasse un'intiern seduta alla trattazione di questo argos
mento, ¢ come i due oratori del disegno di legge, on. Pantano ed onos
revole Luzzatti, anzichd affrettare la discussione, cercassero di raceogliers
nella Camera tutte quelle proposte che meglio avessero potuto tradursi
in disposizioni di legge per la costituzione dei Comitati.

Se non che, questa nou poté verificarsi, ed una delle principali ra-
gioni di tale fatto si ha certamente nella funzione gratuita dei Comitati
stessi e nella spesa rolativa, che il Commissariato non eredette di poter
sostenere, per il carieo rilevante che ne sarebbe derivato ul fondo de]]‘, "
emigrazione. _

Io perd non eredo guesta la ragione unica, per la quale mancarono
di funzionare i Comitati mandamentali. Per quanto la Camera si sia sfor=
zata di ben definire la costituzione di tale organo di tutela per la emi-
grazione, eredo che ancora non vi sia rinscita ed una della cause per
cui esso non poté sorgere, credo si stata questa: che se ne sia determi- \
nata per legge la intiera costituzione, onde penso che si dovrebbe esn-
minare se non fosse il cuso di lascinre ai prefetti qualche latitudine
maggiore per introdurre talvolta nei Comifati mandamentali talune di
quelle persone che pitt hanno influenza sulle masse e che la presenta
legge pud anche non avere contemplato

Da questo derivercbbe forse lu necessith di introdurre una piceola
modificazione nella nostra legge organiea, il che si potrebbe fare facils
maente. )

D'altea parte, non eredo si possa facilitare U'istituzione di detti Comi-
tati, allargandone le circoserizioni, giacehé in tal caso, miglior prova non
farebbero in confronto di quelli mandamentali: a selezionare infatti l'es
migrazione, bisogna vigilarla al suo punto di partenza e esercitare un'a-
zione continuata nei comuni e piceole horgate, per trovare un vero e
proprio contatto con le masse emigratrici: ¢id che difficilmiente potrebbe
fare un Comitato che avesse sede nel capoluogo di eircondario.

Llon. Di Marzo si oceupd pure dei ritardi nei viaggd.

Sappinmo come lo disposizioni della legge tendano a far st che il
minor tempo possibile interceda fra la partenza dell'emigrante dal lnogo
d'origine e l'arrivo al luogo di destino,
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Ora si effettuano ritardi in due modi, e, ciod, quando vengano trat-
tenuii a lungo, prima della partenza, gli emigranti, nei porti d’imbarco,
o quando il piroscafo tocchi, durante il viaggio, altri seali marittimi, allo
infuori di quelli indicati sul biglietto d'imbarco; vero & che, prima della
partenza, il vettore & obbligato a mantenere nei porti gli emigranti a
sue spese @ che questi hanno il diritto, dopo dieci giorni trascorsi senza
che parta il piroseafo, a ripetere il prezzo del biglietto; ma, come ben
disse 'on. Di Marzo, e come accennd anche onorevole ministro, vi ha
pure, agli obblighi del vettore, una semplice sanzione civile a cui si do-
vrebbe sostituire quella penale; che riescirebbe assai pit efficace.  Cost
pure dovrebbe aggravarsi ln sanzione penale esistente pei casi di ritardo,
effettuantisi durante il viaggio per In estensione del numero degli seali
previsti nel contratto di trasporto.

Del resto, come ha accennato egregiamente 'onorevole ministro, re-
- puto che tutta questa materin delle sanzioni abbia da essere pelln legge
. ritoccata; e, sarei poi d'avviso, per quanto riguarda i trasporti  transo-
- teanici, che gioverebbe infrodurre ln sanzione amministrativa, con grave
- multa a carico delle compagnie, analoga a quella che vige ora pei tra-
f sporti marittimi sovvenzionati dallo Stato.

}. Un'altra eccezione fece il collega Di Marzo, per quanto concerne i

l: viagei di ritorno. A questo riguardo, ba gid risposto il ministro. Sap-

- piamo infatti come, se inconvenienti siano avvenuti pel passato, nei viaggi

- di trasporto degli emigranti oltre I'oceano, altrettanto pud dirsi per i

~ viaggi di ritorno, tanto pilt in certi periodi nei quali questi ai effettua-
- rono con sensibili ribassi' di nolo.

Io credo quindi che si debba lascinre intatta la disposizione della
legge, come oggi & proposta, nel senso che ai viaggi di ritorno, i piro-
‘weafi debbano essere ammessi con ispeciale licenza, rilasciata dai consoli,

- o che vengano colpiti da multa i capitani che imbarcassero emigranti su
[' piroscafi non muniti di licenza, oppure trasbordassero sui loro piroseali
~ ulla fine del viaggio di oltre oceano, emigranti in porti enropei, eludendo
i vosl le disposizioni della legge.

Una critica alla costituzione del fondo sullemigrazione fu fatta dal
‘collega Cavagnari ¢ dagli onorevoli Di Marzo e {iirardini, e precisa-
mente sotto tre aspetti. Il collega Cavagnari si lagnd che lo Stato itu-
liano abbia dovuto trovarsi nella dolorosa necessith di far pagare un ser-
vizio pubblico a coloro che ne usufruiscono, anzich® alla generaliti dei
eiftadini, derogando cosi alle norme generali del nostro sistema tribu-
Anrio. Io mi posso associare, in questa considerazione, al collegn Cava-

- fnari. D'altra parte perd, tenendo pregenti le osservazioni ¢ le delibes
thzioni che poc’anzi sono state fatte dal ministro deoli affari esteri, e,
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cioe, che in nessun caso si potrebbero far gravare sul bilancio dello
Stato spese per la protesione dell'emigrazione, rispondo all'on, Cavagoari
che fra due mali, quello di non poter provvedere alla tutela di questa
emigragione e guello di addossare allo Stato la responsabilith enorme che
ne sarebbe derivata per lo Stato, se fino ad oggi non avesse posto ri-
paro agli sconei che si verilicavano in passato, nei trasporti oltre ocenno,
dei nostri emigranti, io preferisco ancora il minor male, quello cioé della
speciale tassn a carico di chi nsufruisee del servizio pubblico relativo.

1l collega Girardini andd pit oltre ¢ disse addirittura che non rico-
nosceva la necessith della tassa sul biglietto dimbarco, che forma il ce-
spite principale del fondo per la emigrazione. 1'argomento gih da me
svolto gli risponde esaurientemente: Al collega Di Marzo, il quale chie-
deva che la tassa fosse ridotta, io risponderd come non sin escluso che
in un prossimo avvenire, quando ci sia dato di avere il fondo dell’emi-
grazione molto sumentato ¢ atto a provveders coi anoi redditi al servizio
dell’emigrazione stessn possa essere allora il caso di pensare se si debba
diminuire la tassa d'imbarco. Ma fino al giorno d’oggi, in eni dobbiamo
confessare che gquanto si o fatto in virth della legge sull'emigrazione per
In protezione dei nostri emigranti, non & che un saggio di quello che si
dovrebbe fare perchié questa protezione fosse complata, io credo che una
riduzione sarebbe inopportuna, Osservo al riguardo come a tre grandi
necessith noi dobbiamo ora sopperire. Anzitutto occorre intensificare ed
estendere la tutela legale, che trovasi appenn allo stato ineipients, con-
sistendo essa in soli cinque uffici agli Stati Uniti, B quando conside-
riamo gli incommensurabili benefici che da questi uffiei sono ridondati
ai nostri emigranti, dobbinmo augurarci che la tuteln legale per i nostri
emigranti oltre oceano sia applicata su scala molto pit vasta cosi da ri-
chiedere un pitt largo assetto finanziario, perché ne venga aumentato il
numero e intensifieats Unzione. Infine abbiamo da studiare un arduo
problema, quello, eiod, del concorso economico da accordarsi alle nostre
correnti migratorie perché di preferenza si avviino all'estero, alle con-
trade dove meglio possano dedicarsi al lavoro agricolo, prevenendo cosi
P'urbanesimo in conformita dei voti manifestatici dai Governi esteri e
particolarmente dn quello degli Stati Uniti, i quali, come si s, tendono
a far divergere la emigrazione verso gli Stati agricoli del Sud.

L'on, Cabrini eritico il disegno di legge dicendo che veramente esso
rappresentava troppb poca cosa e non rispondeva alle nspettative destate
in Parlamento dalle diseussioni avvenute circa le modificazioni ricono-
sciute necessarie alla legge del 1901, .

Ora io non ho bisogno di ricordare all'on. Cabrini le vicende di que-
sto disegno di legge e di quello precedente. Gli fard noto soltanto che,
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non essendosi potute discutere nella passata legislatura il disegno di
legge che allora era stato presentato alla Camera, il Commissariato attud,
per regolamento, una parte essenziale dei provvedimenti che erano nel
medesimo consegnati; e, ciod, tutti quelli che riguardano i trasporti ma-
rittimi non che le provvide disposizioni suggerite dalla Commissione
Reale per i servizi marittimi, nel senso che non potessero essere am-
messi a concessione di patente quei piroseati i quali pervenissero nei
nostri porti dopo avere imbareati emigranti in porti esteri.

D'altra parte, oltre a guel regolamento ve n'd un altro in via di ap-
plicazione, per estendere al Fondo della emigrazione tutte lo norme delle
nostre leggi sulla contabilith generale dello Stato e sul controllo della
Corte dei conti.

Infine non vi & disposizione sostanziale riguardante la tutela della
emigrazione che, pur frasformata, non sia contenuta in questo disegno
di legge, come gia faceva parte del disegno di legge procedente. ;

I/onorevole Cabrini mosse un appunto alla Giunta generale del bi-
lanecio per non aver essa proposto qualche emendamento al disegno di
legge, nel senso di modificare la costituzione del Consiglio di emigra-
zione. Ricorderd all'onorevele Cabrini le premure che furono fatte quando
questo disegno di legge fu presentato alla Camera, prima ancorn che
avvenisse la crisi del dicembre, perché prontamente di discutesse. Non
sembrd allora alla Giunta !ipportum) di sollevare nuove, difficily spinose
questioni, come quella della riforma del Consiglio della emigra&ona.

La Giunta, d’altra parte, non poteva, essa, prendere la diretta ini-
ziativa di simile provvedimento, quando nom lo proponeva il Governo, ed
alla urgenza del medesimo non avevano accennato né la Commissione
parlamentare per la vigilanza del Fondo per gli emigranti, né il Consiglio
superiore della emigrazione, dal quale emanano in genere le proposte di-
rette a migliorare la tutela della emigrazione.

Ora perd, che & stuto presentato d'iniziativa parlamentare, ¢ precisa-
mente per parte dell’onorevole Cabrini, un ordine del giorno nel senso
di ammettere a far parte del Consiglio un rappresentante delle confede-
razioni operaie, dichiaro che la (iiunta, per parte sua, non ha aleana dif-
ficolth ad accogliers tale proposta, rimettendosi perd a quanto erederi
opportuno di fare 'onorevole ministro.

E poiche da fonte, se non ufficinle, certamente sicurn, mi risalta che
si desidererebbe facesse parte del Consiglio dell’'emigrazione un rappre-
sentante del Ministero della guerra, dichiaro che anche su questo punto
la Giunta non avrebbe aleuna difficolth ad accogliere questa proposta, la
quale sarebbe anche provvida perché si sa guante questioni di leva deb-
bano trattarsi pel fatto della emigrazione, e, in questo modo, il Ministero
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della guerra sarebbe meglio in grado di compenetrarsi maggiormente

delle dolorose condizioni nelle quali, in consegnenazn del servizio militare,

si trovano, in qualche easo, le famiglie dei nostri emigranti.

Coll’onorevole collega Uavagnari mi compiaceio vivamente della lode-
vole costanza con la quale egli & riuseito a far compiere oggi dal Par-
lamento una vern opera buona. Cid dimostra come certe insistenze qui
dentro finiscano sempre per trionfare per guanto debbasi anche affron-
tare talvolta I'inereduliti della Camera e del Governo, quando si tratta
di giuste cause.

Il collega Cavagnari lamentd sempre, durante le numerose discussioni
ayvenute da diversi anni in questa Camera, che coloro i quali, per fatto
di nascita, avessero nondimeno acquistate la cittadinanza estera ¢ fossero
obbligati al servizio militare all'estero, al loro ritorno in patria dovessero
andare alle armi,

Piit volte mi sono associato al carissimo collegn nel richiedere che
questo obbligo fosse tolto; ma mai tale concessione ci si @ voluta fare,
mentre oggi essa viene consegnata nel presente disegno di legge ; ed io
me ne compiaceio vivamente anche col ministro della guerra, il quale ha
cosi, una volta di pin, eonfermato quegli alti sensi veramente improntati
al pitt schietto liberalismo che tutti gli riconosciamo ¢ che inspirano ogni
suo atto,

Il Apllega Cavagnari ba presentato un emendamento nel senso che
coloro che hanno gii prestato il servizio militare all’estero non siano nep-
pure obbligati, come vuole il disegno di legge, a compiere un periodo di
istruzione sotto le armi nel Regno quando il Ministera lo ritenga oppor-
tuno. Per conto mio non avrei aleuna difficolth ad assecondare il desi-
derio dell’ onorevole collega. purché fosse necettato dall'onorevole ministro.

Non eredo perd di insistere molto su tale punto, gincché debbo far
notare come in guesto disegno di legge siano gii contenute due dispo-
gizioni veramente liberali n favore degli emigranti in fatto di servizio
militare, e ciod quella alla guale o alludevo teste, e 'altra che aceorda
i rimandi per lo adempimento del servizio militare anche agli emigranti
non transoceanici, purché non abbiano superato il 256° anno di eti.

Questa & una conguista veramente non trascurahile e se il ministro
della guerra ha ereduto di aggiungere al detto provvedimento altre di-
sposizioni con le quali tende ad ovviare a che 'emigrazione serva di pre-
testo per sottrarsi all’obbligo del servizio militare, non gli posso dar torto.
Pinttosto desidero rivolgergli una preghiera. Non a caso ho voluto eitare
nella mia relazione aleune disposizioni che vigono in Germania per gli
emigranti agli effetti del servizio di leva.
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In Giermania, dovetanto rigorismo presiede a tutto quanto concerne
la prestazione del servizio militare, si vieta di emigrare a coloro che si
trovino fra i 17 ed i 20 anni, ma si lascia un largo potere discrezionale
alle Commissioni distrettuali di leva per determinare i easi di eccezione
a quella regola.

Ed analoghe facolti hanno le stesse Commissioni per quanto riguarda
i rimandi a leve successive e assegnazione alla Landsfurm, ogni qual-
volta si tratti di emigrare.

Io faccio presente alla Camera come si diano casi, veramente pietosi,
per le famiglie dei nostri emigranti, per il fatto del servizio militare.

Oggi si presentano o voi due poveri veeehi, i quali si lamentano che
il loro unieco figlio sia state assegnato alla prima categoria. Si osserva:
ma, voi avete altri figli! Bd essi rispondono: questi altri figli non ap-
partengono pitt alla famiglia, noi mop li vedremo mai pit! Allora noi
siamo obbligati a dare la inesorabile risposta: Dura lew sed lex!

Orbene, io vorrei invocare da voi, onorevole ministro della guerra, e
particolarmente da quella bonta d'animo, che vi & tutta propria, un qualche
affidamento, che avrebbe certo una grande importanza, nel senso di stu-
diare’ se non vi sin modo di accordare ni nostri Consigli di leva qualche
potere discrezionale per provvedere all’esonero dal servizio militare in
qualeuno, fra i pili pietosi, di quei tanti casi pietosi che ogni giorno si
presentano.

Il collega Gresualdo Libertini ha, lamentato che esista una differenza
tra lorganico proposto con gquesto disegno di legge, e guello gid sotto-
posto alla Camera nella passata legislatura, che ammetteva minor numero
di impiegati.

Realmente vi & oggi un aumento di Tunziouari e quindi di spesa. Noi
avevamo infatti, secondo la proposta della precedente Commissione par-
lamentare, una spesa di lire 113 mila, con ln quale si provvedeva anche
agli ispettori viagginnti, Oggi, invece, abbiamo una spesa di lire 159,900
per il personale, che fa parte dell’organico, pitt 18,000 lire per il perso-
‘nale degli ispettori viaggianti lasciati fuori ruolo, e quindi in complesso
una maggiore spesa di 45,000 lire.

Quanto al numero degli impiegati, 'antiea Commissione ne proponeva,
compresi gli ispettori vinggianti, trentacingue di ruolo, mentre noi ne
proponiamo quarantacinque, pilt quattro ispettori viaggianti, ossia qua-
rantanove, in tutto quattordiei funzionari di pih.

Ora, guardando alle mansioni di questi, si giustifica perfeftamente
Vorganico presentato col presente disegno di legge.

Di questi quattordici impiegati in pil, quattro appartengono alla ca-
tegoria dei funzionari di m;m:etto ¢ numento & da cinque a nove. Qui
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@ d'uopo osservare come un voto comunemente espresso da tutti gli stu-
diosi del problema della emigrazione, sia nel senso di una maggior dif-
fusione di notizie sulle condizioni dei paesi di immigrazione, il che im-
plica un ampliamento nel bollettino mensile del Commissariato, il quale
& d'nopo altresi che contenga importanti dati statistici e rispecchi le con-
dizioni del lavoro sui mereati esteri.

Ora i quattro impiegati di concetto in pilt non rappresentano un au-
mento esagerato, ove si consideri che le dette mansioni sono proprie del
personale adibito al Commissariato, che oggi ragguaglia gid per numero
quello che si tratta di istituire sul nuove ruolo.

Per quanto riguarda gli impiegati d'ordine vi & un aumento da quattro
a dieci: con sei ragionieri in piin. Al riguardo debbo far presente alla
Camera come, dopo approvazione del disegno di legge presentato nella
passata legislatura, sin avvenuto un fatto nuove, Papprovazione, ciog, di
un regolamento comprendente nientemeno che 287 articoli, don i quali
si provvede al controllo della Corte dei conti, non solo in sede di con-
guntivo sul bilancio, non solo sugli atti amministrativi, come si & prati-
cato finorg, mn anche su tutti gli atti esecutivi, comprendenti le riscos-
sioni, @ sui pagamenti.

Questo controllo implica gid, in ogni porto d’imbarco, la presenza di
un ragioniere per il controllo delle tasse versate dai vettori, e si adibi-
ranno # quel fine ben tre ragionieri e precisamente in ciaseuno dei tre
porti di Palermo, Napoli e Genova, cosiceh gli altri tre rimarranno presso
il Commissariato, appunto per rendere possibile il controllo anzidetto, e il
loro numero non & eccessivo. 15 a questo punto & bene decidersi: o questo
controllo lo vogliamo per il fondo della emigrazione eome esiste per tutte
le Amministrazioni dello Stato, ed allora debbiamo dare all’Amministra-
zione gli impiegati necessari per compierlo; o non lo vogliamo e allora
[aceinmo pure a meno di nuovi impiegati.

Altri due impiegati in piti si trovano nella classe degli inservienti,
e non ho bisogno di insistere sulle necessiti nelle quali pud essersi tro-
vato il Commissarinto nel fare questa proposta, che non importa se non
un lievissimo aumento di spesa,

D’altra parte, per quanto riguarda 'aumento del personale del Com-
missariato dell’emigrazione, faccio noto che & questione gia vecchia, sulla
quale si intratteneva con queste parole, che mi permetto di leggere alla
Camera, perchd molto significative, il senatore Bodio nella sua relazione
sull’esercizio 1903-004.

Egli allora seriveva cosi: © Non si pud fare astrazione delle circo-
stanze reali, né si pud pretendere che I"ufficio continui in condizioni pre-
carie; e non basterd fra qualche anno il nuOvo organico che si propone,
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ma si dovri sccrescerlo ancorn. 8¢ questa previsione sgomenta, bisogna
mutare indirizzo, restituire al Ministero dell'interno le funzioni di polizin
per la autorizzazione dei rappresentanti dei vettori, per la vigilanza su
di essi e sull’emigrazione clandestina, e similmente restituire al Mini-
stero della marina la* sorvegliunza dei trasporti marittimi, per concentrare
Popera del Commissariato nelle funzioni che sono le pitt adatte per esso,
ciog quelle di raccogliere informazioni intorno ai paesi di emigrazions,
fare agire i patronati in Italia e fuori, studiare ed accertare le migliori
forme di assistenza ¢ di collocamento all'estero .

Cosi diceva il senntore Bodio nel 1908, quando gii il servizio della emi-
grazione era in tutte le sue parti istituito. Daltra parte io credo che pos-
siamo senza titubanza votare oggi questo organico, riferendoci anche a
quella tradizione di rettitudine e di probith, di eui veramente dettero
prova gli insigni womini preposti alla direzione del Commissariato fino
dalla sun prima costituzione, tradizione che oggi & cost egreginmente
continuata dall'egregio nostro collega Luigi Rossi, del quale sappinmo
quanta sia la cara e P'sbnegazione che ripone nel disimpegno dell'alto e
difficile ufficio suo. ‘

Vengo ora alla questione della tassa, La legge salla emigrazione ha
costituito il fondo al solo scopo di provvedere all'emigrazione transocea-
nica. Soltanto, dando una larga interpretazione alla legge, che in qualche
easo provvede anche all’emigrazione temporanea, si ¢ creduto in bilancio
di erogare delle somme sul fondo dell'emigrazione per aleune note isti-
tugioni. Come gin disse egreginmente 1'onorevole ministro, la necessiti
pitt urgente alla quale i voleva provvedere con questo disegno di legge,
era di sancire la massima che all’emigrazione temporanea non si prov-
vedesse coi fondi destinati all’emigrazione transoceanica. Ed a tal fine
si propose una tassa di lire 2 sui passaporti, Su tale questione la Giunta
generale del bilancio si divise e, solo a debole maggioranza, approvd la
tassa a condizione perd ehe ne' fossero esonerati, tra gli emigranti, i pilt
indigenti. Sottoposta alla Giunta la nnova proposta del Ministero per
una sopratassa di lire 2 sopra i biglietti ferroviari degli emigranti con-
tinentali, si fecero anche al riguardo serie opposizioni. E la principale fu
questa: che tale sopratassa di lire 2 sopra i biglietti di viaggio rappre-
sentasse per gli emigranti continentali un onere maggiore di quello di
lire 2 per i passaporti, giacché il passaporto & valido per tre anni; e
quindi, su tre anni, si doveva suddividere la tassa di lire due isfituita
con I'attuale disegno di legge. La Giunta, pertanto, deliberava di man-
tenere, per e¢id che riguardava ln tassa, le sue precedenti deliberazioni,
¢ votava poi un ordine del giorno col quale manifestava il suo intento,
nel senso che agli emigranti contemporanei. anche a prescindere dalln
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sopratassa sui biglietti, fossero applieate quelle facilitazioni che si erano
addotte a sostegno della tassa, e rappresentanti, in certo modo, il corri-
spettivo della medesima.

Tali facilitazioni, come si sa, sono costituite: 1 dall'esonero di quella
certa richiesta che gli emigranti devono fare ai comuni per oftenere il
biglietto a prezzo ridotto (richiesta che qualche volta gli uffici comunali
fanno anche pagare); 2¢ dalla esenzione dal trovarsi gli emigranti in co-
mitiva di cinque al fine di detta facilitazione ; 3° dalle riduzioni ferro-
viarie che sarebbero state accordate, al seguito di trattative con le fer-
rovie estere per un maggior numero di stazioni.

Col sno ordine del giorno la Giunta chiede al Governo che voglia
ammetters lo dette facilitazioni per gli emigranti.

Ora abbiamo una nuova proposta, secondo la quale si stabilirebbe una
sopratassa i una sola lira per i biglietti degli emigranti temporanei, pro-
posta che ¢ stata fatta dagli onorevoli Rubini & Baslini. To non so se il
Governo accetteri questa proposta.

Al riguardo la Giunta non ha avuto modo di pronunziarsi, e guindi
anche per accordi presi con I’ egregio presidente della Commissione del
bilancio, eredo di poter dichiarare che ognuno dei membri della Commis-
sione stessa si riserva completa libertd d'azione. 4

Debbo rilevare una osservazione che fu fatta dall’onorevole Pietra-
valle, concernente il servizio dei commissari di bordo. Al riguardo, egli
fece alcune osservazioni cirea la quota di pensione che si intenderebbe a
carico del fondo dell’emigrazione, ragguagliata al periodo di tempo in cui
questi commissari rimangono in servizio. Su questo punto ha gii risposto
l'onorevole sottosegretario di Stato per la marina, ed io mi associo alle
sue considerazioni. Al collega Pietravalle, peraltro, ricorderd quante sieno
state le difficolth che si sono dovute superare per oftenere che fosse as-
sicurato questo servizio dei commissari di bordo, che, si noti bene, &
I'unieo dei servizi istituiti dalla legge sull’'emigrozione che si possa dire
abbia fatto completamente ottima prova.

1l Ministero della marina mise a disposizione del Commissariato 48
capitani medici. Nei primordi dell’ applicazione della legge mancavano
talvolta i commissari di bordo. Il Commissariato allora cercd di trattare
col Ministero della marina perchd si addivenisse a qualche provvedimento
che mssicurnsse questo servizio. Ed il Ministero della marina aveva pro-
posto che si deatiassero all’uffieio mediei non pilt in attivita di servizio.
Ma cid non ern ritenuto conveniente, perché appunto la presenza a bordo
dei commissari & utile ai fini della vigilanza per antorita che ai commis-
sari stessi deriva dal grado che assumono in attivith di servizio.

Il Commissariato dell’ emigrazione accettd poi le diverse condizioni
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che poneva il Ministero della marina per costituire questo corpo, tra le
quali vi era quella della tangente della pensione, come pure I'altra, nel
senso che gli ufficiali sieno legati alla. gerarchia militare anche quando
prestino servizio di emigrazione.

Osserverd perd all'onorevole Pietravalle, poiché egli ha parlate dei me-
dici civili, i quali riconosco si sono resi veramente bememeriti del ser-
vizio dell'emigrazione, come i medesimi hanno manifestata una aspirazione
che dovrebbe essere assecondata.

La legge sull'emigrazione infatti ha provveduto n regolare tutti i rap-
porti intercedenti tra i vettori e gli emigranti; ma nessuna disposizione
ha dettato per provvedere ai rapporti fra i vettori ed | mediei eivili, i
quali cost sono in completa balia delle compagnie di navigazione. Ed io
farei viva preghiera all'onorevole ministro che volesse volgere sn questp
punto la sua attenzione per vedere se non si possa, per regolamento,
dettare qualche norma che provyedesse adeguatamente anche a questi
legittimi interessi.

Avvicinandomi ora alla fine e chiedendovi scusa, onorevoli colleghi,
di avervi cotanto tediato, ([Denegazioni) debbo toccare un argomento sul
quale mi ba preceduto con i suoi giusti apprezzamenti l'onorevole Cabrini.

1 ancora recente fra noi la grande impressione destata da quel mi-
rabile discorso, degno dell’alta mente che lo concepiva, di Enrico Ferri,
pronunziato in oceasione della discussione del bilancio degli esteri per
Vesercizio 1908-009.

L'onorevole Ferri proclamava questa formula: polizia di emigrazione
da un lato e politica di emigrazione dall’altro. Ora questa formula, se-
condo me, non risponde esattamente alln realta

La legge nostra organica del 1901 non fece altro che sancire i prin-
eipi fondamentali sui quali duvrd essere edificato tutto un nuovo edifizio
legislativo per la tutela della emigrazione.

Troppo gretti, troppo ristretti sarebbero i criteri ai quali si informe-
ranno le disposizioni di legge avvenire, se essi dovessero semplicemente
provvedere ad un fine di polizia.

[Valtra parte pare anche che fra gquei due termini vi sia una certa
antinomia, perché se & vero, come magistralmente dimostrd 1" onorevole
Ferri. t']m la politica della emigrazione deve tﬂndmo per noi alla con-
quista di nuovi mereati, & appunto dirigendo, con adegunti provvedimenti,
questa emigrazione verso paesi che, per le loro tradizioni ¢ pel loro fio-
rente avvenire, hanno piit probabilith di stringere rapporti eon noi, che
pitt facilmente riuseiremo a favorire le nostre esportazioni.

Dlaltra parte nessuno pud negare che solo pel fatto della emigrazione
8i rafforzano i nostri legami con i paesi d’oltre oceana,
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Avremmo forse quei legami commerciali che esistono al giorno d’oggi
fra il nostro paese o I'Argentina, gli Stati Uniti, 'America centrale, lo
stesso Brasile (verso il quale & da augurarsi che quando avremo potuto
ottenere quelln certa garanzia di massimo rispetto alla fede contrattuale
per i nostri operai potremo avviare le nostre correnti emigratrici) ed
anche il Canadd, che s prospetta ora come un eampo utilissimo per la
nostra emigrazione. p

Io eredo quindi che la formula dell’onorevole Ferri rappresenti anche
una grande veritd, e ciod, che per provveders adeguatamente alla vigi-
lanza ed alla tutela delln nostra emigrazione, occorra innugurare una po-
litica estera, la quale sempre maggiormente si uniformi a quel nuove
softio di modernith che anima tutta la vita italiana.

Abbiamo nel eampo internazionale certe formole, le gquali un giorno
si presentavano come indiseutibili @ che oggi non lo sono pi. Cito ad
esempio gquella del non intervento.

I5 naturale che ogni ministro degli esteri, quando gl venga mosso
qualche appunto sul modo in eui si comportano esteri Stati nei riguardi
d’interessi di cittadini italiani svolgentisi fuori dei confini della patria,
quella formula eccepisca.

Ma, d'altra parte, essa non pud affatto vietare che un’aziope diplo-
maticn segua, ln gquale facein in modo che gli altri Stati, per il fatto dei
loro ordinamenti interni econemici ¢ politici, non vengano ad intraleiare
lu concorrenza sul campo del lavoro e 'nttivith umana, in omaggio a viete
esigenze di razza e di nazionalith. D’altra parte abbiamo nei nostri trattati
di commercio e di navigazione clausole di rito, le quali un giorno non
facevano affatto oggetto dei negozianti internazionali, e ciod la prote-
zione del cittadino di uno Stato nel territorio dell’altro, la libertd di
commercio ¢ la liberta di navigazione.

Or bene noi vedinmo pur oggi, a proposito di queste formole, sorgere
numerose questioni. Il ministro degli affari esteri conosce meglio di me
quali siano gli esempi che potrei addurre. Tutto questo denota che. al
di sopra delle pussioni umane, che sono poi le passioni dei popoli, vi &
qualche cosa di pilt alto ed & la suprema legge del progresso, la quale
tende’ ad imporsi in nome della solidarieth umana, mentre, dall’altra parte,
fra i popoli ferve la lotta per 'esistenza.

Ho preso, quindi, onorevole ministro, con supremo conforto, atto delle
dichiarazioni da lei fatte poco fa, ciren i contratti di lavoro, allo studio
dei quali mi auguro che elln possa presto accingersi, perché nessuno
meglio di lei potrebbe riuscire nell'arduo compito, nessuno meglio di lei,
il cui nome & circondato da tanta fiducia dell’ Italia e dell’estero.
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A voi onorevali colleghi, rivolgo viva preghiera di volere, senza titu-
banze, votare questo disegno di legge, poichi cosi vi acquisterete una
nuova benemerenza verso il numeroso stuolo dei nostri emigranti all’estero
i quali spesso, sotto il tumulto degli affetti famigliari, per il dolce ricordo
della famiglin lontana, hanno momenti di scoraggiamento. Ma poi, fieri
di quelln fierezza che & proprin dellitalica gente, si destano ogni qual-
volta ad essi giunga Peco dei ricordi delle patrie glorie da noi rievocate,
e nel loro tormentoso esilio guardano, come ad unien dneora di salvesza,
all'opera del Parlamento italiano, I'animo in alto sospinto, tonfortato da
un salutare potente raggio vivifientore di speranze e di fede. (Appro-
vaziont — Congrateulazivni).

Preseste. Onorevole relatore, ella non ha espresso il parere della
Commissione sugli ordini del giorno.

Favumrri, relatore. Liordine del giore dell'onorevole Cabrini & in
contraddizione con quello della Giunta.

Ora io debbo rilevare a questo riguardo che & sorto un vero equivoeo,

La Giunta del bilancio aveva approvato con una vatazione contrastata
la tassa sui passaporti, ma essa poi wmise per condizione che col disegnd
di legge si dettassero maggiori norme per la tutela dell’emigrazione tem-
poranea. Per la forma in cui fu redatto lo stesso ordine del giorno, si
credette invece che la Giunta del bilancio avesse voluto affidare queste
norme ad una legge speciale per 'emigrasione temporanea, facendo cosi
in modo che si avessero due leggi organiche: una per Uemigrazione tran-
soceanica, ed una per 'emigrazione temporane.

Ma questo assolntamente non &.

Quindi Ponorevole Cabrini potrebbe rinunziare al suo ordine del gioro,
e sul suo non insisterebbe la Giunta.

La questione si pud anche facilmente eliminare, perché quelle stesse
norme che si chiedevano per Pemigrazione femporanes, sono oggi conse-
goate in emendamenti presentati di iniziativa parlamentare, ¢ Vonorevole
ministro ne ha gia accettati due: quello per la tuteln delle donne e dei
fanciulli, e quello per il coordinamento delle istituzioni di assistenza.

Vi sarebbe poi un ordine del giorno dell'onorevole Morpurgo, il quale
accenuerebbe ad una magistratura speciale per definire le liti, e che, se

accettato, corrisponderebbe ai concetti enunciati nell’ordine del giorno
della Giunta.

Presipyre. Questo verrh a suo tempo. Parli ora di quelli della
Giunta.

Farnerey, relatore. La Giunta mantiene il secondo degli ordini del
giorno.
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Presiogste, Essendo stati svolti tutti gli ordini del giorno, eccetto
quello dell’'onorevole Morpurgo, do lettura di guest’ultimo:

4 La Camera afferma la necessith di estendere e intensificare 'assi-
stenza all’emigrazione continentale sopperendo alla maggiore spesa che
il Commissariato dovrd incontrare, col gettito delle seguenti tasse: (arti-
colo 28, comma I1):

a) di lire 10 per ogni concessions o rinnovazione di licenza agli
imprenditori o arrnolatori;

5) di lire una per la registrazione dei contratti seritti tra impren-
ditori @ operai;

¢) di lire una sulle sentenze dei Collegi di probiviri per contro-
versie sino al valore di lire 100; di lire 3 da oltre 100 a 300 e di lire 5
sulle sentenze relative a controversie per somme superiori .

Domando se quest’ordine del giorno sia appoggiato.

(E appoggiato).

Kssendo appogginto, 'onorevole Morpurgo ha facoltd di svolgerlo.

Mourrwso. Io mi rendo conto perfettamente delle condizioni della
Camera e percid, sicuro di farle cosa grata, mi limiterd a hrevissime
considerazioni, rinunziande a quello che si chiama un vero e proprio
svolgimento dell’ordine del giorno, perché al punto a cni & giunta la
discussione pare a me che non sarebbe neanche sostenibile tutta intera
la mia proposta, specialmente per quanto concerne la seconda e terza
tassazione.

La proposta prima era quella di imporre una tassa di due lire ai
passaporti, poi venne la proposta relativa al biglietto ferroviario. Tutti
& sono trovati concordi in questo, che si debbano far concorrere in qual-
che forma e misura gli emigranti continentali al fondo dell’emigrazione,
perchis troppe volte & stato discusso sulla partecipazione degli emigranti
nei paesi d’BEuropa a quel fondo, che & costituito con le quote di otto
lire lasciate in certo modo a carico degli emigranti transoceaniei dai
vattori. Ora questa discussione deve cessare, ¢ si deve trovar modo di
far partecipare al fondo di emigrazione gli emigranti nei paési di
Europa.

[Jonorevole ministro, nel sue splendido discorso eche tutti abbiamo
ammirato, ha dichisrato che in massima wvuole il econtributo, ma quanto
alla forma e la misura non si & pronunziato in modo preciso, ed ha
detto: sin ln tassa di- due lire sul passaporto, sin una tassa sul biglietto
ferroviario, sia un’altra tassa, io me ne rimetto a guello che decidera la
Camera. E mi pare che abbia detto che Ponorevole relatore della Giunta
generale del bilancio certamente escogiterd qualche cosa che risponda al
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desiderio di tutti. Ora qudando io ho pensato di sostituire alla tassa sul
passaporto, o sul biglietto ferroviario, quella di lire dieci da imporsi
sulla concessione della licenza agli imprenditori od accaparratori, ho
avuto, piti ehe un concetto d’indole fiscale, il pensiero di una migliore e
maggiore tutela degli operai, di fronte a questi ingaggiatori, 1 quali,
troppe volte (e questo lo so per esperienza) sono degli sfrutbatori.

Parlando, a mo’ d’esempio, della provineia di Udine che io conosco
pitt da vicino debbo dichiarare alla Camera che dei 90 mila emigranti
cirea, che ogni anno si portano per il lavoro all'estero, tre mila ecirca
sono imprenditori ed accaparratori.

Di questi moltissimi sono operai, pit astuti degli altri, che si fanno
capi di una piceola squadra; ma non offrono nessuna garanzia, né morale,
né materiale. Di modo che, avendo ingaggeiato i compagni che portano
con determinate condizioni all’estero, senza un contratto scritfo, ma con
un semplice contratto verbale, avviene che, quando si trovano all'estero,
per sostenere la concorrenza impongono agli operai un numero di ore
molto maggiore di lavoro od una diminuzione di salario. B cosi avviene
che, disgraziatamente, abbiamo degli operai, i quali velle fornaci della
Croazia e dell'Ungheria sono ancora costretti al lavero per quindici o
sedici ore al giorno; ed in Baviera da due anni soltanto & stata ridotfa
la giornata di Javoro, notate bene, a trediei ore, mentre anche li si lavo-
rava quindici o sedici ore al giorno. Questi disgraziati operai, quando si
trovano sul sito, devono sottostare a qualungue imposizione. E da c¢id
deriva anche la necessith del contratto seritto.

Ma soprattutto la tassa di dieci lire, ehe io proponevo e che mantengo
ancora nel senso di pregare l'onorevole ministro di considerare se non
possa sostituirla alln tassa sul passaporto o sul biglietto; questa tassa di
dieci lire, oltre a darve un provento corrispondente, come dird or ora, al
pettito che si avrebbe con la tassa sul passaporto, servirebbe come freno
moralizzatore per impedire che codesti sedicenti imprenditori portassero
all’estero i loro compagni, trattandoli in malo mode ed abbandonandoli
poi a loro stessi.

Ho detto come questa tassa di dieci lire potrebbe sostituire ln tassa
sul passaporto. Ne do la dimostrazione ed ho finito.

Dalla proyvincia di Udine partono annualmente 90 miln operai. Sup-
ponendo che metd di questi dovessero essere esonerati dalla fassa sul
passaporto, perché dichiavati indigenti, gli altri 45 mila o due lire fareb-
bLero 90 mila lire.

B siccome il passaporto vale per un triennio, cosi il gettito sarebbe
di lire 80 mila ogni anno. .

Ho detto prima che gl ingaggintori. gli aceaparratori, sono circa 3
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mila e quindi, con ln tassn di dieci lire all'anno si avrebbe un gettito
ugnale di lire 30 mila. Quando, poi, saggiungesse la tassa che propo-
nevo sulls registrazione dei contratdi seritti od anche quelln sulle sen-
tenze dei probiviri, ln sommpa diventerehbe ancorn maggiore.

Onorevole ministro ed onorevoli colleghi, non aggiungerd pin parole;
praghmﬁ soltanto il ministro ¢ la Commissione di considerare se, per le
ragioni da me dette brevemente, non meriti considerazione la mia pro-
posta sostitutiva della tassa di dieci lire sulla licenza piuttosto che la
tassn sul passaporto, la tassa sul biglietto.

Non faccio proposte in questo senso: chd, se il ministro e la Com-
missione mi diranno di non volerlo aceettare, dichiaro, fin da questo mo-
mento, che ritirerd il mio ordine del giornp. Per tutto il resto, mi riporto
agli emendamenti che ho presentati, i quali per ora mantengo e sui quali
parlerd a suo tempo.

Prrsmwrnte. Sarebbe cosi esaurito lo svolgimento degli ordini del
giorno. Ma un altro ne & stato presentato dopo la chinsura della disens-
sione; quindi nemmeno pud essere svolto:

“ Lo Camera invita il (overno altresi a modificare le disposzioni
della legge 81 gennmo 1901, n. 28, dimostratesi inadatte, e ad istituire
nella eapitale del Regno una Commissione d'appello che gindichi dei gra-
vami proposti avverso le decisioni delle Commissioni arbitrali .

B sottoseritto dagli onorevoli Angiulli, Di Marzo, Beltrami, Molina,
Cavaguari, Pietravalle, Berlingeri e Pallecchi.

Prego onorevole ministro di esprimere il suo pensiero sui diversi
ordini del giorno.

D1 Say Guwniavo, ministro degli affari erteri. La Commissione ha pre-
sentato due ordini del giorno. Essa ritira il primo, a quanto ha dichia-
rato il relatore; e quindi su di esso pon ho pitt da pronunsziarmi.

Lionorevole Cabrini aveva presentato un ordine del giorno che era
stato, in certo qual modo, generato da quello della Commissione; ma, dal
momento che la Commissione ha ritirato il suo, suppongo che anche
Ponorevole Cabrini vorrd fare altrettanto, Di che anticipatamente lo
ringrazio.

Il secondo ordine del giorno della Commissione che si riferisce ad
alcune facilitazioni ferroviarie, dovrebbe, a mio parere, essere rimandato
all’'articolo 28: poiché, quando saremo a guell’articolo, decideremo se si
dovrh introdurre la tassa sui passaporti oppure la tessera ferroviaria od
un gualsiasi altro congegno che gia eonnesso alle faeilitazioni ferroviarie.
' Quindi, se la Giunta consente, potremo rimandare all’articolo 28 ogni
decisione su quest'ordine del giorno.

Faruern, relatore. Consento.
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Di Say Gronaso, ministro degli affari esteri. Ho gik dichiarato d'ac-
cettare l'ordine del giorno dell’onorevole Girardiniy ed ho gid rivolto
preghiern all'onorevole Cavagnari di non insistere nel suo, quello, ciod,
relativo alla divisione rigidﬁ ed assoluta tra i fondi per Pemigrazione
transoceanica e quelli per Pemigrazione continentale,

Tanto io, quante Ponorevole Pantano, quanto l'onorevole Baslini, nel
corso della discussione generale, abbiamo rivolto all'enorevele Javagnari
la: preghiera di non insistere nel suo ordine del giorno,

Segue l'ordine del giorno dell’onorevole Pietravalle al quale si sono
associati molti altri deputati.

Pregherei l'onorevole Piatravalle di consentire che esso venga conver-
tito in semplice raccomandazione, promettendogli che, per parte mia, stu-
dierd la questione con diligenza.

L'ordine del giorno dell'onorevole Morpurgo dovrebhe pure trovare
la sua sede nell’articolo 28, ¢ se le vicende della discnssione porteranno
che l'articolo 28 non venga discusso oggi, vi sarh tempo di esaminare la
proposta dell’onorevole Morpurgo insieme con la Giunta generale del bi-
lancio e coi ministri delle finanze e del tesoro, poiché ciaseuno di questi
provvedimenti ha la sua ripereussione sulla parte pin afline ad esso del
nostro sistema tributario. Se, d'altra parte, Particolo 28 werra in discus-
sione oggi, debbo confessare che non mi sento in grado di improvvisare
una discussione sopra un congegno tutto nuovo di tasse e di imposte,
senza aver preso accordi con i ministri competenti.

Siccome perd la proposta Morpurgo si rieonnu.'tta, in certo qual modo,
al disegno di legge che il (foverno ha gih promesso di presentare, ac-
cettando Pordine del giorno Girardini, io credo che sarebbe provvida
cosa se la sua idea venisse pitt maturamente considerata ¢ studiata, e
forse potra trovar posto, a suo tempo, in quel disegno di legge.

Nel frattempo credo che la discussione attuale sarebbe molto avvan-
taggiata e pit facilmente volgerebbe al suo fine, se I'onorevole Morpurgo
avesse la cortesia di non ingistere nel suo ordine del giorno.

" Presso a poco la stessa preghiera vorrei rivolgere all’onorevole An-
giulli.

La prima parte del suo ordine del giorno dice: ¥ La (famera invita il
Gtoverno a modificare le disposizioni della legge 81 gennaio 1901, dimo-
stratesi inadatte .. Siccome evidentemente il (Governo non ha il povere
di modificare disposizioni di legge, se la sua proposta si riferisce a mo-
dificazioni, che egli desidera si faccinno ora, io gli rispondo che il suo
invito & gii stato accottato, posto che noi diseutinmo in guesto momento
una ll"ggn che modifien qually del 81 gennaio 19041, Quali siano le dispo-
sizioni che egli giudica inadatte io ignoro. nd so come potrei accettare
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un ordine del giorno, il quale non determina in  aleuna maniers gual
siano quelle disposizioni che egli crede debbano essere modificate.

Axeroni Come raccomandazione!

Di Saw Guonaso, ministre degli affari esteri. In ciaseun articolo nel
quale vi siano disposizioni che rientrino nel concetto, secondo onorevale
Angiulli, e nellp spirito del suo ordine del giorno, egli potrdh prenders
la parola e presentare le proposte che crede opportune, e certamente
saranno esaminate dal Governo e dalla Camera con tutta la deferenza
che egli merita,

In quanto alla seconda parte del suo ordice del giorno, in euni eglll
parla di istituire nella ecapitale del Rogno una Commissione d’appello che
gindichi i gravami proposti avverso le decisioni delle Commissioni arbi-
trali, siccome, nccettando Uordine del giorno Girardini, abbiamo preso
impegno di presentare un disegno di legge su questa materia, non mi
pare possibile di determinare sin d’ora le disposizioni del futuro disegno
di legge, I quindi eredo che questa seconda parte dell’ordine del giorno
dell’onorevole Angiulli potriv essere fenuta presente dal Governo, come
up argomento di serio studio, per vedere se, ed in che modo, potriv essera
armonizzata alle disposizioni del disegno di legge che presenteremo
suo tempo,

Presmmere, 11 primo dunque degli ordini del giorno della Commig-
sione & ritirato; il secondo & rimesso all'articolo 28.

Jonorevole Cabrini mantiene il suo ordine del giorno?

Canmine. lo avevo presentsto il mio ordine del giornoe, contrapponen-
dolo a quello delln Gianta del bilancio il quale mi pareva avesse un ca=
rattere sospensivo per ogni disposizione a favore dell’emigrazione conti-
nentale. Ritirato da parte della Giunta quell'ordine del giorno, cessa
ogni ragione di essere del mio.

Ma poiché mi trovo a parlare, vorrei fare una preghiera al ministro
degli esteri.

Egli ha dichiarato di accettare N'ordine del giorno Girardini-Chiaradia.
Io mi permetto di far presente all'onorevole ministro che non in sede di
discussione generale, ma riferendomi alla discussione degli articoli e pre-
cisamente collocandolo all'articolo 7 avevo presentato anch’io, insieme ad
altri colleghi, un ordine del giorno analogo. Vuole lan stessa coss e In
dice presso a poeo con le stesse parole. Se non che, onorevole ministro,
il mio ordine del giorno ha, in confronto a quello del collega Girardini,
una nota alla quale io tengo molto, ¢ nella quale mi pare ella non debba
avere nessuna jncertezzaa consentire. I ciob: mentre Uonorevole Girar-
dini invita il Governo a presentare un disegno di legge che diseiplini la
materia, ecc., io prego il Governo di voler presentare questo disegno di

2840




'
|

177

legge entro il 1910. Mi pare che il ministro degli esteri farebbe cosa
molto buona, e molto gradita a me, dichiarando di consentire nei due
ordini del giorno.

Presgxre. Onorevole relatore, ha chiesto di parlare?

Faungrry, relatore. La Giunta del bilancio aveva accettato 'ordine del
giorno Girardini; relativamente alla istituzione di una nuova magistratura
arbitrale. Quindi essa sarebbe disposta ad accettare anche quello analogo
dell’onorevole Cabrini. Se perd Ponorevole Cabrini fa al ministro un invito
nel senso che sin proposto il relativo provvedimento in altra occasione,
volentieri la Giunta aderirebbe alla sua proposta.

Prgsmesre. Ha facolth di parlare, onorevole ministro degli affari
esteri.

D1 Sax Gavniawo, ministre degli affari esteri. Chiedo scusa all'onore-
vole Cabrini: mi era completamente sfuggito il suo ordine del giorno,
perché non & stato messo insieme con gli altri.

Presinenre, Esso & all'articolo T; per questo nen 'ho letto insieme
agli altri.

Camnrs. I7ho inserito all’articolo, perché mi pareva naturale che questa
questione dovesse essere risoluty nella diseussione degli articoli, Ma poichd
¢ stato presentato...

Presmmvre. Io perd doveva indicare perchd non abbia invitato il mi-
nistro ad esporre il suo avviso anche su quell’ordine del giorno.

Continui, onorevole ministro.

Dr Sax Guoniawo, mindstro degli afford esteri. Non avrei difficoltd ad
accettare insieme all’'ordine del giorno Girardini anche P'ordine del giorno
Cabrini. Solamente avrei qualche difficolth, e ne spiegherd la ragione,
contro 1'inciso “entro il 1910 . To personalmente ho un vivissimo desi-
derio di presentare questo disegno di legge entro il 1910, prima di tutto
perché ne riconosco I'urgenza e la necessitd, e poi perchd & naturale che
avendo portato qualche studio su questo argomento, io ahbia il desiderio
umano di essere proprio io a presentare il disegno di legge. Invece, tra-
seorso il 1910, eredo che le previsioni umane diventino difficili...

Armice. La prognosi non & [avorevole.

D1 Sax Goiaso, ministro degli affari esteri. Perd, non bisogna di-
menticare che, per i lavori parlamentari, il 1910 oramai si riduce a po-
chissimi giorni d’estate e pochi d’inverno; e questo disegno di legge non
@ tale che possa essere presentato da me solo, ma deve essere presentato
di concerto col ministro di grazin e giustizia, il quale in questo momento
non & presente.

Camuwi. Si tratta di tre o gquatiro articoli soltanto.
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D1 Sax Guraaso, winistro degli affari esteri. Ma sono questioni gra-
vissime. Quindi ora io non potrei prendere impegno nell'assenza di quel
ministro che deve collaborare appunto alla formazione del disegno di
legge. Progo percio 'onorevole Cabrini di modificare la sua proposta to-
gliendo quell’ incise soprattuito per un riguardo al ministro di grazia e
giustizia che & assente.

Jasmpst. A me pareva che la domanda fosse cosl modesta ¢ riguar-
dasse un impegno cosi limitato, che non mi pareva di ecceders chie-
dendo al Governo entro il 31 dicembre, non l'approvazione del disegno
di legge, ma soltanto I'impegno di presentarlo.

D Sax Ghwiiaso, wmindstro degli affari esteréi. Ma io ho tutts la buona
intenzione di presentarlo,

Puisioeyte. Do lettura dell’ordine del giorno dell’'onorevole Cavagnari
cosl formulato:

“ La Camera, riconoscendo che i fondi per 'emigrazione transoceanica
devono essere distinti da quelli provenienti dall'emigrazione continentale,
ed amministrati separatamente, e destinati rispettivamente ai due deter-
minati seopi, passa alla discussione degli articoli .

Onorevole Cavagnari, lo mantiene o lo ritira ?

Javaewant. Desidero prima di conoscere l'avviso della Giunta generale
del bilancio s di esso,

Prrsiente. Onorevole relatore,,.,

Fanuwrrs, velatore. Lin Giunta generale del bilancio avrebbe volentieri
veduta attnazione della proposta velativa alla separazione dei fondi; ma
ha dovuto convincersi delle difficolth contabili che essa importersbbe, o
specialmente del maggior numero di personale che oceorrerebbe al Com-.
missariato per tradurla in atto. Quindi, per conto suo, la Ginnta non &
d’avviso di accettare lordine del giorno dell'onorevole Cavagnari, salvo
che non lo voglin accettare 'onorevole ministro.

Prisienre, L'onorevole ministro ha gid invitato 'onorevole Cavagnari
a ritirarlo; 'onorevole Cavagnari consente ?

Cavagnans. 11 mio ordine del giorno non & che l'essenza della legge
del 1901, la quale definisce che cosa sia emigrante ¢ parla del fonde
dell'emigrazione. Con questo disegno di legge noi veniamo a riunire due
fondi che dovrebbero essere distinti perché il fondo dell’emigrazione
transoceanica & veramente il fondo per lemigrazione, mentre ['altro
non lo &.,

Pueswgnte. La prego di dichiarare se accetta o no I'invite dell’ono-
revole minisfro.

Cavaovant Questo & il concetto informativo del mio ordine del giorno,
quello anche di vedere a che cosa approderemo con queste nuove tasse
che si vanno escogitando per 'emigrazione continentale.
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Prxsiorwre. Ma non facciamo una nuova discussione, onorevole Ca-
vagnaril...

Cavasyart. Perdoni, onorevole Presidente, ritiro il mio ordine del giorno;
dungue qualche cosa mi deve concedere di dire; & una compensazione.
(St ride).

Desidererei ehe almeno una qualche contabilith si tenesse per vedere
che cosa rendono queste nuove tasse, per metterle in relazione coi ser-
vizi che noi istituiamo, ed anche per vedere come spendiamo il danaro,
perché se oggi o domani risultasse, per esempio, che I'emigrazione con-
tinentale ci desse tale onere che sorpassasse fonge el wlira cid che da
come corrispettivo, si potesse riparare senza mettere le mani nelle tasche
dell’emigrazione transoceanica.

D'altra parte, cosi cortesemente sollecitato dall’'onorevole ministro, in
omaggio a quello spirito di solidarieth ¢ di benevolenza che ei anima
tutti e per non dividerci, come si fa ugli Stati Uniti, con quella certa
distinzione, tutt’altro che giustificata, tra Italin meridionale e Italia set-
tentrionale, desiderando invece noi tutti In fusione, ritiro il mie ordine
del giorno. (Bendssimo! Bravo!).

Pursmryte. L'onorevole Pietravalle consente di convertire in raceo-
comandazione il suo ordine del giorno?

Piergavatue. 5 necessario che io consenta, quantunque mal volentieri,
all'invito del ministro di convertire in semplice raccomandazione il mio
ordine del giorno; poichd, come la Camera sa, e 'onorevole ministro ri-
corda, non ho svolto il mio ordine del giorno e percid mi & maneata
I'oceasione, che non posso invocare in gquesto momento, di contrapporre
aleune ragioni a quelle dell’'onorevole ministro; e perché, alla fine dei
conti, resta sospesa e rinviata guella che & un’esplicita promessa od una
sanzione dell’articolo 32 della legge del 1901. Si tratta di fare una sem-
plice raccomandazione al Governo perché ponga in esecuzione quella di-
sposizione di legge.

Mi consentn perd l'onorevole Presidente un solo minuto nel quale io
possa rettificare una importantissima affermazione che 'onorevole ministro
ha fatto sull'aggomento.

Egli ha detto che il Consiglio di emigrazione, nell’aprile del 1908,
abbia ad unanimitd affermato di non doversi costruire i ricoveri per gli
emigranti.

Questa & un’affermazione assolutamente inesatta, perchd in quella se-
duta, non solo non vi fu ln unanimitd, ma il Consiglio si limitd soltanto
a volere, che date le condizioni del momento, si prorogasse soltanto
gquanto riguardava i ricoveri.

Con queste dichiarazioni accetto che Vordine del giorno, che mi ripro-
metto di svolgere in altra oocasione, rimanga come raccomandazione,
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Pusswenre. Onorevole Morpurgo, mantiene o ritira 'ordine del giorno?

Monrpunco. Aderiseo pienamente alla dichiarazione del ministro, e, per
conseguenza, se Unrticolo 28 verrd in discussione questa sera, io ritirerd
Uordine del giorno. In caso diverso lo mantengo perché l'onorevole mi-
nistro ha detto ehe le mie proposte saranno studiate insieme alle altre,
per diseuterle gquando verrh in discussione l'articolo 28.

Pawseste. Onorevele Angialli, mantiene, o ritira Pordine del giorno?

Axawri Lo ritiro prendendo atto delle promesse dell’onorevole mi-
nistro.

Puesiweste. Dungue non rimane che 'ordine del giorno dell’onorevole
Giirardini.

I Sax Guoniaxo, ministro degli affari esteri. Onorevole Presidente,
oltre l'ordine del giorno dell'onorevole’ Girardini rimane anche ordine
del giorno dell’onorevole Cabrini, ¢he s pud benigsimo votare in sede
di disenssione generale.

lo solo faccio qualche obbiezione sull’ inciso “ entro il 1910 ,, ma
parmi che ei possinmo mettere d'necordo mantenendo 1’ ineiso, ma facen-
dolo precedera dall'avverbio “ possibilmente .

Quanto alla contabilith, a eni accennava Uonorevole Cavagnari, s in-
tende che per qualungue riscossione, sia dello Stato, che del Fondo di
emigrazione, si potri facilmente verificare 'ammontare di essa.

Presiexte. Dunque P'onorevele ministro degligaffari esteri ha dichia-
rato di accettare l'ordine del giorno degli omorevali Cabrini, Quagline,
Turati e Girardini, facendo precedere 'ineiso “entro il 1910 , dalla
parola “ possibilmente .

Do quindi lettura dell’ordine del giorno eosi modificato:

“ La Camern, conatatando che le Commissioni arbitrali istituite dalla
legge 31 gennaio 1901, n, 23 (art. 27), non hanno interamente corrisposto agli
intenti del legislatore, specie per cib che riguarda la sollecita definizione
delle liti; constatando come, tanto nei riguardi dell’emigrazione transo-
ceanica quanto in quelli della continentale, le forme di stipulazione nel
Regno dei contratti di lavoro da eseguirsi all’estero, consigline una razio-
nale estensione della magistratura probivirale a tali rapperti fra capitale
o mano d'opern, invita il Governo a presentare, possibilmente entro il
1910, un disegno di legge che disciplini la materia ,,.

Lo metto a partito.

(E approvats).

Do ora lettura dell’ordine del giorno degli onorevoli Girardini e Chia-
radin accettato dal Governo e dalla Commissione:

“ La Camera, constatando che le Commissioni arbitrali istituite dalla
legge 81 gennaio 1901, n, 23 (art. 27), non hanno interamente corrisposto
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agli intenti del legislatore, specie per cid che riguarda la sollecita defi-
nizione delle liti; constatando come, tanto nei riguardi dell’emigrazione
transoceanica quanto in quelli della continentale, le forme di stipulazione
nel Regno dei contratti di lavoro da eseguirsi all'estero, consiglino una
razionale estensione delln magistratura probivirale a fali rapporti fra
capitale e mano d'opern,

“ ritenuto che ln funzione arbitrale, per la natura e per la frequenza
delle controversie, deve essere regolata diversamente nei riguardi della
emigrazione transoceanica ¢ nei riguardi dell’emigrazione eontinentale;

“invita il Governo a presentare un disegno di legge che disciplini
la materia .,.

Lo metto a partito.

(E approvato).

Procediamo ora alla diseussione degli articoli.

Voci. A domani! a domani!

Presmexte. Si potrebbe discutere 'emendamento all’art. b-dis, proposto
dall'onorevole Cabrini; rimettendo ad altra seduta la discussione sull'ar-
ticolo 7, intorno al quale vi sono proposte di articoli sostitutivi, capo-
verso per capoverso; cosicché non & possibile dividerne la discussione.

Sull’articolo 5-bis, dunque, onorevole Cabrini ha presentato il seguente
emendamento:

“ Tutte le esenzioni fiscali aecordate in materia di infortuni sul lavoro
si applicano anche agli atti e documenti, che si riferiscono alla lignida-
zione o pagamento d'indenniti o rendite dovate a cittadini, in base a
leggi straniere, per causa d'infortunio sul lavoro, invalidith e vecchiain .

L’onorevole Cabrini ha facolti di svolgerlo.

Casrini. L questione & gid stata trattata aleuni giorni or sono qui in
sede d'interrogazione e, rispondendo appunto ad una min interrogazione,
i due sottosegretari di Stato, per l'ngricoltura e per le finanze, dichia-
ravano il Governo favorevole ad accogliere una disposizione la quale
mirasse a ragginngere il risultato che ei proponinmoe con questo emen-
damento, il quale (date a Cesare quel che & di Cesare) non & altro che
In riproduzione di uno degli emendamenti che I'onorevole nostro collega
Luigi Rossi aveva proposto allorquando la Camera fu chiamata a modi-
ficare la legge intorno agli infortuni sul lavoro.

Il male a cui ei proponimmo di porre rimedio & questo: allorquando
un operaio colpito da infortunio all’estero torna in Italia, e, avendo diritto
4 riscuotere un indennizzo, si presentn per la riscossione, & costretto a
pagare le tasse di bollo, in quanto che la legge sugli infortuni non
psonera da esse gli atti che riguardano gl infortuni avvenuti all’estero.
Di modo che avviene molfe volte che, per unindennizzo il quale importa

24D



LB b OOt AL Ll N S ) gt 4 i b 0 T i B e R L S o il s g ok

182 i 1

sei marchi o sei ¢ mezzo, il fiseo italiano toglie cingue lire dalla tasea del-
Iinfortunato, .

Quindi 'emendamento che noi proponiamo, richiedente che tutte lo
esonzioni fiseali aceordate in materia d'infortuni sul lavoro si applichine
anche agli atti o doeumenti che si riferiscono alla liguidazione o al paga-
mento di indennith o rendite dovute a cittadini in base a leggi straniere
per cause d'infortunio sul layoro, invalidith o vecchinia, '

Dr Saw Guwonaso, ministro degli affari esteri. Chiedo di parlare.

Pugsingxre. Ne ha facolth,

D1 Sax Gunase, ministro degli affari esteri. lo prego 'onorevole
Cabrini e la Camera di riflettere che non sono presenti né il ministro |
delle finanze né quello del tesoro. Ed io non posso, senza prima aver
sentito quei due miei colleghi, dare alcuna risposta intorno a questo
emendamento,

Chiedo quindi che si sospenda la discussione.

Sawmint. I1 ministro d'agricoltura aveva gid consentito...

Presmrnre. Sta bene; ma in ogni modo, non essendo presente il
ministro del termro, mi pu.re sin ll cnso di accettare la pmpaﬂte- dell’'ono- ]
a domani. 2
Non essendovi osservazioni in contrario, cost rimane stabilito.
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2 Tornate del 21 giugne 1910,

Presmixte. L'ordine del giorno reea il seguito della discussione del
digegno di legge: Provvedimenti rignardanti Uemigrazione.
Procediamo alla disenssione degli articoli in dipendenza dello

Avticolo wnico.

Gl articoli 7, L1, 28 e 33 della legee 31 gennaio 1901, n. 28, sulla
emigrazione sono abrogati @ ad essi sono sostituiti gli articoli seguenti
di pari numero, con 'aggiunta degli articoli T-bis, 18-bis, 18-ter, |8-quater,
16-bis, 32-bis, B3-bis, B8-ler o 35-bis.

Prima di dar letbura dell’articolo 7 proposto dalla Commissione, av-
verto che Ponorevole Cabrini propone che venga aggiunto alla legge
31 gennaio 1902 anche il segnente articolo b-bis.

& Tutte le esenzioni fiseali accordate in materia di infortuni sul lavoro
i applicano anche agli atti e documenti, che si riferiscano alla lignida-
zione o pagamento di indennith o rendite dovute a eittadini, in base a
leggi straniere, per causa d'infortunio sul lavero, invalidith o veechiaia .

Di Sax Guovaso, wtinistro degli affari esteri. Chiedo di parlare.

Presmente, Ne ha facolti.

D1 Sax Giouawo, miinistro degli affari ester:. 11 Governo accetta 'ar-
ticolo 5-bis, proposto dall’onorevole Cabrini,

Casrivi. Ringrazio.

Presmextie. Non essendovi osservazioni, metto a partito Uarticolo 5-bis,
proposto dall’'onorevole Cabrini, ed accettato dal Governo.

(E approvato).

Art. 1.

I istituito, sotto ln dipendenza del ministro degli affari esteri, un
Commissariato nel quale & concentrato tutto eid che si riferisce ai ser-
vizi dell'emigrazione.

11 Commissariato dell’emigrazione & composto: di un eommissario ge-
nerale, nominato fra gl impiegati superiori dello Stato, su proposta del
ministro degli affari esteri, udito il Consiglio dei ministri; e di tre com-
missari, nominati secondo le norme determinate nel regolamento.

I componenti il Commissariato che siano scelti nelle Amministrazioni
delle Stato conservano il grado ed i diritti di carriera che loro compe-
tono nell’ Amministrazione da eni provengono e nella quale possono sempre
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ritornare col grado e con Panzianith che avrebbero consegnito se vi fos-
sero rimasti,

Gllimpiegati del Commissariato, il cui ruolo organico & allegato alla
presente legge, sono equiparati ngli impiegati dello Stato; e ad essi sono
applicabili le disposizioni dells legge sullo stato degli impiegati civili.

Tuttavia alla prima attuazione del ruclo organico allegato alla pre-
sente logge, per quanto concerne la distribuzione nel ruolo stesso
degli impiegati del Commissariato nominati in virtd degli articoli 15 o
17 del regolamento 10 luglio 1901, n. 875, nonehd degli avventizi e dei
comandati in servizio alla data di presentazions della presente legge,
come per la nominn del nuovo personale, sarh provveduto secondo norme
da stabilirsi, con decreto reale su proposta del ministro degli affari esteri,
udito il Consiglio di Stato.

1 pure istitaito un Consiglio dell’emigrazione composto: del commis-
sario generale come delegato del Ministero degli affari esteri; di cinque
delegati dei Ministeri dell interno, del tesoro, della marina, dell’istru-
zione pubblica o dell'ngricolturn; di tre membri nominati per deereto
renle, su propostn del ministro degli affari esteri, tra i enltori delle di-
seipline geografichs, stabistiche ed economiche; e di due membri scelti,
nei modi che saranno indicati dal regolamento, fra ecittadini italinni re-
sidenti in Roma, I'uno dalla Lega nazionale delle Societh eonperative ita-
linne, e 'nltro dalle principali Societa di mutuo soccorso delle pilt im-
portanti eitth marittime del Regno,

Il Consiglio sarh udito nelle questioni pitt rilevanti relative all’emi-
grazione, e nella teattazione degli affari di competenza di pitt Ministeri.

Si dia lettura della tabelln allegata a questo disegno di legge.

Llonorevole Cabrini insieme con ghi onorevoli Quaglino, Turati e
Gilardini ha presentato il seguente ordine del giorno:

“ La Camera invita il Governo a trasferice, entro il 1910, nel regio
Commissariato dell'emigrazione i servizi dei passaporti, degli infortuni
toceati ad operai italiani all’estero o delle relative eredith, .

Ha presentato anche i seguenti emendamenti :

“ Al quinto comma sostituiye

“ Tuttavia alla prima attunzione del ruolo organico allegato alla pre-
sente legre, per quanto eoncerne la distribuzione el ruolo stesso degli
impiegati del Commissariato nominati in virti degli articoli 15 e 17 del
regolamento 10 fuglio 1901, n, 375, nonchd degli avventizi e dei coman-
dati in servizio alla data di presentazione della presente legge — e giu-

dicati idonei, — come per la nomina del nuove personale, sarh provwve- '

duto secondo norme da stabilirsi, con decreto reale su proposta del mi-
nigtro degli affari esteri, udito il Consiglio di Stato ,,.
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“ Al sesto comma sostituire

“ 3 pure istituito il Consiglio superiore dell’ emigrazione composto:
del Commissario generale come delegato del Ministero degli affari esteri;
di cinque delegati dei Ministeri dell'interno, del tesoro, della marina, del-
listruzione pubblica e dell’agricoltura: di tre membri nominati per de-
creto reale, su proposta del ministro degli affari esteri, tra i eultori delle
discipline geografiche, statistiche ed economiche; di tre membri scelti,
nei modi che saranno indieati dal regolamento, fra sei cittadini italiani
residenti nel Regno e designati al ministro degli esteri dalla Confede-
razione generale del lavoro, dalla Lega nazionale delle cooperative e dalla
Federazione italiana delle Societh di mutuo soccorso; di due membri
scelti dal ministro fra quattro a lui designati dagli Istituti di assistenza
agli emigranti, di un delegato della Societic Dante Alighieri .

Tlonorevole Cabrini ha facolth di parlare.

Casrive. Con Vordine del giorno, che si riferisce al 1° capoverso del-
Varticolo 7, io ed altri miei amici portiamo qui un voto che & stato ma-
nifestato cost dal primo Congresso degli italiani all’ estero, come da di-
verse riunioni tenute tra deputati ¢ senatori presso.llIstituto coloniale
italiano. Mentre la legge del 1901 prescrive che nel Commissariato deve
essere comcentrato tutto cid che si riferisce al servizio di emigrazione,
viceversa, a circa 10 anni di distanza, voi troviamo ancora domiciliati
presso la Consulta aleuni servizi che, per lindole loro, avrebbero dovuti
gih essere trasportati al Commissariato di emigrazione, I tre serviai sono:
quello che rignarda i passaporti, I'altro riguardante gl infortuni degli
operai italiani all'estero, il terzo il servizio di liquidazioni di erediti di-
pendenti appunto dagli infortuni. Con quest’ordine del giorno noi vo-
gliamo sollecitare il Governo ad attuare questa disposizione con grandis-
simo vantaggio della economin e delln rapidith delle pratiche stesse, e
nell'interesse delle famiglie dei lavoratori.

Con l'emendamento che proponiamo al 4° eapoverso, del 5 eomma, che
consiste semplicemente nell'nggiunta di questo ineiso: * o gindicati idonei,,,
desideriamo di chiarire la portata della disposizione che si riferisce al
trasferimento nell’organico del personale attualmente a disposizione del
Commissariato.

1l secondo emendamento, che si riferisce al penultimo capoverso del
penultimo comma, investe la questione alla quale ho accennato gia in
sede di disenssione generale, ed a proposito della quale ho visto con pia-
cere altri colleghi, come 1 onorevole Libertini, presentare un emendn-
mento, ed ho udito ieri il relatore, a nome della Giunta generale del bi-
lancio, dichiarare che, almeno in parte, guesto nostro desiderio -uueljhe
stato ben visto e bene accetto da lui, come relatore, e dalla Giunta go-
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nerale del bilanvio a nome della quale egli parlava. Noi domandiamo
ciot che si ponga mano finalmente alla riforma del Consiglio di emigra-
zione: voglinmo che sinno chipmate a far parte del Consiglio stesso rap-
presentanze di forze che finora, o sono state dal Consiglio dell’ emigra-
zione escluse, oppure vi hanno mandato rappresentanti inun pumero asso-
lutamente insufliciente.

Le istituzioni che finora sono state escluse sono: le istituzioni di cul-
turn che operano direttamente sopra gli emigranti. come la Societh Dante
Alighieri; le istituzioni che dinno opera di assistenza alla emigrazione;
ed organizzazioni nelle quali ormai una buona parte dell’emigrazione cerca
presidio alle proprie ragioni ¢ ai propri interessi.

Spero che I' onorevole ministro vorrd accogliere le nostre proposte,
anche perchi: dall'esperimento di ormai otto anni egli deve essersi con-
vinto di questn necessith: essere nel diretto interesse delle iniziative che
il Consiglio superiore dell'emigrazione va prendendo, guello di chiamare
nel Consiglio stesso le rappresentanze delle organizzazioni nelle quali gli
emigranti, dol punto di vista delle loro aspirazioni morali ed intellettuali,
come dei loro bisogui materiali, vanno cercando la loro difesa.

Qualora poi Uonorevole ministro non eredesse di acconsentire nell’ac-
coglimento di queste nostre proposte firmate da me, dall’ onorevole Tu-
rati, dall’onorevole Quaglino e da altri, ei riserviamo, se mai, di presen-
tare, munita delle sacramentali 15 firme, una proposta subordinata. Io
gpero perd nel.. programma massimo.

Preswrsre. L'onorevole Di Marzo ha presentato i seguenti emenda-
menti:

“ Al secondn comma sostibwire il sequente:

“ I Commissarinto dell’emigrazione & composto di un commissario ge-
nerale e di tre commissari .

“ Al quarto eomma sostituwire il seguente

“ Glimpiegati del Commissariato sono equiparati agli impiegati dello
Stato, e ad essi sono applicabili le disposizioni della legge sullo Stato
degli impiegati civili. -

“ Perd, per quanto riguarda le nomine, il commissario generale sard
scelto tra glimpiegati superiori dello Stato su proposta del ministro degli
affari esteri, udito il Consiglio dei ministri, ed i tre commissari non che
gli agenti all’estero saranno nominati secondo le norme determinate dal
regolamento .

Di Saw Groviawo, mindstro degli affari esteri. Chiedo di parlare.

Pursmexre, Poichd vi & poi un emendamento comprensivo dell’onore-
vole (iesualdo Libertini, ella, onorevole ministro, potrebbe parlare su
tutti questi emendamenti insieme.
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Di Sax Gionaso, ministro degli affari esteré, Volevo soltanto dichia-
rare che accetto gli emendamenti dell'onorevole Di Marzo...

Di Marzo. Allora & inutile che io parli. Grazie.

Di Sax Gronano, ministro degli affari esteri. Precisamente. lo ho
chiesto di parlare in questo momento appunto allo scopo di abbreviare la
discussione.

Accetto 'aggiunta delle parole * e giudicati idonei ,, proposta dallo
onorevole Cabrini al quinto comma,

Non posso accettare perd Pordine del giorno relativo al passaggio di
aleuni servizi dal Ministero degli esteri al Commissariato, perché io, non
essendo alla direzione del Ministero degli esteri che da brevissimo tempo,
avrei bisogno di studiare tutto il problema del riordinamento eventaale dei
servizi, prima di pronunziarmi in proposito. Percid vorrei pregare 'ono-
revole Cabrini, del quale del resto ho accettato non pochi emendamenti,
di voler ritirare quest’ordine del giorno,

In quanto alla composizione del Consiglio dell’emigrazione, ho preso
in attento esame tanto le proposte dell’ on, Cabrini quanto le proposte
dell’onorevole Libertini Glesualdo, @ ne ho tenuto molto conto in una
proposta conciliativa delle diverse tendenze che ho l'onore di sottoporre
ora alla Camera.

Non ho ereduto opportuno di nominare nell'articolo ln Societh Dante
Alighieri, quantunque reputi assai utile ehe possibilmente appartenga ad
essa uno di coloro che saranno chiamati a far parte del Consiglio di
amministrazione.

Ma per le stesse ragioni, per le quali non & opportuno nominarla nel
disegno di legge sulle scuole all’estero, credo che non sia opportuno no-
minarla in questo, poiché & necessario che quella benemerita Associa-
zione conservi di fronte a tutti gli Stati esteri il suo carattere di asso-
ciazione privata e indipendente dal Governo.

Suppongo che, senza ulteriori spiegazioni, i due onorevoli proponenti
vorranno essere in proposito d'accorde con me, che, non senza ragione,
sottopongo al loro acume queste considerazioni,

Cib posto, eceo ln forma che o proporrei per la eomposizione del
Consiglio d’emigrazione : I3 istituito un Consighio di emigrazione, com-
posto dal commissario generale, come delegato del Ministero degli esteri,
da sei delegati dei Ministeri del tesoro, delln guerrn, della marina
dellistruzions pubbliea ¢ dell’ ngricoltura, dal direttore dell’ Ufficio del
lavoro, dal direttore del Banco di Napoli, do tre membri nominati
per decreto reale su proposta del ministro degli esteri, tra i cultori
delle discipline geografiche, statistiche ed economiche (qui veramente
si dovrebbe adoperare forse una dizione un po' pil generale, appunto
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per poteryi comprendere un componente della societh Dante Alighierd)y
di tre membri scelti dal Ministero degli esteri fra sei cittadini itde
liani  designati  dalla Confederazione generale del lavoro, dalla Legn
nazionale delle cooperative e dally Federazione italiann  delle societi dl
mutuo soccorso, di due membri scelti dal ministro tra le persone desh
goate dalle istituzioni di assistenza degli emigranti riconosciute dal Coms
missariato, e un membro della Commissione parlamentare di vigilanza, |
quali faranno parte di diritto del Consiglio di emigrazione con voto des
liberativa, b

Il regolamento determinerd’tle norme per Ia scelta dei membri di cai
alle lettere /" ¢ G, come pure determinerd le modalith per la rinnovas
zione del Consiglio, per 'indennith dovuta ai eonsiglieri ed il modo di |
formazione del Consiglio di presidenza. 11 Consiglio elegge nel proprio
seno quattro membri i quali formano appunto... ece., ece.

S'intende bene che non & possibile che ciaseun proponente trovi in
un articolo, diciamo cosl, conciliativo intieramente cio che desidera; ma
siccome vi sono diverse tendenze ed opinioni personali, cosi nell'interesse
di questa legge, perché essa giunga al pili presto possibile in porto, o
prego tutti che aliguo dato, aliquo remisso, vogliano manifestare lo stesso
spirito di conciliazione ¢ lo stesso desiderio di brevith che mostra il
Governo, sacrilicando ognuno una piceola parte delle proprie idee ed ac-
cettando nd il programma massimo, né il programma minimo degli uni o
degli altri, ma un programma medio che sia ln vela che ei spinga nel
porto dn tutti agognato.

Prgsropsre. L'onorevole ministro degli esteri ha accettato i due emen- |
damenti ssotitutivi dell’onorevole Di Margo al secondo e gquarto comma; |

Egli quindi ha pregato I'onorevole Cabrini di ritirare il suo ordine
del giorno in seguito alle dichiarazioni e promesse fattegli, ed ha pro-
posto un articolo 7-bis, che dovrebbe sosfituirsi ai due ultimi capoversi’

“dellParticolo.

L'onorevole Gesualdo Libertini [lm ha proposto 'emendamento del quals -
do lettura: :

Al secondo comma sostituive :

Esso si compone:

1* di un commissario generale nominato per decreto reale fra i fune
zionari dello Stato in attivith di servizio, su proposta del ministro degli
affari esteri, udito il Consiglio dei ministri; b

20 di tre commissuri, nominati per concorso o scelti fra i flmstotmﬁ.
dello Stato in nttivith di servizio, o per promozione degli impiegati del
Commissariato ; y
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3¢ di quattro ispettori viaggianti, a norma dell’ articolo 12 della
presente legge
4° degli impiegati di concetto, di ragioneria e di ordine, nonché
del personale di servizio.
Il rnolo organico del personale predetto, allegato alla presente legge,
andra in vigore col 1° gennaio 1911.
Nel quarto comma sopprimere e parole: il cni ruolo organico & al-
legato alla presente legge.
Sopprimere il quinto eomma.
Af due witimi capoversi sostituire il sequente:

Art. T-bis.

Presso il Commissariato & istituito un Consiglio di emigrazione com-
posto :

a) del commissario generale, come delegato del Ministero degli af-
fari esteri ;

b) di quattro delegati dei Ministeri dell'interno, della marina, del
tesoro e di grazia e giustizia;

c) del direttore dell'ufficio del lavoro, come delegato del Ministero
d’sgricoltura, industria e commercio ;

d) del direttore generale del Banco di Napoli ;

e) di tre membri nominati per decreto reale, su proposta rispetti-
vamente dei Ministeri degli affari esteri, della marina e dell’agricoltura,
fra i eultori di discipline che abbiano attinenza col fatto dell’ emigra-
rione ;

[) di due membri scelti annualmente dal Ministero degli affari
esteri tra le persone designate da quelle istituzioni di assistenza degli
emigranti che saranno con decreto del Ministero medesimo al principio
di ogni anno autorizzate a tale designazione ;

g) di due membri scelti fra quattro cittadini italiani residenti nel
regno e designati dalla Confederazione generale del lavoro e dalla Lega
nazionale delle eooperative:

&) di un delegato dell'Unione delle Camere di commercio del regno ;

#) di un delegato della Societh * Dante Alighieri ,,.

Le norme per la designazione e ln scelta dei membri di cui alle let-
tere f, g, h, i, saranno fissate dal regolamento, il quale determinera pure
ln durata in earica di essi e degli altri membri, le condizioni di ricon-
ferma o rieleggibility, le indennith loro dovute ed il modo di formazione
lell'Ufficio di Presidenza,
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Il Consiglio sari sempre udito nelle questioni di maggiore importanza
relative all'emigrazione e sari convoeato dal ministro degli esteri.

Il Consiglio elegge nel proprio seno guattro membri i quali, insieme
eol commissario generale, presidente, formano un Comitato permanente,
con le attribuzioni indieate nel regolamento, il quale determinerd pure
le norme per la rinnovazione.

I membri della Commissione parlamentare di vigilanza, di eui all’ar-
ticolo 18 della presente legge, fanno parte di diritto del Consiglio del-
Pemigrazione eon voto deliberativo.

Lonorevale Gesualdo Libertini ha facolth di svolgere il suo emenda-
mento, <

Lasgrrea Gesvaipo, Veramente avevo anche un’altra proposta di emen-
dumento: di comprendere gli ispettori viaggianti nel ruolo organico, cosa
su cui l'onorevole ministro non mi ha dato riﬁpnlshl.

Prisiusre. Ma ora ella deve parlare dell'emendamento al quarto e
quinto comma.

Ligrrivt Grsvatwo. 81, onorevole presidente,

Osservo perd fra le altre eose, che qui non si prevede quando il ruclo
arganico potrh andare in vigore, K poiché ho proposto un articolo tran-
sitorio sul modo di reclutamento del personale per la formazione del
ruolo organico, doveve di conseguenza proporre di sopprimere la parte
del comma quarto che trattava appunto di questo reclutamento del per-
sonale.

Presmwesre. Propone anche di sopprimere il gquinto comma?

Lisgwrivt Gusvatno, Precisnmente, perché & tutto riassunto nell’arti-
colo transitorio.

Presmwesre. Ora Pon. ministro ha proposto un articolo 7-bis ehe prov-
vederebbe alle richieste dell'on. Libertini e corrisponderebbe ad uno
degli emendamenti proposti dall’on. Cabrini, Chiedo gquindi tanto all’ono-
revole Cabrini quanto all’onorevole Libertini se insistano nei loro emen-
damenti.

Llon. Cabrini ha facolth di parlare.

Capnive. Per cid che rignarda la composizione del Consiglio non in-

sisto menomamente nella mia proposta ed aderisco all'affettuoso grido

del ministro degli esteri. Mi limito perd a fare questa osservazione: ca-
piseo perfettamente la serietd delle argomentazioni dell’onorevole ministro
ciren la aceettazione dell’ordine del giorno pel trasferimento dei servizi;
ma prendo impegno, per la prossima diseussione del bilancio degli esteri,
di raccontargli soltanto quattro o ecingue fatti (cronaca, pura cronaca) che
lo persuaderanno della necessith e dell'nrgenza di questo trasferimento.
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Prusmexre. L'on. Gesualdo Libertini ha facolth di parlare,

Limerrivi Gesvarpo. Accetto completamente le proposte dell'onorevole
ministro, mi assoeio a quanto ha detto l'on. Cabrini e ritiro il mio emen-
damento.

Presiopste. Ha facolth di parlare l'on. relatore.

Farveer:, relatore. La Giunta del bilancio, in armonia con le dichin-
razioni gih fatbe ieri alla Camera, accetta l'emendamento per la mo-
dificazione alla costituzione del Consiglio della emigrazione, come &
stato proposto dall'onorevole ministro. La Giunta accetta pure 'emen-
damento proposto dall'onorevole Di Marzo, che rappresenta maggiori ga-
ranzie per la nomina del personale. Perd, per guanto riguarda il perso-
nale della emigrazione, la Giunta stessa, mentre ha approvato Porganico
che di assetto a quella amministrazione e consente che si trasferiscano
in ruolo stabile gli impiegati ora alla dipendenza del Commissariato,
¢rede opportuno di prevenire la possibilith che, assumendosi per Payve-
nire nuovi avventizi, questi possano chiedere il passaggio al ruolo, in
modo che si aumenti soverchiamente il personale del Commissariato
stesso, e a tal fine presenta il seguente emendamento da inserirsi dopo
il quinto comma dell'art, 7: “ Al Commissariato dell’emigrazione saranno
applicate le norme contenute nell’art. 9 della legge 11 luglio 1897, con-
cernenti 'assunzione di personale avventizio per lavori straordinari per
parte delle amministrazioni dello Stato ,,.

10 questa una legge che vige per tutte lé amministrazioni dello Stato,
© domando al ministro che voglia accettarne le disposizioni anche per il
Commissariato dell’emigrazione,

La Commissione non pud accettare 'ultima proposta dell'on, Liber-
tini, che tende ad includere nell'organico del Commissariato anche gli
ispettori viaggianti.

Sembra alla Giunnta del bilancio che, per quanto sia necessario di
dare assetto stabile al Commissariato, vi sieno perd certe funzioni che
alla prova dell'esperienza, possano fare una pilt 0 meno felice riuscita, e
che, pertanto, convenga lasciare al Governo la facolth di aumentare, e
diminuire, secondo i casi, i relativi organi. Quindi, per cid ehe ha tratto
agli addetti di emigrazione ed agli ispettori viaggianti, si crede conve-
niente di lasciare questi impiegati fuori della legge, appunto per non
avere hisogno di un provvedimento legislativo ogni qual volta il loro nu-
mero debba variare.

Per queste ragioni, io prego Ponorevole Libertini di non insistere su
questa parte del suo emendamento.

Presmienrs. Ha facoltd di parlare l'onorevole ministro degli esteri.
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Dr Saw Gawvniavno, ministro degli affari esteri, Mi associo, per le ra-
gioni dette dall'onorevole relatore, alla Giunta nel pregare on. Libertini
di non ingistere su questa parte del suo emendamento. 1 lo prego anche
di non insistere nell'altro suo emendamento che fissn la data del 10 gen-
naio 1911, essendo preferibile la forma adottats dal Governo e dalla
Commissione, secondo la gquale i nuovi organiei entreranno in applica-
zione quando sard finito il lavoro di compiluzione del regolamento e di
determinazione delle norme che potranno venire un po’ dopo o un po’
prima del 1° gennaio 1911,

Tornando all'art. 3-bis ringrazio gli onorevoli Cabrini e Libertini di
avere aceettato I'emendamento del Governo, nel quale, per spiegare pii
chiaramente che s desidern che del Consiglio di emigrazione faccia parte
un rappresentante della Societi  Dante Alighieri ., invece di dire “ tra
i cnltori delle diseipline ;n-\nf_l;:'u.fi:-lu.- statistiche ed economiche , si po-
trebbe dire “tra i enltori delle discipline aventi attinenza coll'emigra-
Zione .

Presmeste. Ha facoltd di parlare Vonorevole relatore.

Fawvprr, relatore, 1/on. Libertini ha giustamente rilevata una lacuna
nel disegno di legge, e, ciod, che manca una disposizione cirea il tempo
in cui potrh adottarsi il nuovo organico.

La Giunta del bilancio intende rimediare a questa lacuna e presen-
terd un artivolo aggiuntivo, secondo il quale il Governo del Re & auto-
rizzato ad eseguire, con decrefo reale, le necessarie variazioni negli stati
di previsione dell’entrata o della spesa del fondo dell'emigrazione per
Pegercizio 1910:911. Cosicehd, se anche, durante le vacanze parlamentari,
non si trovasse gid approvato il bilaucio, Porganico si potrebbe applicare
agualmente,

Prosmwesnre. Dungue glio on. Cabrini e Gesualdo Libértini accettano la
formula proposta dall’onorevele ministro. Ma 1'on. Libertini non si & an-
cora pronunziato sulla sostituzione fatta al secondo comma del suo emen-
damento, avendo il Governo gid nccettato Pemendamento sostitutivo del-
I'on. Di Marzo.

Lasenrovi Gesuaino. 1o ne avevo proposto un altro, ma una volta che
Ponorevole ministro ha dichiarato di accettare 'emendamento sostitutivo
dell'on. Di Marzo, io ritiro il mio.

Paxtano. Chiedo di parlare.

Prusmenre. Ne ha facolti.

Pavrano. lo ebbi gih ad esprimere il pensiero, accettato dal Governo,
di aumentare il numero degli ispettori allinterno, portando da due a
einque il loro numero, e ciod due di prima classe o tre di seconda.
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Credo che sia il minimo che si possa domandare e che saremo anzi co-
stretti a ritornarci sopra.

Presornre. Ha chiesto di parlare 'onerevole ministro degli affari
esterl. Ne ha facolti.

D Saw Guwriaso, ministra degli affari esteri. To volevo fare sulla ta-
bella due proposte. Una si riferisce appunto agli ispettori per Uinterno.
Veramente io avrei proposto di portarli da due a quattro nel dubbio che
il salto da due a cinque sembrasse eccessivo; ma siccome francamente
io eredo che cingue ispettori siano proprio necessari, cost se lan Giuuta
non si oppone, consentivei volentieri ad aceettare quel numero,

Proporvei poi che, subordinatamente s'intende al commissario gene-
rale, invece di wn commissario di prima classe ¢ due di seconda classe,
vi siano tre commissari di una sola eclasse.

Secondo la tabella proposta oggi, il commissario di prima classe
avrebbe ottomila lire di stipendio e i due di seconda classe ne avreb-
bero settemila. Ora Commissione e Camera votino come eredono quanto
alla cifra o futti e tre a settemila o tutti e tre a ottomila.

Non & questione di danaro e non faccio la proposta per favorire per-
sone & nemmeno su domanda di quei funzionari, di modo che per me &
indifferente che futti e tre questi commissari abbiano lo stipendio di otto-
mila lire proposto per il commissario di prima classe o quello di sette-
mila proposto per i commissari di seconda.

La ragione della modificn & soltanto questa: che si ritiene necessario
che siano tutti e tre di cgual grado affinch®é il commissario generale
possa disporre di loro a seconda delle loro rispettive attitudini ed in
easo di sua assenza possa volta a volta delegare a reggere il Commissa-
riato quello dei tre che reputi pitt idoneo.

Prpswwsre, Insomma, quali sono le proposte di modilicazione alla fa-
bella? Bisogna che siano chiaramente formulate.

D1 San Groeaso, ministro degli affari esteri. Nella tabella sono due
ispettori per Uinterno, ed io propongo di portarli a cingue, di cui due
di prima classe e tre di seconda, ciod due a seimila lire e tre a cin-
fuemila,

Quanto ni commissari, invees di un commissario di primi elasse a
ottomila lire & due di seconda a settemiln, #i avrebboero tre commissari
senza distingione di classe, Quanto alla misara del loro stipendio, me ne
rimetto interamente alln Commissione.

Prusmmxrs, Ma bisogna che gqualeuno faccin una proposta concreta!

Favuerery, relalore. La Giunta del bilancio accoglie volentieri laumento
a cingue del numero degli ispettori, tanto pii che, come io avevo gil

osservabo nella relazione, due ispettori sembravano pochi per questo
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nuovo servizio istituito, ¢ si era approvata quella cifra con Uintesa perd
che guesta funzione fosse assunta per turno anche da altri impiegati del
Commissariato.

Aderisco pure alla proposta del ministro per quanto riguarda gli sti-
pendi dei eommissari.

Voei. Ma il ministro non ha proposto nessuno  stipendio!

Presmoesti. Bisogna perd che si facein una proposta per questi  sti-
pendi. La Camers, ripeto, deve votare sopra una proposta concreta.

I San Ghvnaaso, ministro degli affari esteri. To ho detto che eredo
neeessario che i commissari non sinno une di prima e due di secondn
clasge, ma tutti e tre delln medesima classe ¢ con lo stesso stipendio.
Ora, se questo stipendio debba essere di 8 o di T mila lire, mi rimetto
completamente all’onorevole relatore.

Presioiyte. Allora & meglio dire * tre commissari ., senza mettere né
di prima, né di secondn classe.

Vauu BEuewsio. Mi pare meglio ehe Uonorevole ministro assuma la re-
sponsabilitd e diea so 1i vuole a 7 od 8 mila lire di stipendio. Cosi si
finisce tutbto. :

Dr Sax Guwniiwo, ministro degli affuri esteri. Per il servizio & lo
stesso, tanto se abbiano 7 che 8 mila lire; ma nell'interesse del hilancio
propongo che abbiano 7 mila lire, .

Vauut Eversmo. Allora ce n'é uno, che viene retrocesso, perché attual-
mente ha 8 mila lire.

Presmesre. Insomma, si pud meftere * fre commissari ,, seltanto.

Vv BEvaesio. Ma come & possibile dare a tutti e tre uno stipendie
di 7 mila lire, se ce n'd uno che ne ha 8 mila?

D Sax Growrawo, meinistro degle affare esterd. Presentemente non vi
& aleuno che abbia 8 mila lire di stipendio.

11 disegno di legge che io ho trovato proponeva che al commissario
di prima classe si elovasse lo stipendio ad otto mila lire. Ma se noi de-
liberiamo oggi di dare a tutti ¢ tre uno stipendio di 7 mila lire, nes-
suno & retrocesso.

Varur Evaesio. Allora diciamo 7 mila.

Presmeste. Senza mettere pilt, nié prima nié seconda classe.

Laperrvt Grsvarpo, Chiedo di parlare.

Prgsmenre. Ne ha facolti,

Lamewroat Gissvarno, lo, coerentemente a quello che dissi nella discus-
sione genemle, sarei contrario all'wumento degli ispettori interni. (/fafer-
ruzione del deputato Chimienti).

L'on. Chimienti quando vuole interloquire & padronissimo di farlo,
non ¢'¢ bisogno che mi interrompa.
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To piuttosto proporrei che, siccome, francamente, come prima nomina
a me sembra un po’ esagerata ln misura dello stipendio, pur lagseiando
questi due ispettori che sono in tabella a D o 6 mila lire, degli altri tre
#i fucesse una specie di alliovi ispettori con uno stipendio minore.

To credo che in nessuna earriera si entri in servizio con uno stipendio
wost elevato, Dieo cid sempre nell’interesse di questo fondo degli emi
granti che, francamente, mi pare che noi dobbiamo salvaguardare, perché
& danaro dei poveri.

Presmrsre. Senta, on. Libertini: ella eomprenderd che il Governo e
la Commissione possono fare delle proposte; ma io non posso mettere ai
voti proposte che vengano da singoli deputati senza seguire le norme
regolamentari; a meno che non siano fatte proprie dal Governo,

Lasgremst Grsvanng. Se il Governo Uaccetta, tanto meglio; altrimenti
i me importa poco.

Prusmexte, To debbo mettere ai voti Ia proposta del Governo.

D1 San Gouaxo, ministro degli affari esteri. Chiedo di parlarve.

Presipenre. Ne ha facolta,

Dr Saxy Ghoniaxo, ministro degli afferi esteri. lo pregherei 'on. Li-
bhertini di non insistere nelln sua proposta, perchd il servizio degli ispet-
tori interni & di una delicatezza e importanza singolare, Per consegnenza,
qualehe centinaio di lire di piti o di meno, per un servizio di tal natura
& veramente bene impiegato. (Approvazioni).

Presmexte. Dungue Ponorevole ministro non acceetta la proposta del-
Jon. Libertini.

Ad ogni modo, sulla tabella dobhiamo metterci d'accordo. Le 22 mila
lire pei commissari diventano 21 mila, e per gli ispettori di prima e di
seconda elasse, inveee di 6 ¢ 5 mila, complessivamente 11 mila, diven-
tano 12 mila ¢ 16 mila, in tutto 27 mila.

Varu Evaesmw. Cost va bene. ;i

Pursmesee. E la somma totale diventa 154900 lire.

Favuerr, relalore. Chiedo di parlare.

Presonnre. Ne ha facolti,

Favverrs, relatore. Per quanto rignarda i commissari, tenuto conto
degli aumenti che sono stati fatti agli stipendi dei funzionari in seguito
alla legge sul loro stato economico, per ragguagliare gli stipendi di detti
funzionari a quelli dei capi-servizio degli altri Ministeri, si potrebbe
proporre che si portasse lo stipendio pei tre commissari ad 8 mila live.

Prusmrsrd, Senta, ouorevole relatore; io non so che cosa dirle. Si
mettano d'aceordo Governo e Commissione, To deve far precedere, per la
wotagione, la proposta del Governo.
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I Bax Chwoniaso, ministro degli affari esler, 11 Governo mmste 11@'].{&
sun proposta di 7T mila lire. i

Fawuerrs, pelafore. Ln Giunta non insiste ndia sun proposta e se ne.
rimette a cid che vorrh fare il ministro: la regonsabilith spetta a lui,

Presweste. La Giunta propone questo emendamento: che, dopo il
cmurna quinto, si aggiunga il seguente:

# Al Commissariato dell'emigrazione saranio applicate le norme eons
tenute nell’art. 9 dalla ](\ggﬂ 11 h”‘ah" IH(H eoneernente le fanzioni 1101
personale avventizio per lavori straordinari da parte Llell’ﬂnumnmtrnﬂono
dello Stato .

Wuesto emendamento & stato svolto un momento fa, dal relatore.

Il ministro 4'accetia?

D Sax Ghoniano, ministro degli affari estesi. 1/accetto,

Puesiorxre, Veniamo alln eonelusione su questo articolo.

Liordine del giorno dell'on. Cabrini & stato rtivato.

Il primo comma rimane formulato come nel testo presentato alln
Camera:

*

b istituito, sotto la :Ii'mm_lm:m del ministro degli affari esteri, un
Commissarinto nel quale & concentrato tutto cib che si riferisce ai ser-
vizi dell’'emigrazione . .

Il comma secondo viene formato dall’emendamento sostitutivo dell’o=
norevele Di Marzo

“ 1 Commissariato dell’emigrazione & composto di un commissario ge-
nerale e di tre commissari ...

1l terzo comma rimane come ern nell'articolo:

“1 componenti il Commissariato che siano scelti nelle Ammmlst-ra-
zioni dello Stato conservano il grado e i diritti di carriera che loro com-
petoro nell’Amministrazione da eud provengono ¢ nella quale possono
sempre ritornare col grmiu ¢ con lanzianith che avrebbero conseguito se |
vi fossero rimasti . !

Il quarto comma viene sostituito dall’emendamento dell’'on, Di Marzos

“Glimpiegati del Commissariato sono equiparati agli impiegati dello
Stato, ¢ ad essi sono applicabili le disposizioni della legge sullo stato
degli impiegati civili. '

# Perd, per gquanto riguarda le nomine, il commissario generale nari:
scelto tra gl'impiegati superiori dello Stato su proposta del ministro degli
alfari esteri udito il Consiglio dei ministri, ed i tre commissari non che
g’li agenti all’estero saranno nominati secondo le norme determinate dal
regolamento . .

Il quinto comma & il seguente:

“Tuttavin alla prima attuazione del rucle organico allegutﬂ alla pre-
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sente legee, per quanto congerne la distribuzione nel ruolo stesso degli
impiegati del Commissariato nominati in virtt degli articoli 15 e 17 del
regolamento 10 luglio 1901, n. 875, nonché deghi avventizi e dei coman-
dati in servizio alla data di presentazione della presente legge, come per
Ia nomina del nuovo personale, sarh proyveduto secondo norme da sta-
hilirsi con decreto reale su proposta del ministro degli affari esteri, udito
il Consiglio di Stato . i

Perd in questo comma, dopo le parole: dellu presente legge, si devono
agginngere queste altre che erano nell’emendamento  dellon. Cabrini:
e giudicati idonei. ' -

Infine viene aggiunto il comma seguente, proposto dalla Commissione:

“ Al Commissariato dell’emigrazione saranno applicate le norme con-
tonute nell'art. 9 della legge 11 luglio 1897, concernente Passunzione del
personale avventizio per lavori straordinari per parte dell’mmministra-
zione dello Stato ..

Cosi finisce articolo 7,

Metto a partito questo articolo 7 con la tabella di cui si & data let-
tura e eon le modificazioni indicate.

(B approvato).
, Viene ora Varticalo T-bis, proposto dall’onorevele Clesualdo Libertini
© modificato dal Governo in guesto nuovo testo del quale do lettura

Art. T-fns.

] 15 istituito un Consiglio dellemigrazions composto:

R a) del Commissario generale, come delegato del Ministero degli
afferi esteri:

b) di sei delegati dei Ministeri dell'interno, del tesoro, della guerra,
della marina, dell'istruzione pubblica e dell’agricoltura;
i ¢) del direttore dell'ufficio del lavoro;

d) del direttore generale del Banco di Napoli;

¢) di tre membri, nominati per decreto reale su proposta del mi-
- qistro degli affari esteri, tra i cultori delle diseipling aventi attinenza
coll’emigrazione ; ;

[ di tre membri scelti dal Ministero degli affari esteri fra sei cit-
adini italiani designate dalla Confederazione generale del lavoro, dalla

Liega nazionale delle cooperative dalla Federazione italiana delle societi

i mutuo soeonrso
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g) di due membri scelti dal ministro fra le persone designate
dalle istituzioni di assistenza degli emigranti riconosciute dal Commis-
sarinto, I

1 membri della Commisgione parlamentare di vigilanza fanno pprte
di diritto del Consiglio dell’emigrazione con voto deliberativo.

1 regolamento determinerd le norme per la designazione e la sceltn
dei membri di cui alle lettere fe g, come pure determinerd le moda-
lith per la rinnovazione del Uonsiglio, le indennith dovute ai consiglieri
¢ il modo di formazione dell’Ufficio di presidenza.

1l Congiglio sari udito nelle questioni pit rilevanti relative all’emi-
gragione, e negli affari di competenza di pit Ministeri.

Il Consiglio elegge nel proprio seno quattro membri i quali, insieme
col commissario genernle, presidente, formano un Comitato permanente,
con le attribugioni indieate nel regolamento, il quale determinerd pure
le norme per la rinnovazione di esso,

(’hi approva questo arfticolo T-bis che sostitnisce i due ultimi capo-
versi dell'articolo 7 come erano prima formulati, ¢ pregato di alzarsi.

(K" approvata).

Ora Vonorevole Cabrini propone tra gli articoli 7 e 11 della Commis-
gione di aggiungere all'articolo 10 della legge 31 gennaio 1910:

“ Nelle provincie dove istituti di assistenza agli emigranti funzionine
in modo ritenuto dal regio Commissariato pitt conforme agli interessi
degli emigranti che non i Comitati mandamentali e comunali, le attribu-
zioni a guesti conferite passeranno agli istituti menzionati.

& Cabrini, Quagline, Turati,
' Girardini .

I San Gonaxo, ministro degli affari esteri. Accetto la proposta del-
Jonorevole Cabrini o prego di correggere errore di stampa. Dove dice:
19140, deve dire 1911.

Paruierr, relatore. Anche la Giunta accetta la proposta dell’onoreyole
Cabrini.

Presmesre. Allorn metto o partito quest'aggiunta che diventa |'arti-
colo 10,

(&' approvata).
Art, 110

Su ogni nave che trasporti emigranti prende imbarco un regio coms
missario che deve appartenere al corpo dei mediei della regia marina, in
servizio attivo; e al quale, oltre ln direzione del servizio sanitario, & af-
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fidata ln vigilanza e tutela nell’interesse dell'emigrazione, secondo le
norme determinate dal Regolamento. I medici della regia marina desti-
pati in servizio di emigrazione, pur continuando a far p'ari.ﬂ del loro rmolo
organico, sono messi a disposizione del Commissariato.

Issi sono retribuiti sul fondo per lemigrazione, nella cui cassa il vet-
tore dovrh versare le competenze loro spettanti, ed hanno diritto per
parte del vettore, nei viaggi si di andata che di ritorno, al vitto gratuito
e ad una cabina di prima classe.

Ove, per deficienza di medici delln marina militare non sia possibile
destinare un ufficiale del detto corpo su una nave in servizio di emigra-
zione, sarh provveduto nei modi determinati dal regolamento.

I regi commissari esercitano le loro funzioni anche nel viaggiodi ri-
torno dal porto transoceanico, gquando la nave si diriga ad un pum eu-
ropeo con passeggieri italinni di terza classe, o di classe equivalente alln
terza, che rimpatriano. Nel caso in eui la missione del regio commissario
vidggiante abbia termine fuori del Regno per fatto dipendente dal vet-
tore, questi & obbligato o fornirgli i mezzi pel rimpatrio sulla misura
che verrd determinatn dal regolamento.

I verbali dei regi commissari fanno fede in giudizio per quanto con-
cerne le infrazioni alla legge e al n*,lmnentu aull'emigrazione, come se
fossero redatti da un ufficiale di polizia giudiziaria, ai termini del codice
di procedura penale e della legge di pubblica sicurezza.

Lionorevole Gesualdo Libertini ha proposto un emendamento ai tre
primi commi di quest’articolo. Lo Camera I'hn sott’occhio; ad ogni modo
ne do nunovamente lettura:

Art. 11

Ai primi tre commi sostituire :

“ 8u ogni nave che trasporta emigranti prende imbarco un regio com-
missario, che dovri essere scelto fra i mediei  della marina militare in
servizio attivo, i quali, pur continnando a far parte del ruolo organico
del corpo sanitario delln regia maring, sono messi a disposizione del Com-
missariato.

Sulle navi alle quali, per deficienza di medici della marina militare,
non sari possibile destinare uno di costoro, le funzioni di regio com-

missario sono affidate, secondo i casi:

ay u mediei del regio esercito in attivith di servizio o in posizione
ansilinrin i
4w omediei della riservic navale,
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Il regio commissario viene retribuito sul fondo dell’emigrazione, nella
eui cassa il vettore dovei versure le competenze a lui spettanti, ed ha
diritto per parte del vettore, nei viagei st di andata ebe di ritorno, al
vitto gratuito o ad una cabina di prima classe,

1l regio commissario assume a bordo il servizio di vigilanzu e di tu-
tela su quanto & d'interesse per emigrazione, secondo le norme stabi-
lite dal regolamento, ed avrd alla sun dipendenza i mediei civili imbar-
cati sulla nave a spese del vettore per la cura degli emigranti .

Iionorevole Libertini ha facolth di parlace,

Lingrreyt Gesvaroo, Uredo inutile di svolgere 'emendamento: do-
mando solamente se il Ministero e In Commissione lo accettano.

La ragione per eni ho ereduto di aggiungere i mediei dell'esercito, &
quella che molte navi sono partite dai nostri porti d’'imbarco senza aleun
medico militare ¢, francamente, con tutto il rispetto dovuto alla bene-
merita classe dei mediei, in materia di vigilanza o di sorveglianza lungo il
vinggio, ho in essi poea fiducia e, viceverss, ne ho moltissima nei medici
militari per le ragioni dette o ripetute fino alla sagieth dai diversi ora-
tori. Siccome si & dafo frequentemente il easo che di mediei di marina
non ce ne fossero disponibili, si era®previsto (ed era anche una disposizione
del disegno di legge del 1907) di sostituirli, in caso, coi mediei del regio
esercito, ed eventualmente coi medici della riserva navale.

Questa la ragione dell’emendamento ehe io ho presentato.

Presiesre. Ho facolth di parlare Ponorevole sottosegretario di Stato
per la marina.

Benaamasco, softosegrelario di Stato per lu marina. Come gih ebbi
ovcasione di dire nella diseussione generale, pregherei 'onorevole Liber-
tini di non insistere iu questo emendamento,

Cio che effettivamente avviene oggi, ed & avvenuto finora, gli da
perfettamente ragione. Infatti, tutte o pressoché tutte le volte che man-
carono i medici delln marina militare si ricorse ai medici dell’eser-
cito, che fecero oftima prova in questo servizio. Non ¢'d intenzione di
eambiare metodo per U'syvenire, ma la legze propone di demandare que-
sta materia al regolamento,

Effettivamente noi ci proponiamo di aumentare i medici della marina
militare addetti al servizio della emigrazione da 48, come sono ora, a
60, siccome gid si & detto nella discussione generale. Quindi in avve-
nire, assai probabilmente, basteranno i sanitari della marina per |'assi-
stenza agli emigranti in tutti i casi. Qualora essi non hastassero, lasciamo
al regolamento di stabilice come si debba provvedere.
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Assai facilmente si provvederh nel modo desiderato dal ecollega Li-
bertini, ma una disposizione tassativa potrebbe anche essére imbaraz-
zante. Giacehd in qualche easo si & trovato opportuno di mandare dei
commissari viagmianti in sostituzione dei commissari regi o mediel, cioé
a dire si sono mandati degli ufficiali di vaseello eon mandati  speciali,
come ad esempio quello di eontrollare la velociti dei piroseafi, od il modo
come questi si eomportavano in navicazione, cose che il Commissariato
della emigrazione ha bisogne di poter qualche volta constatare in modo
diretto e sicuro.

Qualora noi mettessimo nella disposizione della legge la sostituzione
categorica di una categoria di medici all’altra, nel caso di deficienza della
prima, come vorrebbe il proposto emendamento, non si potrebbe pit
provvedere a ragginngere | suddetti diversi scopi.

1/onorevole Libertini dovrebbe prendere atto della dichiarazione che
gli faceio, eloé che tanto il Governo quanto il Commissariato della emi-
grazione sono nello stesso suo ordine di idee, ¢ che pertanto si terri
conto nel regolamento della sun proposta fino al limite del possibile.

Presmesrte. Onorevole Libertini 7...

Lisereyy Gesvanoo. Di fronte alle dichiarazioni dell'onorevole sotto-
segretario di Stato per la marina, io prendo atto che il prineipio del mio
emendamento & stato consacrato nelle dichiarazioni medesime ¢ lo ritiro.

Presweste. Pongo a partito Varticolo 11,

(B approvato).

~ Papsmeste. Proseguendo nella discussione degli articoli del disegno
di legge “ Provvedimenti rignardanti 'emigrazione ., viene in discus-
sione l'articolo 13-kis che & il seguente :

Art.  18-lis.

Le Compagnie estere — le quali non siano gia state riconosciute nel
Regno secondo gli articoli 230 e seguenti del codice di commereio —
quando chiedano patenti di vettore saranno equiparate alle nazionali per
quanto riguarda ln tassa di registro sugli atti costitutivi.

Saranno. parimenti soggetti alle tasse normali di registro gli atti che
portano aumento del eapitale socinle delle Compagnie, munite di patente
di yettore. Le Compagnie che non facciano registrare gli atti di anmento
del capitale, dentro 1 sei mesi dalla loro  data, decadrinne dalla pa-
tente,
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A questo articolo il Governo propone che dopo il primo comma sin
ageiunto il ‘seguente:

“Tali tasse saranno tattavia applicate per la parte del capitale im-
piegato in Italin .

Ha chiesto di parlare su questo articolo 'onorevole Carlo Ferraris.

Frniaws Canco. Sono lieto di avere ndita dall’onorevole Presidente
la lettura dell'emendamento proposto dal Governo a questo articolo, per=
chi le ragioni, che sono state addotte dall’'onorevole relutore a favore
della formula primitiva contennta nell’artivelo, avevano destato in me un
sentimento di dispiacere,

A me parve che si volesse con un mezzo indiretto escludere dal ser-
vizgio dell'emigrazione il naviglio estero.

Infatti ln relazione dell'onorevole Falletti dice precisamente cosi:

“ g poi questo provvedimento assa provvido, in quanto tende a fa-
vorire, por il trasporto degli emigranti, Iineremento che va prendendo
la marinn mereantile nazionale, come chinramente visulta dalle eifre espo-
ste a pagina 129 della relagione del Commissariato sui servizi dellemi-
grazione per 'anno 1908-800

Ed o, a mia volta domanderei’: quando wi iiponesse, come dispone il
progetto, una tassa di registro in proporzione dell’intiero capitale, sa-
rebbe conveniente ad una soejeth estern, cito ad esempio il Norddeudscher
Lioyd che ha un capitale versato di 90 milioni di marchi, e la Ham-
buvg-Amerika Livie, che ha un capitale versato di 100 milioni di marehi,
il pagare una tassa di registro in proporzione dell’intern capitale per
esercitare il trasporto dell'smigrazione italinna? I potrei scitare anche
altri esempi,

Con quella formula era dungue manifesta 1o tendenza ad escludere il
naviglio estero dal servizio di emigrazione, a dare una protezione non
giustificata alln. maring ftaliana,
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Ed il earioso si & che, appunto per giustificare questi propositi, si
eitd un argomento che & una vera condanna de; propositi stessi.

Infatti. non se 'abbia o male Pottime relatore e earo amico se eri-
tico alquanto ln sua relazione, egli in essa cost si egprime:

“ Come si rileva dalla relasione del Commissariato sul servizi dell’e-
migrazione per anno 1908-909, la percentunle delle tasse d’imbarco ac-
certute & rappresentatn nell'esercizio finauziario 1907-808 da 5930 per
la bandiera italiana e da 40.70 per quella estern in confronto delle per-
centuali rispettive di 88.47 o G1.53 nell’esercizio 1002-908

Questo in altre parole vuol dire che, nonostante la concorrenza della
marina estera, ln marina italiana ha chiamato o S 10 numerc progressi-
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vamente crescente di emigranti italiani, e che la marina estern ne ha
trasportato un numero progressivamente pitt esiguo.

Dungue la concorrenza ¢ statn giovevole alla marina italinna che orn
ha una notevole prevalenza sull'estera in quella forma di trasporto. Ma
perché la marina italiana & riuscita o chiamare a sé la maggior parte
degli emigranti ? Perché, sotto il pungolo della concorrenza, ha migliorato
il naviglio, perché ha eostruito nuovi ed eccellenti piroscafi per gli emi-
gru.nti, e cosi gli emigranti vi hanno avato quel comfort, che prima non
avevano sulle navi italiane, e che orn invece vi trovano.

Se questo si ottenne in grazia appunto della concorrenza estera, noi
non dobbiame togliere questo pungolo della concorrenza, perchs fa ma-
rina italiana si rinddormenterebbe e noi torneremmo, tra oualehe anno,
ad avere dei piroscafi in cattivo stato adibiti a quel servizio.

Aggiungo poi che non & conveniente assicurare il monopalio alle so-
cietd italiane. Nell'opuscolo sopra il movimento generale della emigro-
zione italiana, che ho stampato nel 1908, e fu ricordato con tantn bene-
volenza dal relatore e dall’onorevole Cabrini, del che cordinlmente 1i rin-
grazio, io avevo preveduta questa tendenza al protezionismo, e, per com-
hatterla, avevo esposto le variazioni annuali gravissime, in pil e in meno
che l'emigrazione transoceanica ha avuto dal 1876 a questi ultimi anni,
variazioni che superarono in alouni auni il centomila.

B cosl io ero venuto, nell'ipotesi che si fosse nssicurato alle societh
nazionali il monopolio nel tragporto degli emigranti, n questa conclusione :

“ Biceome & da prevedere che oscillazioni, se non cosl larghe come
nel passato, pur sempre notevoli in pitt ed in meno nel numero degli
emigranti transoceaniei si aveanno anche in avvenire, ne verrebbe Pine-
vitabile conseguenza che le societh nazionali, dovendo approntare navi-
glio soltanto pel numero medio prevedibile degli emigranti, si troverel-
hero obbligate a tener inoperosa grossa parte del naviglio negli anni,
nei quali il noumero degli emigranti seendesse notevolmente sotto tale
medin, e sarebbero impotenti a soddisfare piennmente e prontamente il
hisogno negli anni, nei gquali si spingesse molto pilt in alto il numero dei
nostri, desiderosi di recarsi oltre I'oceano. Danno gravissimo dunque nel
primo caso alle societh, nel secondo caso ngli emigranti .

Di fronte a queste circostanze io eredo che sarebbe dannoso se si
approvasse la proposta, che & stata formulata nel progetto governativo,
ed approvo guindi di gran cuore 'emendamento che il Governo stesse
ha presentato,

lo pregherei anche il eollegn Finmberti di non insistere nella sua
proposta, sécondo la quale si farebbe per le societh estere una distin-

2anT



-

zione fra lo tassa di registro sul eapitale sociale, e la tassa di bollo sul
capitule stesso. j

Egli vorrebbe limitare In tassa di bollo alla parte di capitale desti-
nato alle operazioni in Italia, ma vorrebbe applicare la tassa diregistro
sull'intiero eapitale sociale. Ora la tassa pilt importante & appunto questi,
perchié non comprendo per quale occasione od affare debbano in modo
specinle lo societih eatere pagare tassa di hollo.

In ogni caso, dal momento che egli crede possibile Ly separazione tra
il eapitale totale e ln parte destinata alle operazioni in Italin, Vaccetti
per tutte @ due le tasse.

Io quindi invito lui e la Camern o dare il suffragio alla nuova pro-
posta formulata dal Governo. Non ho altro s dive. (Approvazioni).

Presmentg, Viene ora il seguente emendamento dell'on. Fiamberti,

Art. 18-bis.

Sostituire il seguente:

“Le Compagnie estere, che a norma dell’art. 13 abliane o chiedano
patente di vettore, saranno equipnrate alle nazionali, sia per quanto ri-
guarda la tassn di registro sul capitale sociale, sia per guanto riflette
la tassn di bollo sul eapitale stesso, limitata questa alla parte del capi-
tale destinato alle loro opernzioni in Italia .

L'onorevole Fiamberti ha facolti di svolgere questo suo emendamento,

Framugrrr, To aderivei al desiderio, espresso dal collega onorevole Fer-
ravis Clarlo, eiod di proporzionare la tassa di bollo, di eireolazione del
capitale @ di registro sul capitale sociale alle Societd estere, che hanno,
o the chiedono imtenhz di emigrazione, ma cadiamo in un equivoco,
egregio collega, ed io son qui appunto per chiarirlo. La tassa di regi-
stro rappresenta I'uno per mille sul capitale sociale, quindi I'Hemburg-
Amerika Line o i1 Novddeutscher Lioyd pagherebbero sui loro cento
milioni centomila lire. Quindi non esageriamo. La tassa di registro & cosa
da nulla, mentre la tnssa di bollo & grave, perché & del 2.40 per mille;
la tassn di registro si ppgn una volta; la tassa di bollo & di 2.40 per
mille, e va pagata tutti gli anni. Dungue, aderirei subito, ma mi dispiace
di veders che l'onorevole Carlo Ferraris forse non & perfettamente al
giorno della questione, ed & bene chiarirla, B, per chiarirla, rammen-
tiamo quelle che dice la nostra legge fondamentale organica sulla emi-
grazione.

Sono ammesse a patenti di emigrazione le Compagnie estere ricono-
seiute nel Regno secondo larticolo 230 del Codice di commercio. Ora
quest’articolo stabilisee che le Societh estere che intendano operars nello
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Stato debbano registrare il loro atto costitutivo, in primo luogo, ed in
secondo luago ehe debbano pagare allo Stato italiano anche la tassa di
bollo, vale a dire In tassa di circolagione sul eapitale sociale in propor-
zione di quella parte di eapitale che, o d'necordo o d’uflicio, il fisco sta-
bilisce eome quella destinata alle operazioni in Ialia.

Nel 1901 gli onorevoli Pantano e Luzzatti, malgrado le osservasioni
di molti avversari, dissero che ragioni di opportunita portavano a favorire
le Sovietd estere con una specie di privilegio, che consisteva in eid:
invece di far pagare alle Societh estere la tassa di registro su tutto il
loro capitale sociale, limitavano questa tassa al massimo di tremila live.
Della tassa di bollo, di circolazione sulle azioni non se ne parlava.

Naturalmente tutti gli armatori italiani insorsero, perchi dissero che
questo era un trattamento di privilegio n favore degli stranieri, ¢ che
doveva cossare.

~ Finalmente troviamo la nostra Giunta generale del bilaneio, la quale,
con la sun antorith, viene in questa iden di parificare le Societi estere
alle Soecieti italiane.

Quindi, onorevole Ferraris, lei ba ragione uando si lagoa della frase
impropria usata dall’onorevole relatore, quando dice: si tratta con questa
disposizione di favorire ln marina italiana. Non & esutto, non si favorisce
nulla. Non si porta qua che un atto di ginstizia, di perequazione, non
domandiamo privilegi, ma non possinmo sopportare neanche dei privilegi
per gli stranieri in nostro danno, Chiariamo bene la situazione delle eose:
non favoritismo, dunque, ma giustizia, ma eguaglianz,

Vediamo ora se questo concetto, non esattamente espresso nella rela-
zione, sia stato tradotto nelle disposizioni dell’art. 13-%is, quale & for-
mulato, 15 detto cosi:

“Le Compagnie estere — le quali non siano gii state riconoscite
nel Regno secondo gli articoli 280 e segnenti del Codice di commercio
quando chiedano patenti di vettore, saranno equiparate alle nazionali
per quanto r[gum—rln. la tassa di registro .sugﬁ. atti costitutivi ..

Ora, io domando, ¢ credo che la min domanda sia logiea: le societi
gstere che gid hanno patenti di vettore e che si sono uniformate alle
disposizioni dell’articolo 280 del Codico di commereio, debhono porsi in
regola? Prima domanda, E la mia domanda: debbono porsi in regola, &
appunto ragionevole, perché 'articolo non lo dice, e perchié: & necessario
chiarirla, (fnterruziont).

b appunto per quello che io insorgo!

Seconda domanda. Le societh non registrate aneorn, per chiedere er
nove patenti di vettore debbono uniformarsi alla legge fondamentale del
1901, chiedendo di uniformarsi alle disposizioni dellarticolo 230 del Co-
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dice di commercio? Secondo punto: che cosa dobbiamo disporre per le
tagse di bollo, eircolazione sul capitale? P'er chiarire gueste dubbiezze
io avevo formulato il mio articolo cosi: “ e Compagnie estere che a
norma dell'articolo 10 della logge fondamentale organica, abbiano o chie-
dane di avere patente di vettore, saranno equiparate alle nazionali per
quanto riguarda le tasse di registro sul eapitale sociale e per guanto
viguarda le tasse di hollo sulla circolazione del capitale stesso, limitata
questa parte di bollo alla parte di ecapitale destinato alle operazioni in
Ttalin ,,. Io non mi sono occupato del comma relativo all’aumento del
capitale, perché mi sembra una superfluiti. Poiche si parla di capitale
sociale, il capitale & quello che &; e quando aumenta, viene naturalmente
eolpito da queste disposizioni, Non mi sono neanche precceupato del
termine perentorio del semestrs per Uapplicazione della decadenza, per-
¢hd mi pare che una volta che lo tasse si debbono pagare, se non si
pagano, s'incorre logicamente nelle pene stabilite.

Io mi auguro e spero che questa perequazione, che questo atto di
giustizia, il quale & reclamato da 9 anni, ed & nel pensiero, nel coneetto
della Giunta del bilancio, sin pure accolto dal Governo, e sia chiarito
con una forriula (sia la mia, sin di un altro) che rispeechi esattamente
tutto quanto in queste disposizioni di legge si vuole consacrare.

Presweste. Ha facolth di parlare Uonorevole Pantano.

Pasraxo, Llonorevole Miamberti ha voluto ricordare le origini delle
disposizioni eccemionali fatte in favore della bandiera estera relativaniente
al pagamento di tasse, allorché fu diseussa e vofata la legge del 1901.
lo debbo dichiarare che le ragioni le gquali allora determinarono tanto
me quanto Ponorevole Luzeatti, relatori entrambi del progetto di legge,
a prendere ¢ a sostenere quelle determinazioni, furono dettate dalle con-
dizioni in cui si trovava in Italin in complesso il paviglio per Femigra-
zione. 1l naviglio nazionale era in condizioni cosi disastrose, cost umi-
lianti, ed incapace a poter fronteggiare le necessith dell’emigrazione che
noi non ei credemmo autorizzati, con ln severith delln paroln fiscale, a
poter mettere in fuga la bandiera estera che rendeva in quel momento
{e del resto rende anche ora) dei grandi e segnalati servizi all’emigra-
zione, Id effeftivamente, se io dovessi qui esprimere oggi il mio pensiero,
dovrei dire che io ritengo che una equiparazione debba esser fatta. Noi
non vogliamo (e lo sostenni Paltro giorno malgrade aleune idee da me
carezzate) parlare di monopolio della bandiera nazionale; ma mettiamo
la bandiera nazionale sulla stessa linen di concorrenza della bandiers
estera nei nostri porti. Non graviamo la mano, onorevole Fiamberti. né
per le tasse di registro, nd per quelle di bollo oggi sul ecapitale com-
plessivo delle societd. Noi non possiamo che equiparare le societh stra-
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niere & quelle italiane esclusivamente per In parte di capitale da esse
impiegato pel servizio dell'emigrazione in Italia; ma quando ci limitiamo
a questo siamo nei termini precisi dei trattati di commereio, per Uequiti
e per I'interesse della marina italiana. Non ho altro da dire.

Presmustie, Ha facolti di parlare onorevole relatore.

Fatverry, rvelatore. Lionorevole Ferraris ha wvoluto fare un appunto
alla mia relazione, nella parte in eui si allude al trattamento fiscale per
le Compagnie di navigazione estere.

To osservero, riferendomi anche a quanto ora ha dichiarato onore-
vole Pantano, e cioé, che le disposizioni della legge del 1901 furono ap-
punto dettate dalla preoccupazione che non esistesse il naviglio nazionale
necessario per l'emigrazione, come la disposizione contenuta nel presente
disegno di legge, sin motivata dal fatto che questo naviglio & aumentato
e che ora, per il nostro servizio d'emigrazione, non abhiamo bisogno di
ricorrere in cosl larga misura alle bandiera estera come per il passato.

Questa ragione io ho voluto svolgere nella mia reluzione o, per effi-
cacemente dimostrare il mio asserto, era d'uopo che citassi i dati stati-
atiei, dai quali risulta quale parte notevole del servizio d'emigrazione
sin ora stata acquisita alla bandiera nazionale, in confronto di quella estera.

Questo & largomento da me citato, ¢ non eredo affatto di essere,
con cid, caduto in eontraddizione di sorta.

Per guanto rignarda la tassa da applicarsi al capitale, io faceio notare
che, secondo 'articolo 230 del Codice di commereio, le societh estere
costituite in Ttalia e delle quali si parla in gquell’articolo, ai fini delle
tasse per la loro costituzione, debbono avere ln maggior parte dei loro
interesst in Italia.

D) questa la ragione dalla quale & stata dettata lo disposizione di
legge che esaminiamo e che, agli effetti della tassa di registro, contem-
pla tutto il capitale delle Societh.

Nondimeno io riconosco per questa parte giusta losservazione del-
Vonorevole Ferraris, @ non ho difficolts a che dopo il primo comma del-
I'articolo 3 si aggiunga: “altre tasse saranno tuttavia applicate per la
parte del capitale impiegato in Italia

Porsioesre, Ma questo Uha gid proposto il Governo.

Fauumrr, rvelatore. Per cio altro non mi resta a fare, che aderire alla
proposta del Governo, in detto senso,

In merito alla proposta fatta dallenorevole Fiamberti perche si con-
templi anche la tassn di bollo, la Giunta non potrebbe  prendere nes-
suna iniziativa.

Lia Giunta @ stata chiamafa o riferive sopra un disegno di legge che mo-
difiea la legge del 1901, e in questa si parla soltanto della tassa di registro.
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In guanto alla prima parte dell’articolo, quella ciod, in cui l'ono
vole Finmberti vorrehbe sopprimere le parole: ©le quali non siano gii
state riconosciute nel Regno, ece. ., aggiungendo quelle che sono proposts
nel sno emendamento, io ritengo che la dizione dell’articolo come & stati
proposta nel disegno i legge, debba rimanere per nffermare che non
si intende dare alla disposivione effetto retroattivo. (Interruzioni).

La tesi min e quelln dell’onorevole Fiamberti sono perfettamente opposte,

Bemaasasco, soffosegrelario di Stato per lo marina. Chiedo di parlare.

Presiorste, Ne ha facolti. ;

Beruamasco, soltosegretario di Stato per la marina. Larticolo sosti-
tutivo proposto dal collega Fiamberti, in quanto riguarda la limitazione
della parte del capitale destinato alle operazioni in Italia, & compreso
nella proposta aggiuntiva futta dal Governo.

Inoltee propone che si estendn alle socioth estere anche la tassa di !

:

¥

hollo oltre quella di registro proposta da noi.

Intendiamo bene che egli vuole alludere alln tassa  di negowiazione,
“in quanto che la semplice tassa di bollo, alla quale accenna il suo emen-
damento, si riduee a poca cosa. J

Ora debbo osservare che noi stiamo trattando l’urtn-ulo 13-bis che poi
andrit coordinato con il 13 e in guesto articolo 13 sono gih previste tasse
speciali da mille a tromila live per registrnzione delle patenti.

Franugnr. Registro, non hollo, |

Benassasoo, sottoseyretario di Stato per la marina. D'altronde in
questa materia il Governo intende di procedere per gradi.

Finora non avevamo applicato nessuna delle nostre tasse speciali alle
Compagnie estere che si applicano al trasporto degli emigranti dall’ Italia.

Ora eominciamo a colpirle colla tassa di registro; vedremo se sarh
il caso, in un passo ulteriore, di estendere a queste societi le altre tasse.
A noi pare eccessivo pel momento di applieare loro di colpo tutta la
serie delle nostre tassc.

Per quanto riguarda poi il concetto direttivo, che informa l'emenda-
mento del collega Fiamberti, concetto ciod di protezione, di difesa, di
tutela della maring mercantile nasionale di fronte alla concorrenza estera, vi
sono gii in guesto disegno di legge disposizioni sufficienti ed il Governo
non erede opportuno per il momento attuale di fare un passo pi innanzi.
Per ora il Governo ritiene di avere equilibrate le modifieazioni alla legge
del 1901 per modo da salvaguardare gli interessi legittimi della marina
mercantile nazionale, senza nello stesso tempo premere sugli emigranti, y
con danno dei noli pagati dagli emigranti stessi.

Quindi, allo stato delle cose, il Governo non pud accettare l'emenda- _
mento proposto dall’'onorevele Fiamberti o lo pregn di ritirarlo, tanto
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pitt per la considernzione che questa materia, come la Camera sa, deve
essere fra non molto disciplinata con un disegno di legge speciale, che
@ gin dinanzi al Parlamento Allora saric forse oceasione di decidere
in riguardo a questo punto, perché si deciderd in modo organico cirea
la applicazione di tutte le tasse nostre a tutte le societi straniere eger-
centi in Italia. Allora sard proyveduto in modo generale e quindi anche
per guesto easo.

Presivanre. [onorevole Fiamberti insiste nel suo emeéndamento?

Frauperr, Sono proprio dolente di non potere aderire al desiderio
dell’onorevole softosegretario di Stato alla marina.

Noi trattiamo tutte quante le societi estere alla stregua dell’art. 230,
Vengano in Italia! Lavorino in Italia! Perfetta liberta!

Ma paghino una parte almeno delle fusse che paghiamo-noi, e questa
parte sin proporzionata al capitale che esse destinano alle loro opernzioni
in ltalia.

Ora noi facciamo un'eccezione, o meglio nel 1901, per ragioni che
ora sono completamente cessate, abbinmo fatto una eceezione a favore
delle Compagnie estero di navigazione.

Questa eccezione che avevi ragione di essere allora ha piil ragione
di essere ogri? No, sotto nessun rapporto!

E allora noi non domandinmo preferenze, non domandiamo privilegi;
domandiamo di abolire le preferenze, i privilegi e i favori che fino adesso
abbiamo fatto a queste Compagnie estere di navigazione.

A queste Compagnie di navigazione estere, domandiamo parilicazione,
domandiamo giustizia distribativa, giustizia giusta. L'onorevole sottose-
gretario di Stato per la marina non pud a meno di riconoscere ln veriti
di gnesta mia affermazione e pereid ha detto che, in un progetto avve-
nire, si provvederi.

Ma non. dovete provvedere a nulla; ¢’6 il Codice di eommercio, ¢'é
la legge che dispone perchd le societh estere debbano essere tmﬁ.n.ta
secondo i criteri pit libernli che g possano immaginare e che abbismo
per i primi adottato nella nostra legislazione. Ma ora dobbiamo cessare
dal favorire gli steanieri a danno della nostra marina. Imperocché ab-
biamo sentito durante un anno, lamentare le sorti della. marina nostra
ad adesso veniamo a confermare; ad aggravare uno stato di privilegio a
favore degli stranieri.

Presmexte. Onorevole Fiamberti, ella sa che non si pud parlare due
volte sullo stesso argomento. La prego di limitarsi a dire se mantiene
o no il suo emendamento.

Fiassger, Finisco subito. Mi permetta di chisrire il mio concetto.
Siccome aderisco all'emendamento dell’onorevole Pantano
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Presiowwre, Llonorevole Pantano uon ha presentato nulla. d

Framsenrn, Allora lo presenterd io. Quest’emendamento consiste nel
sostituire alle parole ® limitata o questa . Paltra * limitatamente .. \uol
dire che io aceetto Uopinione di parecchi colleghi, nel senso che, tanto
la tassa di registro, che quella di eircolazione, siano  proporzionate al
capitale destinato alla bandiern italiana. ¢

Puresiomvrs. Devo pregare gli onorevoli deputati di ricordarsi che gl
emendamenti, per essere sottoposti all’approvazione della Camera quando
sono presentati nella stessa seduta, debbono avere la firma di dieci de-
putatiz eccetto che Governo e Commissione non i faceiano propri.

Ha facolta di parlare Ponorevole Cabrini.

Canmisr, Unn brevissima dichiarazione di voto. n nome mio e dei miei
awiel. Noi non voteremo questo emendamento, perché riteniamo che il
progetto, nel testo concordato tra ln Commissione e il Governo, gia attenui
le condizioni *di fuvore , che furono fatte alla bandiera estera dalla
legge del 1901, Intendinmoci bene; parlando di © bandiera ,, non inten-
dinmo affatto di parlare di poesia della bandiera, ma bensi della prosa
degli interessi di un grappo di eapitalisti di 14 e di un gruppo al di
qua delle Alpi. i questione puramente economica. Ora non crediamo
che la legge del 1901, colle condizioni di favore fatte alla bandiera estera,
abbia voluto o questa fare un regalo, ma determinare una forza di con-
correnza o difesa dei lavoratori e degli emigranti italiani. Ora, se noi
possinmo consentire in gquesta richiesta che oggi si fa con gquesto emen-
damento, & perchs pensinmo che sin indispensabile una concorrenza della
bandiera estern nella difess ¢ nell’interesse degli emigranti italiani e
non nell’interesse della bandiera estern.

Presinesvi, Ha facolty di parlure 'onorevole ministro delle finanze.

Vacra, ministra delle finanze. Vorrei pregarve l'onorevole Fiamberti
di non insistere uel suo emendamento. Beli sa che & stato presentato
un disegno di legge, che regola tutta la materin del Dbollo e registro,
anche in confronto delle societi estere. Laseinmo percid Varticolo com’d,
anche per le ragioni addotte dall'onorevole Cabrini, per non turbare
Parmonia di questa legge, con unn disposizione fiscale, la guale pud avere
delle riperensgioni. Quando la nuova legge sul registro verrd in diseus-
sione alla Camera, potremo in essa introdurre tutte le norme che si
riferiscono anche a queste societh estere,

Laseiamo dunque (di guesto fuccio viva preghiera all'onoreyole Fiam-
berti) la questione impregindicata,

Prusieste. Onorevole Finmberti, il Governe non accetta il suo emen-
damento. '

Lo mantiene o lo ritira?
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Frameerr. Prendo atto delle dichiarazioni formali del Governo di esa-
minare e di portare alla Camern gquesta questione o in oecasione della
legge prossima sui servizi marittimi o in oceasione della discussione del
disegno di legee relativo alle tasse di registro e bollo,

Pursmente. Rimane dungue Uarticolo 185 come era proposto coll'ng-
giunta presentata dal Governo, nella quale per altro invece di * tali
tasse ,, bisogneri dire “tale tassa sard, ecc. .

Pongo a partito quest’articolo con agegiunta cosi modificata.

( B wpprevaty),

PrrsmeNre, Proseguendo nella diseussione del disegno di legue sul-
Pemigrazione passiamo all’articolo 18-fer.

Art, 18-ler.

Le licenze consolari i eui all'articolo 19 del regio decreto 14 maorzo
1908, n. 130, sono sotfoposte alla tassa di centesimi dieci per ogni ton-
nellata di stazza netta; 'importo di tale tassa, come delle ammende pro-
viste dal presente articolo, sard devoluto integralmente al fondo dell -
migrasione.

Il capitano del piroscafo che, senza essere munito di licenza conso-
lare, trasporti emigranti di ritorno al di sopra di einquants, andra sog-
getto ad nna ammenda di cento lire per ciascuno i essi. Lo stessa pena
si applica anche al eapitano che, in un porto non transoceanico, abhia
ricevuto, per trashordo da altri piroscali sprovvisti di licenza consolare.
emigranti di riterno divetti nel Regno.

In ecaso di inosservanza di aleuna delle condizioni prescritte nella li-
cenza, Pammenda & di lire venti per ogni emigrante di ritorno.

All'applicazione di dette ammende & estesa la competenza del enpi-
tano di porto di arrivo del piroscafo, stabilita dall’articolo 443 altimo ali-
nea del Codice della marina mercantile. Contro la decisione del capitano
di porto si pud ricorrere dentro venti giorni dalla notificazione di essa.
alla Corte d’appello.

Il capitano cui sia contestata aleuna delle contravvenzioni previste dal
presente articolo, deve depositare presso la vegia Capitanerin I’ ammon-
tare delle relative ammende. Fino a che tale deposito non sin stato ese-
guito, al pirosealo non sarh concesso di partive dal porte di approdo nel
Regno,

(E appranaie),

2375



[
[

Art. L3-gualer.

Il tioverno del Re, gquando lo ritenga opportuno, potri sospendere
temporaneamente ogni nuova iserizione di piroseafi su patente di vetto-
re, per tutte o per aleune linee, @ con determinate modalith. I provve-
dimento sarh preso con deereto reale, su deliberazione del Consiglio dei
ministri, sentito il parere del Consiglio dell'emigrazione,

Di gquesto articolo gli onorevoli Cabrini, Quaglino, Turati e Girardini
propongeno la soppressione o quanto meno:

In via subordinate aggiungerve :

“ 1l regio decreto dovri essere presentato al Parlamento entro 15 giorni
dalla data della sua pubblicazione, accompagnato da relazione.

L'onorevole Cabrini ha facolth di parlare.

Cannisi. L'onorevole sottosegretario di Stato per la maring ieri ha detto
le ragioni per le quali il Governo non erede di consentire in questa min
proposta, a eni io avevo accennato in sede di diseussione generale. Sa-
rebbe percid un far perdere tempo alla Camera rinnovare la discussione.
lo non insisto nella proposta di soppressione, e confido che il Governo
voglia aceottare il comma agginntivo.

Presimven. L'onorevole sottosegretario di Stato per marina ha facolti
di parlare.

Brrcavasoo, softosegretario di Stato per la AT T [hll;h,r{um I"ono-
revole Cabrini di avere ritirato la sua proposta di soppressione dell’arti-
colo Ld-qualer o dichinro, come gilt ho accennato ieri nella discussione
generale, che il Governo accetta 'nggiunta da Ini proposta in via subor-
dinata, vale n dire che *il regio decreto dovrh essere presentato al Par-
lamento entro quindici giorni dalla sua pubblicazione ed accompagnato
dalla relazione .

Presmexre. Metto a partito Particolo 18-quater con aggiunta propo-
sta dall'onorevole Cabrini ed aceettata dal Governo e della quale ho data
latturn.

{f;' approvato).

Art. 16-bis.

Ogui provvedimento di assenso da parte del Commissariato alle pro-
poste dei vettori per noming di rappresentanti, sarl sottoposto al paga-
mento di una tassa di concessione di lire 50che sard attribuita integral-
mente al Fondo per l'emigrazione,

A quest’ articolo vi era un ordive del giorno dell’ onorevole (‘abrini,
che perd lo ha ritirato.

Non essendovi osservazioni ponge a partito l'articolo 16-bis.

( P approvato).
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15 dovuta dai vettori, una tassa di lire otto per agmi posto intero di
emigrante, quattro per ogni mezzo posto e due per ogni guarto di
posto.

I passaporti rilasciati, sin all'interno che all'estero, agli emigranti non
contemplati nell’articolo 6 della legge, saranno sottoposti ad nna tassa di
lice due, applicata e riscossa nei modi determinati dal regolamento, e
dalla quale saranno esentati i minori dei quindiei anni e coloro che, con
le norme da stabilirsi nello stesso regolamento sieno riconosciuti indi-
genti. Perd gli atti necessari pel rilascio dei passaporti ai detti emigranti
ed alle loro famiglie saranno esenti dalla tassa di bollo e du ogni altra
tassa, a norma del capoverso dell’articolo 5.

Tl ricavato delle tasse ¢ dei contributi di cai al presente articolo, come
pure le tasse di patente, le pene pecuniarie ed in genere ogni altro red-
dito o provento dipendente dalla legge o dal regolamento sull’emig razione
sono versati alla Cassa depositi e prestiti ed attribuiti al Fondo per Ue-
migrazione,

Questo Fondo sard investito in titoli di Stato, o garantiti dallo Stato,
nella parte di esso che non sin devoluta a soddisfare le spese pel servi-
zio dell’emigrazione. ]

La parte a cio destinaty & tenuta dalla Cassa depositi e prestiti in
conto eorrente fruttifero al saggio d' interesse dei depositi volontari e
calcolato a tenore dellarticolo 44 del regolamento 9 dicembre 1575, nu-
mero 2802,

I prelevamenti da questo conto corrente sono disposti dal Commissa-
rio generale, e sono assegnati esclusivamente a vantaggeio dell’emigrasione
tanto all’ interno che all’estero.

Il bilancio del Fonda per Vemigrazione, sul quale graveranno le spese
pel Commissariato, e pei servizi ad esso attinenti, verrh presentato ogni
anno dal ministro degli affari esteri, al Parlamento, che lo esaminn e lo
vota separatamente.

Alla gestione di questo bilancio sono estese, nei modi che saranno
determinati dal regolamento, le disposizioni vigenti sull’ amministrazione
e contabilith dello Stato e guelle sulla vigilanza, sul confrollo e sulla gin-
risdizione contenziosa della Corte dei eonti.

Il Fondo per l'emigrazione & messo sotto la vigilanza di una Commis-
sione permanente, composta di tre senatori e di tre deputati, da nomi-
narsi dalle rispettive Camere in cinsouna Sessione. Essi continueranno n
far parte della Commissione anche nell'infervallo fra le Legislature o le
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Sessioni, La Commissione pubblicherit ogni anno una relazione che sardy
presentata al Parlamento del ministro degli affari esteri.

A quest’articolo il Governo ha presentato un emendamento sostitutivo
al secondo comma ed une aggiunta all'ultimo comma, di eni do lettura.

D1 San Grorano, ministro degli affari esterd. Chiodo di parlare,

Presivexre. Onorevole ministro, mi lasei leggere prima.

Dy Sax Guunaano, mindstro degli affari esteri. ¥ appunto per rispar-
minre & lei di leggere. 11 Governo dichiara che ritira gli emendamenti
proposti ed aceetta al secondo comma 'emendamento proposto dagli ono-
revoli Baslini, Rubini ed altri.

Presirste, Sta bene, €7@ perd una sostituzione al primo comma, de-
gli anorevoli Cabrini, Quaglino, Turati e Girardini, in questo senso :

“ Lo Stato reintegrerd annualmente il fondo della emigrazione delle
somme spese per la assistenza agli emigranti, non contemplate nell’arti-
colo 6 della legge ..

I onorevole Cabrini ha faeolth di svolgere questo suo emendamento.

Cannixt. o non insigto nella mia proposta sostitutiva al primo eapo-
verso dell'articolo 28, sebbene piit che mai convinto della bonta dei prin-
cipio informatore dell’emendnmento nostro: e cioé, che le spese della le-
gislazione del lavoro non debbano mai essere caricate soltanto sul grappo
degli operai a cui unp data leggo giovi; ma debbano invece essere so-
stenute dalla collettiviti.

Ad ogni modo, dopo le esplicite dichiarazioni del Governo, nelle quali
udimmao ieri essere consenzienti gli onorevoli Tedeseo ¢ Di San Giuliano
¢ dalle quali risultn che il Governo non potrebbe addossarsi un solo cen-
tesimo per questa spesa, non insisto nella proposta nostra; ma nello stesso
tempo, non potrei consentire in nessun’altra delle proposte che venissero
a violare il principio fondamentale da noi sostenuto. -

Presiwente. L7 onorevole Morpurgo ha proposto il seguente emenda-
mento :

Sastitvire al secondo comma :

“ L concessioni o rinnovazioni di licenze agli imprenditori o arrno-
latori saranno sottoposte ad una tassa di lire 10; le registrazioni dei con-
tratti scritti tra imprenditori e operai ad una tassa di lire 1; e le sen
tenze dei collegi di prohiviri saranno sottoposte ad una tassa di lire 1
per le controversie sino a lire 100; di lire 3 da lire 101 a 300: e di
lire & per le controversie superiori alla somma di lire 300 .,

Ma mi pare difficile che il Governo possa accettare questo emenda-
mento, dopo che ha necettato quello dell’onorevele Baslini ed altri.
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Mowpnae. Perfettamente. Mi associo all’emendamento Baslini, Bubini
ed altri che & stato firmato anche da me, guindi non insisto nel mio.

Prusmwunre, Do lettura dell’emendamento degli onorevoli Baslini, Ru-
bini, Marnzzi, Ancona, Morpurgoe, Bignami, Panié, Ciraolo, Abbiste, Nava
Cesare :

Sostitiire al secondo commna :

Gl emigranti che, a seopo di lavoro, si recano per lerrovia all’estera
fruiranno di speciali facilitozioni di vinggio sulle ferrovie italisne e di
quelle che eventualmente fossero concordate colle Amminstrazioni estere,
purché si faceiano rilascinre alla stazione di partenza, contemporanenmente
al biglietto di viaggio, una fessern della validith di un anno e del va-
lore di una lira.

“ Llammontare del prezzo dalle tessere sard versato dalla Amministra-
zione ferroviaria al Fondo dell’emigrazione.

¢ Con decreto reale; promosso dal ministro dei lavori pubblici di ae-
cordo eon quello degli esteri, saranno stabilite le facilitazioni ferroviarie

alle guali Pemigrante aved diritto e determinate le norme di tali conces-
sioni ..

Ha facolth di parlare l'onorevole Baslini.

Basumi. Dal momento che il Governo non intende di contribuire
direttamente al Fondo per 1" emigrazione, Lo presentato, di accordo eon
Vonorevele Rubiei, emendamento di eni si tratta, in relazione alla pro-
posta subordinatn da me svolta darante la discussione generale, e rin-
grazio l'onorevole ministro di averlo aecettato. Osservo perd, che quanto
& seritto nel secondo eapoverso di esso, gid 8i legee nel terzo capoverso
dell'articolo 28 secondo il testo proposto dal Cioverno; per eui dal mio
emendamento bisognerebbe togliere lo parole che dicono: “ Llammontare
del prezzo delle tessere sari versato dallAmministrazione ferroviaria al
Fondo dell’emigrazione ..

Dlaltra parte il terzo capoverso dell’articolo 28 potrebbe essere sem-
plificato cosi: Il ricavato delle tasse, eco., ¢ in genere ogni nltro red-
dito, ece., sono devoluti al Fondo per emigrazione ,,, come si & gia detto
allarticolo 15-fer, primo comma, che abhinmo votato testé, ove appunto
si legge : “ gard devoluto integralmente al Fondo dell'emigrnzione ;.

Di Saxn Guoviaso, ministro degli wffari esteri. Sardh meglio dive: sard
attribuito al Fondo dell’emigrazione.

Bastini, Attribuito o devoluto, non m'importa. Ho detto : devoluto,
perehé questa parola & stata gid usata nell’articolo 18-der.

Prrsiomyri, Questn & un'altra proposta, che perd non & presentate re-
golarmente. Si dovrebbero inoltre foglicre le parole: * versati alla Cass

2870



218

depositi ¢ prestiti,, ¢ si dovrebbe dire: & sono attribuiti al Fondo pep
I'emigrazione ...

Basta, Sta bene. Ripoto che nvevo usato il verho devolvere, perchi
ern gi stato usato nellarticolo 15-ter,

Favvgren, velatore. Chiedo di parlare,

Prisionzee. Ne ha faeolti,

Favnerrs, relatore, A proposito di questo emendamento, devo dichia-
mre che jeri svolsi lo ragioni per cai la Giunta del bilateio aveva Cro-
duto, dopo che fu presentato emendamento del Governo per una sopru-
tassa di live due sui biglietti fervoviari, di mantenere la sun delibery.
zione precedente, favorevole alla tussa dei passaporti.

L'emendamento che riduce la sopratassa da lire due a una lira non
@ stato esaminato dalla Commissione., Per aceordo preso eol presidente
della. Giunta, dichiaro che, su questa proposta, i commissari non votang
in nome eollettivo, ma si riservano einscuno la propria libertd di azione,
o voterd a favore dell'emendamento.

Preswesrr. Ma dove sono questi altri membri della Giunta che vor-
rebbero votare singolarmente ?

Faviermn, relatore. Ho voluto dire che la Commissione non si & pro-
nunziata,

Presmesre. Onorevole relatore, ¢’ ¢ un ordine del giorno della Com-
missione a queste articolo 94,

D1 San Guniaso, midnistro degli affari esteri. 12 assorbitn.

Patueery, velatore, Lo svolsi ieri,

Di Saw Guwaxo, mindstro degli affari esteri. Vorrei pregare il rela-
tore di riflettere che P'ordine del giorno, di cui si parla, relativo alle fa-
cilitazioni ferroviarie, & nssorhbito nell’ emendamento  dell’ onorevole Ba-
slini.

Era logico che lonorevole relatore nella discussione generale lo man.
tenesse, poiché egli allora proponeva di conservare la tassa di due lire
sui passaporti ; ma oggi che si ¢ preferito il sistema delle tessers ferro-
viarie con le facilitazioni domandate in quell’ordine del giorno, eviden-
temente esso non ha pit ragione di essere, Quindi il Governo prega la
Ginnta di ritirarlo, perché si & gil sodislatto al suo desiderio in modo
ancora pit efficace che con un ordine del giorno, eiod, con una disposi-
zione di legge,

Prusiwexre. 1onorevole relatore ha facolts di parlare.

Farugrrr, relatore, Poichd nel senso si intende I'emendamento che, in
corrispettive della sopratassa saranno accordate le facilitazioni di viaggio
chieste dalla Giunta, questa non ha ragione di insistere nel suo ordine
del giorno.
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Presmeyre. Onorevole Morpurgo...
Monrerso. Non insisto.
Presioexre. Allora Particolo 28 rimane cost formulato :

Art. 28,

2 dovata dai vettori, una tassa di lire otto per ogni posto intero di
emigrante, gquattro per ogni mezzo posto e due per ogni quarto di
posto,

Gli emigranti che, a seopo di lavoro, si recano per ferrovia all'estero
fruiranno di speciali facilitazioni di viaggio sulle ferrovie italiane e di
quelle che eventunlmente fossero concordate colle Amministrazioni estere,
purché si facciano rilascinre alla stazione di partenza, contemporaneamente
al biglietto di viaggio, una tessern delln validith di un anno e del valore
di una lira.

Con decreto reale, promosso dal ministro dei lavori pubblici di ae-
cordo con quello degli esveri, saranno stabilite le facilitazioni ferroviarie
alle quali V'emigrante avra diritto e determinate le norme di tali conces-
sioni.

1l ricavato delle tasse e dei contributi di eui al presente articolo, come
pure le tasse di patente, le pene pecuniarie ¢ in genere ogni altro red-
dito o provento dipendente dalla legge e dal regolamento sull’emigrazione,
sono attribuiti al Fondo per Pemigrazione.

Questo Fondo sard investito in titoli di Stato, o garantiti dallo Stato,
nella parte di esso che non sia devoluta a sodisfare le spese pel servizio
dell’emigrazione.

La parte a cid destinata & tenuta dalla Cassa depositi e prestiti in
conto corrente fruttifero al saggio d'interesse dei depositi volontari e cal-
colato a tenore dell’ articolo 44 del regolamento 9§ dicembre 1875, nu-
mero 2802,

I prelevamenti da questo conto corrente sono disposti dal Commissa-
rio generale, e sono assegnati esclusivamente a vantaggio dell’'emigrazione
tanto all’ interno che all’estero.

Il bilancio del Fondo per l'emigrazione, sul quale graveranno le spese
pel Commissariato, e pei servizi nd esso atbinenti, verri presentatd ogni
amo dal ministro degli affari esteri, al Parlamento, che lo esamina o lo
vota separatamente.

Alla gestione di questo bilancio sono estese, nei modi che saranno
determinati dal regolamento, le disposizioni vigenti sull' amministrazione
¢ contabilith dello Stato e quelle sulla vigilanza, sul controllo e sulla
ginrisdizione contenziosa delln Corte dei conti.
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Il Fondo per Vemigrazione & messo sobto la vigilanza di una Commis=
sione permanente, composta di tre senstori e di fre deputati, da nomi-
narsi dalle rispettive Camere in ciascuna Sessione. Essi continueranno a
fur parte della Commissione anche nell’intervallo tra le Legislature ¢ la
Sessioni, La Commissione pubhblicheri ogni anno una relazione che sard
presentata al Parlamento dal ministro degli affari esteri.

Mette u partito 'articolo cosi formulato.

(8" approvato),

Ll'onorevole Morpurgo propone di sostituire all’articolo 29 della legge
il seguente articolo del quale do lettura:

Art. 29.

Sostitwire all'avt. 29 detla legge il seguente:

Al fini del presente articolo sono considerati emigranti continentali
quelli non compresi nell’articolo 6 della legge.

Chiungue arrucli, conduca o mandi all'estero operai emigranti conti-
nentali per impiegarli in lavori od imprese, deve essere munito di licenza
rilaseiata dal prefetto della provinein nella quale ha luogo Parruolamento,
nei modi e sotto le condizioni indieate dal regolamento e sentito il pa-
rere degli Istituti di patronato loeale o della Commissione provinciale.

Nei rapporti tra imprenditori e opersi emigranti continentali che si
stipulano in patrin e hanno esecuzione all’'estero, & obbligatoria la stipu-
lazione di un eontratto scritto, da compilarsi colle modalith fissate dal
regolaniento.

Gli emigranti continentali ed i loro assuntori d'opera potranno pro-
muovere agione per la conciliazione o la decisione di tutte le controversie
indieate nell’articolo 8 della légge sui probiviri non eccedenti il valore
di lire 50O innaozi ai eollegi dei probiviri che saranno costituiti nelle
sedi di preturn su parere del Commissariato secondo le modalith fissate
dalln legge 15 gingno 1895 dalla quale saranno regolati.

L competenza per territorio di detti collegi sard determinata dal
luogo del eontratto, se avviene in Italia, con le regole generali se 'al-
'estero.

Il termine utile per adire a tali collegi sarh di sei mesi dal giorno
della cessazione del lavoro.

Gl assuntori d'opern in caso che gli emigranti continentali arruolati
siano diretti in Stati ove manchi Passicurazione obbligatoria contro gli
infortuni, sono tenuti a provvedere alla stessa in conformiti alla legge
italinna.

2982




215

Il Ministero degli affari esteri potra destinare ispettori di {:mi.gl‘af
sione, oltre che nei puesi transoceanici, anche nei prim_-.ipali centri di
emigrazione continentale. : . §

Gili istituti di patronato e le Commissioni prm-iu(-.iuli. esereiterannge 1
loro uffici anche a favore delln emigrazione continentale.

3 L] i i
Perd Vonorevole Morpurgo, presenta ory ingigme con I"onorevole € if
ini, i i i lov Htnire arti-
brini, il seguente ordine del giorno che, pare, dov rebbe sostituire 't
colo che ho letto.

¢ La Camera confida che il Governo, insieme al disegno di 1L=.g£'.3_Pﬁ“P
la riforma delle Commissioni arbitrali, presenteri norme intese a .d‘?mt
plinare: 1° le concessioni delle licenze agli imprenditori armﬂ]fﬂ_‘ﬂ!‘k: 20 5
contratti tra imprenditori e operai; H° Iassicurazione rj‘.out.rt) gll mf_or?,um
degli operai diretti verso Stati ove manehi Passicurazione obbligatoria .

Llonorevole Morpurgo ha facolta di parlare.

Monrurdo, (iacehs lonorevole ministro ha dichinrato ieri alla Camera
di voler presentare un disegno di legge col quale diseiplinerh um[t;i delle
materie di cui si parla nel mic articolo 29, e precisamente e pii d'ﬂf
tutto per quanto ha fratto alla istituzione del p‘rul.r!)\'il'ﬂll?.“ fuyore 'legil
emigranti, io non ho pit motivo di insistere nel mio articolo 29 sosti-
tukivo, Bd inveee. insieme con Ponorevole Cabrini ho presentato @ racco-
mando alla Camera Pordine del giorno del guale & stata data Jettura, e
che & accettato dal Governo. :

Quest'ordine del giorno ehiede discipline: primo, per it\ cm;('.ess:mrm,
delle licenze agli imprenditori ed arrolatori (e gui, io confido che l'ono-
revole ministro vorri riprendere in esame anche la proposta della tassa-
sione sulle licenze, la quale pit che un fine fiscale avrebbe, svl"’_”dﬂ B
un ufficio moralizzatore, come ho defto jeri, a Vu-lﬂ-ﬂgr_'-'it' ‘l'fﬂh "I‘W“{
emigranti) ; secondo, 'ordine del giorno chiede discipline sul contratt
tra imprenditori ed operai, . . .

Io eredo che sin gif oggl nel pensiero del ministro di \:'ulr«r |:.u|--m-re
il contratto scritto, il solo che possa dare garanzie aghi emigrantl. X

Ma rispetto a questa disposizione, io manterrd !r[. domanda f'.!'l(:.‘. sin
compresa lu disposizione stessa nella proposta che |'un!.1m\'05(-f ministro
starh. per fare, quando egli non accettasse gii quest’ogel Paggiunta della
lettera n all’articolo B2-his. o

Dungue se onorevele ministro necettorh a suo tempo Ia 1|.1.~'upm-=mnrfe
proposta da me e dall’'onorevole. Cabrini alla lettera » ('l:-.‘ll‘:u‘-t]miu 32-!‘!@.
non vi sard pitt ragione ' insistere, perchi questo provvedimento facecia
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parte delle proposte legislative; diversamente insisteremo perghé  esso
faceia parte di quelle disposizioni.
Terzo: domandiamo che le di

sipline che si invocano abbiano a ri-
guardare anche lo assicurazioni contro gli infortuni degli operai diretti
verso Stati ove manchi Tassicurazione obbligatoria.

Questa nostra domanda non ha bisogno di essere illustrata e spero
che tutta la Camers, rendendosi conto delln importanza e della necessita
di imporre quest’obbligo, vorrh approvare Pordine del giorno da noi pro-
posto. B non ageiungo altro.

D San  Guoniavo, mindstro degli affari esteri. Chiedo di parlare.

Presiesre. Ne ha facoltd,

Dt Sax Chivniaso, ministro degli affard esteri. Non solamente dichiaro
di accettare Vordine del giorno proposto dagli onoreveli Morpurgo e Ca-
brini, ma dichiaro fin d’ors che vedo con particolare simpatia due delle
proposte che esso contiens, ciod quella relativa al contratto seritto e quella
relativa all’assicurazione obbligatoria.

Aggiungo poi che a suo tempo accetberd tanto il comma m  quanto
il comma » proposto rispettivamente dagli onorevoli Cabrini e Morpurgo
all’articolo 32-bis. ;

Mowrporco. La ringrazio,

Prusmexti. Dungue onorevole Morpurgo ha ritirato il suo emenda-
mento; proponendo insieme con 'onorevole Cabrini un ordine del giorno,
che & stato accettato dal Governo, e del quale ho dato lettura.

Lo metto a partito.

(" approvats).

Veniamo all'articolo 82-bis.

Il regolamento sull’emigrazione - fermo restando il disposto dell’ar-
ticolo 82 della legge 81 gennaio 1901, n. 28 - determinerd pure:

a) il numero e il grado dei mediei da adibirsi ai servisi dell'emi-
grazione, il modo di costante integrazione di detto numere, i periodi di
servizio e tutte le cariche direttive;

b) le modalith per la ripartizione della pensione agli ufficiali me-
diei tra 'Amministrazione delln marina ed il Fondo per l'emigrazione,
in ragione delia somma totale degli stipendi che ciaseuno di tali enti
abbia corrisposto agli ufficiali stessi, tenendo conto dei periodi di navi-
gazione compiuti al servizio delle due Amministrazioni;

¢) le attribuzioni dei mediei militari a bordo delle navi, il loro
trattamento, V'nmmontare delle competenze loro dovute ed ogni altro ob-
bligo del vettore:
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) i modi per provvedere al servizio sanitario e di sorveglianza a
hordo delle navi in caso di deficienza di mediei della regin marina;

¢) le norme per la determinazione, in modo permanente, della on-
hina pel regio commissario a hordo di ogni piroscafo in servizio di emi-
grazione ;

{1 1o modalith per gli ineariehi ai regi commissari del servizio di
leva all’estero e di altri servizi speciali;

¢) le norme per disciplinare 'espatrio dei minorenni a scopo di
lavoro ;

k) le norme per la costituzione del Comitato permanente da eleg-
gersi nel Consiglio dell'emigrazione e le funzioni di essoj

i) i meszi e le modalith per provvedere all’'ordinamento delle pen-
sioni degli impiegati del Commissarinto, con decorrenza dal giorno del-
lassunzione in servizio, ed alla liqguidazione di esse, mediante uno spe-
ciale fondo, amministrato ¢ gestito dalla Cassa depositi e prestitis

{) le norme per disciplinare tutto quanto attiene alle assicurazioni
degli emigranti.

Su quest'articolo ha chiesto di parlare lonorevole Beltrami. Ne ha.
facolth.

Bevreasr. Ho chiesto di parlare sull'articolo 32-bis perché gono vera-
mente meravigliato che, mentre la questione che riguarda gli infortuni
degli emigranti & gravissima e tale che dovrebbe richiamare la maggiore
attenzione del Parlamento, e mentre su tale argomento importantissimo
si & seritio a lungo cost nella relazione del ministro come in quella della
Commissione, niente si sancisce nella legge, e col comma [} di questo
articolo si demanda tutto quanto s'attiene agli infortuni, al regolamento.

I3 un fatto che in sede di leewe, sisono disciplinate molto dettaglin-
tamente altre questioni di minore importanza che non sia quella dell’as-
sistenza agli emigranti in caso di infortuni: ed io chiedo se sin anche
costituzionalmente corretto, il demandare al regolamento le basi fonda-
mentali di gquesta materia, cosi importante?

Il regolamento pud bensi determinare le norme necessarie per appli-
care i principii che nella legge il Parlamento ba creduto di sancire, ma
non pud il regolamento sostituirsi alln legge.

Nell'articolo 7 della logge in discussione dopo avere regolato Uistituto del
Commissariato per 'emigrazione, dite che i commissari saranno nominati
secondo le norme determinate dal regolamento; ed & ginstissimo, perché
questi sono i dettagli ed essi formano oggetto di regolamento.

Cost nei riguardi del Consiglio dell'emigrazione, dopo aver sanciti
principi di diritto, secondo i quali deve funzionare, si demanda al rego-
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lamento la sceltn dei membri, ed anche questo & giusto. Lo stesso dica
dell'urticolo 11, il quale accenna alle norme, che saranno determinate dal -
regolamento, nei riguardi del servizio medico s bordo; ma dopo di avers
stahilite nella legge le attribugioni fondamentali di detto servizio, B cosl
vin, via, in tutte le alire parti delln legge abbiamo l'articolo, che san-
cisce i principi, in base ai quali si viol risolvere questa o quella ques
stione; ¢ solo si demanda al regolamento lo stabilire le norme di detta-
glio per la pratica applieazione. '

Orn, aver confinato nell’'ultimo comma dell'articolo 32-bés col quale
la si demanda al regolamento, ln materin che riguarda gli infortuni, mi
ha fatto dolorosa impressione. Ho paura che si intenda in tale guisa di
non far nulla; e che si mandi la questione da Erode a Pilato.

1l Commissarinto per lemigrazione nella seduta del 2 dicembre 1907,
si proposta dell'onorevole Nitti, disse: * bhisognu provvedere seriamente
alla tutela degli emigranti nei riguardi della assicurazione. Si deve tu-
telarli tanto in viaggio, in caso di morte ed in caso di invaliditi per-
wmanente o parziale; come si deve tutelarli al luogo di arrive di fronte
alla reiezione ed alla disoccupazione ,. [d, allora, nelln seduta del 7
aprile 1908, 'ispettore Ginffrida presentd una relazione, indicando tutti i
gravi ineconvenienti, per cui gli emigranti, in fatto di assicurazione, ca-
dono nei tranelli degli istituti privati di speculazione, i quali conle fa-
mose clausole contenute nelle polizze, distruggono completamente il contratto
di assicurazione; ¢ Uemigrante dopo avere pagato il premio, in caso d'in-
fortunio non viene indennizzato! :

Iispetiore Gialfrida alla sua relazione uni un apposito schema di
assicurnzione, sceennnto anche nella relazione dell’attuale disegno dilegge;
ed il giorno 10 aprile, quello schema di assicurazione fu approvato ad
unanimiti dal Consiglio di emigrazione. In allora il presidente del Con-
siglio di emigrazione senatore Bodio, diceva testualmente: * questo pro-
getto di massima sard comunieato ul ministro per la sua approvazione,
perchié, ove lo creda opportuno, ne faccia oggetto in apposito disegno di
legge (& tale, onorevoli colleghi, I'importanza della tutela degli emigranti
in materia di infortuni, che si diceva allora di fare un apposito disegno di
legge, non di confinare ln materia nel regolamento) oppure, soggiungeva
I'onorevole Bodio, si introduea un’aggiunta nel progetto di riforma della
lege sulla emigrazione, che sta dinanzi alla Camera dei deputati ,.
Dungue il Consiglio della emigrazione aveva compilato un progetto di
legge, a tutela degli emigranti per gli inforfuni; ed aveva chiamato 'at-
tenzione del Governo sopra detto progetto, perché provvedesse o con un
apposito disegno i legge, o introducendo nell’attuale disegno di legge
delle norme specinli. Invece non si @ provveduto assolutamente in nessun
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modo. Se non fosse per non abusare dell’attenzione della Camern, potrei
dimostrare che si sono introdofti nella legge dettagli, che avrebbero po-
tuto far parte del regolamento; ed invece, in sede di legge, non si &
sancito nulls, per questa importantissima materia degli infortuni. Vorrei,
pertanto, delle dichinrazioni in proposito, dall’onorevele ministro; vorrei
conoseere almeno i prineipi fondamentali, ai quali si ispirerd il regola-
mento. Certo sarebbe molto piit eorretto, ¢he vi fosse un articolo di legee
che sancisse conie il legislatore intenda provvedere, alla tutela degli
emigranti in caso di infortunii; salve demandare al regolamento le mo-
dalith per Pesplicazions.

Noti, ohorevole ministro, che, ad esempio, nell’America, ed ella lo sa,
non vi & Passicurazione obbligatoria ed i nostri poveri emigranti debbono
ivi, in mancanza dellassicurazione, ricorvere ai tribunali per domandare
delle indennita o base della responsabilith eivile secondo il diritto comune,

Per me emigrante. fino dal momento in eni sale ssul bastimento per
andare in America, & gih sul lavoro, per quel che riflette I infortunio
sul lavoro. Come la ginrisprudenza ha stabilito che & infortunio sul la
voro quello che coglie l'operaio Iungo il cammine, mentre si reca a la-
vorare, o magari due o tre chilometri di distanza dalla propria abita-
sione; cosi @ infortumio sul lavoro quello che coglie emigrante sul ha-
stimento, perehi: non &' imbarea per divertimento, ma per andare a lavorare;
¢ quindi si dovrebbe provveders alla sua assicurazione fino dalla sna
partenza. 15 credo che I'uniea, soluzione sarebbe di fare, come ben pro-
poneva Vonorevole Nitti, nel Consiglio d’'emigrazione, che nella tassa di
imbarco si comprenda il premio di assicurazione; di guisa che ogni emi-
grante, nell’ imbarearsi, col pagare la quota d’imbarco, sin assicurato.

12 talmente necessaria Vassienrazione per eli emigranti, che essi sono
spesso assaliti, come dissi, da quei privati speenlatori, cost bene deseritti
nelln relazione dell’ ispettore Giuffrida; i quali, mentre carpiscono all'emi-
grante il premio di assicurazione, gli rilasciano una polizza colle famose
elausole, che distruggono il diritto all” indenniti § & su eid richiamo Uatten-
zione dell’onorevole ministro.

Per quanto poi si fa presentemente a futela degli emigranti, mi ba-
sterebhe leggere una lettera della Camera del lavoro di Lugano ginntami
proprio in questi giorni. In essa & dice che ©la tutela per gl infortu-
nati e gli emigranti in genere, & demandata ai Consolati, ed agli addetti
all’emigrazione, ma che questi non vi provvedono, mentre vi provvedono
attualmente le organizzazioni operaie, come possonc: @ non sard provye-
duto ecome si deve, fino a che noi deputati socialisti non saremo rinseiti
a strappare una legge al Governo, ¢he non si limiti ad istituire gli ad-
detti, ma che ne regoli anche le funzioni ..
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Percht voi avete ereduto di risolvere la questione dell'assistenza agli
emigranti nominando degli addetti all'emigrazione; ma noi possiamo por.
tarvi In prova che i vostrl addetti ed i vostri consoli molte volte guando
ricevono qualche reclamo, qualche istanza, da operai che per infortuni
sul lavoro o per altre pratiche domandano di essere assistiti, le pratiche
stesse vengono rimesse n societd private. E cost io oggi rispondo all’in-
vito formale, rivoltomi, 'sltro giorno qui alla Comera, dall’'onorevole
Baslini.

gl m’invitd formalmente o precisare quali erano le accuse che io
potevo muovere a quella societh di assistenza per gli emigranti che &
I'Opera pin Bonomelliana, Orbene, noi ei troviamo nella condizione che i
congoli ed i regi addetti all'emigrazione, in materia di infortuni, molte
volte non fanno altro che girare gli emigranti infortunati o i loro aventi
diritto, i loro parenti all'Opera pin Bonomelliana; la quale, per quanto si
dice sin benemerita in altri campi, su guesto degli infortuni assoluta-
mente non pud disimpegnare serinmente un’efficace tutela ed assistenza,

Quando io 'altro giorno ho parlate alla Camera...

Puesipisre. Ma onorvevole Beltrai, ella esce dall'argomento. Siamo
all'articolo 32-fas.

Brrrnast, Ha ragione, onorevole Presidente; ma sono stato costretto
a prendere oceasione da quest’articolo 32-bis, appunto perché, come dissi
sino dal principio, ln legge non ha pensato di introdurre degli appositi
articoli, sui quali si sarebbe potuto fare una larga e proficua discussione
intorno alla questione importantissima degli infortunii, che eapitano ai
nostri poveri fratelli emigranti!

Ad ogni modo concludo ricordando alla Camera che dall’Opera pia
Bonomelliana, dopo la mia interrogawione sulla tutela degli emigranti al
traforo del Loetchsberg mi si serisse dicendo: ma come, voi vi lamentate
della mancanza di assistenza per gli emigranti in fatto di infortuni sul
lavoro ?

Noi abbiamo gif 1k un paio di missionari, e come cid non bastasse,
adesso ne manderemo un altro, .

Ora, io dico al Governo italiano che i missionari saranno capaci di
recitara delle preghiere religiose, saranno anche eapaci come le monache
(io non sono un settario per disconoscere il bene da qualunque parte esso
venga) di prestare la loro opera di assistenza negli ospedali, nelle scuole
e negli asili; ma venirmi a proclamare che all’estero non & necessaria
Passistenza degli infortunati da parte degli addetti all'emigrazione o di
altri rappresentanti del Governo, perché vi sono i missionari e se ne
manderanno ancora, & certo qualche cosa di umiliante per PItalia; come
nello svolgere la interrogazione sulla tutela degli operai italiani al Loeteh-
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sherg, ricordai essere pure umilionte per il nostro Governo il dovere
dipendere cold, per i servizi di leva, dallOpera pia Bonomelliana.

I onorevole Baslini ebbe pure ad invitarmi a spiegare come si pud
acensare di krumiraggio 1'Opera di assistenza degli emigranti nell’Europa
e nel Levante; ed & strano che continui a chiamarla soltanto opera di
assistenza, come se s vergognasse di chinmarla Opera pia Bonomelliana.

Orbene, in quanto al krumiraggio proprinmente detto, mi basta ricor-
dare che in Germania furono gli stessi preti del luogo, che reagirono
contro opera di concorrenza della Bonomelliana,

Venendo al easo specinle della tutela degli infortunati di fronte alle
imprese dei lavori del Loetchsberg ed altrove, mi basta dire che non
possono gli incaricati delln Bonomelliana lottare in difesa degli operai
nella liquidazione delle indennith, perché essendo sussidiati dalle imprese
per le senole, gli asili e gli ospedali, non sono liberi ed indipendenti, e
debbono aequietarsi di fronte a coteste imprese sfruttatriei!

Coneludo, dungue, chiedendo al Governo cosa intenda realmente di
fare; quali sono i proyvedimenti che ha escogitato e che vorrd sancire,
sia pure in sede di regolamento in mancanza di precise disposizioni di
legge, per la tutela degli infortunati all’estero; perché & una questione
importantissima, forse la pih importante che 8 possa immaginare. (Bene!)

In debbo dire ancorn questo ed ho finito. Voi avete vantato qui le
convenzioni eoncluse econ vari Stati per la tutela degli emigranti.

La so, si sono stipulati i cosi detti trattati di reciprocanza, per fare
fruire i nostri operai delle leggi straniere; ed in quest’occasione voglio
rendere omaggio all'Italin; perch® la sun legge sugli infortuni & la pit
liberale, non avendo fatto distinzione fra italiani e stranieri; non avendo
restrizioni di sorta. (K vero).

Voi, adunque, avete ottenuto con le convenzioni con gli nltri Stati,
di paregginre all’estero gli operai italiani agli operai del luogo, nel di-
ritto all’ indennitd, d'assicurazione. Ma non & la gquestione del diritto, ono-
revole ministro, che soprattutto affatica gli emigranti: la questione ciot
di sancire che l'operaio italiano ha diritto all’indennitd di infortunio in
Germania, in Francia, in Svizzera, ecc., come in Italin. B la questione
della procedura, del modo di facilitare agli emigranti la via per conse-
guire 'indennitdh d’infortunio, che li preaccupa ed affatica, perché non
¢ tanto che si contesta il diritto dell’operaio all’indennith, quanto che
Poperaio i trova, il pit delle volte, nella impossibilith di far valere il
suo diritto.

I su questo terreno, quindi, che voi dovrete disciplinare la materia,
in modo di assicurare all’'operaio nna facile procedura, per conseguire
quella indennits di infortunio che & sancita si dalla legee, ma che le
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Imprese @ le Assicuragioni  contestano, perchée sunno che gli operai al
Vestern si trovano in unn infinitd di ostacoli per fare valere i loro diritti.

Puesmeste. Ma onorevole Beltrami, si attenga alla  diseussione delk
Particolo, ¢ veda di concluders!

Brrrwanr. Ha ragione. Ho finito: ¢ sentird volentieri dall'onorevole
ministro cosa intonderh di fave, in sede di regolamento, poiché nulla si
& sancito in sede di legege, per disciplinare sul serio 'assistenza degli
operai nel riguardi degli infortuni snl lavoro all'estero,

Prusmeste. Ha facolth di paclare onorevole Pantano.

Paxraxo. To vorrel su guesto articolo fare una proposta.. ma non so
se il minigtro voreh accettarla,

Vi@ una lacnon in tutta ln nostea legge sullemigrazione, ed & tutto
eid che rigunarda le provvidenwe per i rimpatri.

Qualehe cosa fu messo nella legge del 1901 per la tutela igienica,
diciamo ecosi, deghi emigranti al ritorno, imponendo il commissario viag-
ginnte medico. Qualche altra cosa si introduce in questo disegno di legge,
mi pare all'articolo 14 Dungue, perehd noi non debbiamo  intredurvi
qualche disposizione che regoli anche e diseiplini in qualche maniera i
noli di rimpatrio?

Ora noi ei troviamo in questa condizione che gli emigranti che par-
tono dui porti italiani per 'Amerien pagano molto meno di quello ¢he
pagano gli italiani che dall’Ameriea ritornano in Italia, perché I non sono
futelati, come in Italia, dalle nostre leggi, che impongono i noli di State.
Ora perehis dobbismoe noi consentire questo sfruttamento, quando d’altra
parte anche tutti gli altri paesi, compresa 'Amerien stessa, impongono
condizioni grayose anche alle navi estere, nelln condotta che debbone
tenere in mare rispetto agli emigranti ?

Onorevole ministro, si tratta di una proposta nuova, se non ho la for-
tuna di farmi aseoltare da lei...

D1 Sax Guoviaxo, ministro degli affari esteri. Discorrevo appunto con
Ponorevole 14 Sealea, del come si potesse fare.

Paxraxo. Bene. lo dicevo guesto, tanto pifi riferendomi alla tesi da
me svolta U'altro ieri, (tesi che incontrd anche la simpatica ed autorevole
adesione del ministro), di cercare di usufruire dell’emigrazione, come di
una grinde forza propulsiva della nostra rigenerazione agricola interna,
La grande corrente degli emigranti di ritorno per noi rappresenta una
forza economica di prim’ordine. B sarh un grande vantageio se, aumen-
tando guesti seambi delle nostre forze che stanno dentro o fuori In Patria,
per mezzo dei vinggi di andata e ritorno, anmenterh anche l'emigrazione
temporanea, con diminuzione di quella permanente. Pereid, io proporrei
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che dove si dice: il regolumento determinerd, si aggiunga un ultimp
comma: “ le norme per i noli di rimpatrio degli emigranti ..

La formula & abbastanza lata, dimodoché non si pongono termini pre-
eisi a eid che il Goyerno, dovri fare ma si lasein sufliciente latitudine,
perché con sohrietd, ponderazione e serieta si possano avere in mano le
armi necessarie per proyvedere a questo importante problema.

Se l'onerevole ministro accetta la min proposta, io la presento, altri-
menti no.

Dt Sax Guniaxo, ministro degli affari esteri. Laceetto; lo presenti
pure.

Pawraxo, lirazie, onorevole ministro.

Purstoexte, L'onorevole Cavagnari ha facolth di parlare.

Cavagxapi. Io non sono sospetto, ingquantochd vella discussione gene-
rale feei osservare e riconohbi che questa legge & eminentemente in di-
venive, vome si suol dire; bisogna demandare molte disposizioni al rego-
lamento, perché col regolamento il potere esecutivo pud provvedere, e
ql‘tindi ‘p\liﬁ modificare tutte le diﬁ[mﬂiﬂiﬂni ehe credn non (‘.orrin}n'mdi:un
al caso, senza dovere ricorrere al Parlamento, Per guanto eosi disposto,
e largamente disposto a questa tesi, io non posso non osservare che il
numero delle attribuzioni lasciate a questo regolamento winaeein i non
finire, tanto pitv che vedo per via il numerd di tali attribuzioni va sempre
aumentando. Ma siamo verso lu fine della legge, ed io non voglio appor-
tare modificazioni che possano significare qualche cosa di conereto.

Mi limiterd pinttosto a chiedere un chiarimento all’ nllure\ule‘*umatn:
se crederi di potermelo dare. Alla lettera 4, si dice che sono demandati
al regolamento i mezzi e le modalith per provvedere all’'ordinmnento delle
pensioni degli impiegati del Commissariato, con decorrenza dal giorno della
assunzione in servizio ecc.

Siamo in materia abbastanza delicata o non 8o che cosa si intenda
per guesti mexsi e modalith. So per altro che si tratta i maneggio di
denaro, di disposizioni di fondi. Ora demandare ad un regolamento una
materia di ordine cosi delicato, non mi pare sin del tutto consentaneo a
guelle norme che disciplinano in mnss

miv questa materia di ordine finan-
AiATI0.
Balo per avere un chiarimento, per ln tranquillith del mio voto, mi
permetto di fare questn osseryazione.  non ho altro da ageinngere.
Criesa Puerno. Chiedo di parlare,
Prusmexti. Ne ha facolti. ol
Crmgaa Pierno. Ho ehiesto di parlare per esporre questo mio desiderio.
Faceio parte di una di gquelle Commissioni arbiteali dell’'emigrazione che
funzionano (o per dir meglio non funzionane) nelle varie provincie e pre-
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cisamente di quella di Genova. Ho dovuto constatare qualche lacuna della
legge veramente grave, lacuna che porta seri inconvenienti agli emi-
granti ¢ mi pare che u cid si potrebibe riparare, se non in tutto, in parte,
com opportune disposizioni da inserirsi nel regolamento.

Jemigrante al momento della partenza @ visitato dal nostro medico
¢ dal medico della nagione in oui deve recarsi. 12 visitato, & trovato sano.
I3 sanissimo al momento in cui parte, & sanissimo al momento in cui
sharca: ma al suo arrivo o perché non & abbastanza alto o perché non
¢ abbastanza largo, viene respinto.

Cosl guesto povero lavorators che ha venduto le sostanze che aveva
per andare in America con ln spernnza di trovar fortuna, ritorna in patria
senza aver pitt quello che possedeva e col maggior danna delle spese del
vinggio di andata e di ritorno, senza che le Compagnie o i vettori lo in-
denuizzino in nessun modo.

La legge stabilisce chinro che quando risulta alle Compagnie, ai vet-
tori che l'emigrante sin partito sano e sin arrivato sano, non giano tenute
ad indennizzarlo in aleun modo.

Ognuno vede come l'emigrante sia danneggiate in modo enorme e
come sin necessario rimediare,

Osservo inoltre che queste Commissioni anehe quando si radunano,
spesso non possono funzionare per mancanza di qualche componente, Questi
poveri emigranti arrivano e devono ftornare indietro con le mani vuote
perché @ loro enso non si pud discutere. ;

[2 poi doloroso constatare che questi poveri emigranti sono sempre
senza difesn, Mentre le Compagnie di assicurazione hanno un vero eser-
cito di ayvocati, questi poveretti non hanno nessuno che i difenda. To
che faccio la parte del giudice nella Upmmissione provineiale, devo fare
gpesso la parte del difensore; ma si eapisce che & poca cosa.

Quindi raccomando che nelle disposizioni regolamentari si metta qualche
norma per eui questi emigranti che quando partono sani ed arrivano sani,
sono respinti senza ragione, sinno indennizzati del viaggio di ritorno; e
¢he guando vengono dinanzi a queste Commissioni abbiano la poaalblht&
di essere difesi da qualeunn. Essi arrivano assolutamente sprovvisti senza
conoscere ln procedurn né i mezzi per far valere le ragioni di merito e
non trovano nessuno che abbin un po’ di enore per aiutarli.

Sexuiaseo. Chiedo di parlare,

Prestetre. Ne ha facoltia.

SerLuiseo. Continnando nelle osservazioni fatte dall’onorevole Chiesa,
richinmerd I'attenzione dell'onorevole ministro sopra un altro inconveniente
wravissimo che avviene appunto nei luoghi di shareo. Spessissimo questi
disgraziati che laseiano la patria dopo aver venduto tutto quello che pos-
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segpono, sperando di trovar fortuna all’estero, quando sono visitati dui
medici & respinti per una malattia che m.dmemp non hanno (ed io che
ha oceasione di esercitare la specialiti che riguarda le malattie degli occhi,
debho deplorare questo fatto) sono respinti perché affetti da tracoma,
Ora questo dovrebbe richiamare Uattenzione dell’onorevole ministro, af-
finchié la visita dei medici stranieri sia fatta alla presenza di un medico
italiano, che si accerti se vealmente emigrante sia affetto da tracoma,
poiché spessissimo un gemplice arrossamento degli oechi, prodottosi du-
rante il viaggio, & preso per malattin contagiosa, mentre invece in Ame-

riga, specinlmente nel Brasile, questa malattia & frequentissima cosl che

mentre i mediel americani impediscono agli ibaliani di entrare in Americn
perché sospetti di esser malati di tracoma, spessissimo gli emigranti che
ritornano in Italia riportano presso di noi questa malattia che hanno con-
tratto Inggill. :

Prusmorste. Ha facoltih di parlare lonorevole ministro degli affari
esterd,

D1 Sax Gawuaxo, ministro degli affari esteri. Risponderd brevissima-
mente ai vari oratori e comincerd dall’ultimo, dall’onorevole Scellingo.

Effettivamente io stesso ho constatato, quando sono stato, come di-
cova ieri, aleuni anni or sono negli Stati Uniti, ehe coli il tracoma ispira
maggiori timori che non altre malattie ancora pilt gravi.

Vawun B contagioso.

In Say Gunaaso, ministro degli effari esteri. I contagioso! E un ar-
gomento questo sul quale non posso interloguire, ma & certo che vi sono
altre malattie, assai pili contagiose del tracoma e, contro di esse, non ai
prendono negli Stati Uniti quelle precauzioni che contro il tracoma si
prendono. §

Sono inoltre stati vani gli sforzi [atti finora per ottenere che il per-
messo di imbarco dato da un medico, anche americano, in un porto ita-
liano, venga sempre considerato come valido e definitivo agli sbarehi
agli Stati Uniti. 13 questo senza dubbio nell' interesse dei nostri emigranti
un grave inconveniente ed il Governo continuerd ad occuparsene col pin
vivo desiderio di giovare guanto pii sin possibile ai nostri emigranti,

T raccomandazione dell’onorevole Seellingo collima con guella del-
l'onorevole Pietro Chiesa. Aleuni anni fa, il nostro Governo consentl che
un medico americano partecipasse alla visita degli emigranti nei porti
italiani, ¢ fece guesto allo scopo di diminuire il nuwero di coloro che,
una volta giunti in America, venivano poi respinti.

In certa guisa lo scopo si & ragginnto, perché se non ei fosse questa
visita preventiva nei porti d'imbarco, il numero dei respinti sarebbe

ancora magEiors.
i |
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Perd, come ho detto in risposta all'onorevole Scellingo, non & stato
finora possibile di ottenere che la visita all’imbareo si giudicasse come
sutliciente Hg]] Stati Uniti. B per quanto so dello stato Llf‘-i[‘upinimuﬂ puh-
blica e della legisluzione negli Stati Uniti e in altri paesi d'America,
credo molto difficile che guesto 8 ottenea,

L'onorevole Piotro Chiesa si ¢ anche oeceupato delle Commissioni di
arbitrato. Kgli non era presente, credo, alla disenssione che si & svolta
ieri e nelle sedute precedenti; non posso quindi che ripetergli che delle
sup raecomandazioni il Governo teérri il massimo conto tanto nella com-
pilazione del regolamento per Vapplicazione della legge, quanto nella for-
mazione del disegno di legge che su questa materin ha promesso di pre-
sentare possibilmente entro guesto anno.

All'onorevole Cavagnari osservo che per determinare i mezzi e le
modalith per provvedere all'ordinamento delle pensioni occorre fare eal-
coli matematici, ¢ sarebbe molto difficile discuterli in una assemblea,
quale ¢ la Camera.

Per la loro proprin natura sono provvedimenti che non possono non
essere demuandati al Governo, e poichd le norme che regolanoe ¢li impie-
gati del Commissarinto sono identiche a quelle per gli impiegati dello
Stato, abbiamo un precedente, un tipo al quale evidentemente esse si
uniformeranno,

Lionorevole Pantano ha fatto notare che mancany disposizioni relative
ai noli di rimpatrio. To dissi ieri nel mio discorso che il Governo aveva
fatto un decreto il quale determinava c¢he i noli di ritorno non potessero
eccedere i noli di andato.

Contre questo decreto & stato fatto ricorso al Consiglio di Stato, il
quale ne ha sospesa, come dissi jeri, Uesecozione, mo non s & ancora
pronunziato in merito.

lo avevo I'intenzione di inserire in questo disegno di legere un arti-
colo in eui venissero traserifte le principali disposizioni di quel decreto,
nel senso cioe di determinare che i noli di rimpatrio non possano ecce-
dera i noli di andata.

.

Non ho fatto questa proposta, che era nell'animo mio, per timore di
complicare troppo la discussione della legge e sollevare troppe opposi-
zioni. Mi pare perd che nei termini nei quali la proposta & stata fatta
dall’onorevole Pantano, essa possa essere accolta senza difficolth dalla
Camera, ¢ per parte mia 'accetto ben volentieri.

Dlers in fundo! vengo all'onorevole Beltrami. (8¢ ride).

Presieyre. 15 le aggiunte m) ed ») dell'onorevole Cabrin?

D Saw Giousano, ministro degli affari esteri. Gli emendamenti m) ed
n) degli onorevoli Morpurgo e Cabrini ho gih detto precedentemente che
li accettavo.
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Vengo dungue all'onorevole Beltrami.

Se non mi inganno, egli era presente ieri, ed allora confesso che eid
mi addolora immensamente per la mia vanith di oratore, perchi eit che
ieri ho detto sugli infortuni, ¢ troppo lungamente (ne ho ancora il ri-
morso) & stato detto invano per l'onorevole Beltrami.

Brrrgam, Ma non @ sancito in nessun articolo di leggo,

D1 Sax Givniaso, ministro degli affari esteri. 1o/ quasi quasi, se non
avessi buon euore, vorrei infliggergli una severissima punizione: quella,
ciog, di rileggere non soltanto il mio discorso di ieri, ma anche quello
che su questa materia degli infortuni io feci alla Camern alcuni anni
ar sono. A

Berrrasi, Ma non & tradotto in legee.

Dy Sax Gunaaxo, minestro degli affard esteric. Ma la pena sarebbe
troppo severn. Noterd soltanto che & verissimo, che questo disegno di
legge non contiene sugli infortuni che il comma 7).

Berrrass. Non serve a niente. (Hemori).

i Sax Guonaso, ministro deglt affari esteri. A me pare che il
comma [) sia molto soddisfacente per le giuste aspirazioni dell'onorevole
Beltrami.

Esso dice infatti che il regolamento determinerd le norme per disci-
plinare tatto quanto attiene aila assicurazione degli emigranti.

Ora, data questa forma del comma ), o capirei che vi facessero op-
posizione "oloro i quali possone temere che il Governo sia soverchinmente
rigoroso nel determinare queste norme, perche =i di realmente al Gioverno
una grandissima latitudine.

Quindi il timore espresso dall'onorevole Beltrami che questa digposi-
zione del disegno di legge signitichi che non si intende far nulla, pare
a me infondato. Anzi, data lo mia tendenza personnle in questa materia,
eapirei piuttosto che si avesse il timore opposto.

Non mi pare poi che il suo serupolo costituzionale sin fondato, perché
& costituzionalmente corvettissimo che si deleghine al regolamento aleune
determinate disposizioni che per la loro natura troppo particolareggiata
non possono trovare lnoge nella legee. D momento che il potere di far
cid nel regolamento il Governo non se lo arroga da sé, ma gli viene dato
per legge, mi pare che malgrado la pin rigorosa serupolosith eostituzio-
nale, si debba mettere completamente in pace la coscienza dell’onorevole
Beltrami.

Egli poi mi domandava le linee generali e fondamentali delle dispo-
sizioni ehe dovri contenere il regolamento. A questa sua domanda  ri-
spondo, con la massima franchezza e sincerith, che in questo momento
non sono in grado di dirgli nulla, perché ho Vonore di sedere a questo
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baneo da pochissimo bempo. Ho trovato il disegno di legge preparato da
altri, & non ho potuto entrare fino ad orn nell’esnme delle norme Tego-
lamentari che doveanno applicarlo,

La sola eosa che io posse promettere all'onorevole Beltrami & di por-
tare nello studio di questa parte importantissima del regolamento un sen-
timento profondo degli alti doveri del Gioverno verso la classe lavoratrice.

Allo stuto attuale delle cose un'assicurazione pit completa e piit pre-
cisa di quests non sono in grado, con mio rammarico, di dare.

Brvrreast. Non metto in dubbio i suoi sentimenti

D Say Grouiaxo, ministro degli affari esteri. Non & neanche esatto
quello che dice Vonorevele Beltrami, che per gl infortuni, ehe colpiscono
i nostri operal all'estero, non si sin fatto e non si faceia nulla,

Come dicevo testd, io ho il rimorso di avere annoiato ieri la Camern
con soverchio lusso di cifre, (No! #a!) le quali dimostrano che i nostri
Ulici di nssistenza legale, tanto in America, quanto in Europa, nel breve
tempo dacch® esistono, sono rinseiti ad assicurare agli operai italiani col-
piti da infortuni considerevoli indenniti.

Ricordai anche ieri che in un recente infortunio nel Colorado gli operai
italinni ebbero indenniti superiord, e di non poco, agli operai di altre
nazionaliti.

L consoli, egli dice, non fanno nulla. Iibbene, mi eiti qualehe fatto
conereto di un console ‘cheé sia venuto meno al suo dovere ed‘iu gli do
assicurazione che provvederd con tutta la severith che questa trascuranza
meritn,

In quanto poi ai modi diversi di facilitare agli operai, in sede di
procedura, come egli ha detto, d'ottenere indennith, abbiamo ghi Uffiei
d’assistenza logale od | Consolati; ed il Governo ha preso, nella discus-
sione generale, I'impegno di aumentare da otto a quattordicl gli ispettori
ed addetti d’emigrazione, :

Non posso ogei entrare in ulteriori particolari; ma assieuro Vonorevole
Beltrami e In Cumera che sento tutti i doveri che ha il Gioverno verso
i nostri emigranti che siano eolpiti da infortuni.

Farierrn, relatore. Chiedo di parlare.

Presimesri. Per dire chie & d’nccordo? (Llarita) Parli pure.

Faeern, relatore. Lea Oommissione accetta la proposta dell’onorevole
Pantano, riferentesi ai noli di ritorno, perché tale proposta & in perfetta

corrispondenza con la disposizione di legge che riguarda le licenze con-
solari per i piroscali adibiti ai vinggi di ritorno degli emigranti e tende
ad ovviare alla obbiezione che era stata fatta qui, nel senso che, eon le
dette licenze, si potesse diminuire la concorrenza ed aumentare il prezzo
dei trasporti.
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La Commissione col suo ordine del giorno aveva manifestato il voto
che, applicandosi una tassa o carico degli emigranti continentali, questi
fossero anche maggiormente protetti dalla legue. Ora, dalle dispostzioni
a tal fine gih enunciste nel corso di questa disenssione, quella che tanto
si desiderava, per la magistratura arbitrale, & gil stata concessa, e forma
parte d'un emendamento,

Altre due disposizioni si chiederebbero, e ciod, ehe nel regolamento
8l dettassero e norme per disciplinare 'espatrio non solo dei minorenni,
ma anche delle donne; ed allora, alla lettera g) dellarticolo  32-bds, si
dovrebbe dire; “ le norme per disciplinare Pespatrio delle donne e dei
minorenni ... 8i introdurrebbe poi una lettera nuova o), per disciplinare,
come si & chiesto, le norme pel coordinamento delle istituzioni d’nssi-
stenza a favore dell’'emigrazione econtinentale,

A nome delln Giunta del bilaneio, esprimo questo desiderio al (overno.

Prrsipewre. Dove vuol meftere questa aggiunta?

Farrgrry, relatore. Siointrodurrebbe unfnltima lettera: lettera o).

Prusiweyre, Favorisea di mandarmi seritta codesta proposta.

Colgo quest’oceasione per avvertire tutti, Gloverno e deputati, che io
non mi rifinto ad aleun lavoro: anzi sono felicissimo quando mi si pre-
senta occasione di studiare; ma non eredo buon sistema quello d'improv-
visare a questo modo le lesgi durante lo discussioni. ( Viee approvisioni).
Gli emendamenti devono essere conoscinti a tempo debito dalla Camera;
altrimenti si corre pericolo di porre i diversi articoli in disaccordo fra
lora. (Approvazioni). Ora, per esempio, abbinme una lettera m) proposta
dallonorevole Cabrini: una lettera n) proposta dall'omorevole Maorpurgo;
verri poi una lettera o) proposta dal Governo: diventerh una lettera p)
la proposta dell'onorevole Pantano, ed una lettera g) quella del reln-
tore. (8% ride).

Ci peuseranno poi loro, nel coordinamento, a metters le cose n posto!
(Llarita — Approvaziond).

Venendo al conereto, al testo, che & stato letto, di quest’articolo, si
deve ageiungere ln' lottera ) proposta dagli onorevoli Cabrini, Quaglino,
Turati ¢ Girardini, che suona cosi:

“an) Le norme per la scelta e la destinazione degli ispettori all’estero
previsti dagli articoli 12 & 29 ¢ per il passaggio nel ruolo degli ispeftori
degli addetti d'emigrazione ritenuti idonei .

E quest’aggiunta il Governo U'ha accettata. Poi '@ la lettera n) degli
onorevoli Morpurgo e Cabrini che & la seguente:

“n; Le norme per PVapplicazione dell’articolo 29 delln legge nei ri-
guardi dei contratti di aruolamento di emigranti non  ecompresi gl
capo IT della legge stessa o, ;5 poi la lettern o) proposta dul Governo stesso
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“ o) Le norme per diseiplinare le condizioni di esercizio delle lines

iscritte su patenti i vettore e per determinare in quali casi i piroseafi

perdono i diritti dipendenti dal fatto che hanno esercitato il trasporto
degli emigranti sotto I'impero della legee o del regolamento sull’emigr-
zione o, Poi ancora ln lettera p) ageinnta dall’onorevole Pantano:

o Le norme dei noli di rimpatrio degli emigranti o, . ed inoltre una
lettera g):

g e norme per il coordinamento delle istituzioni di assisténza a
favore dell'emigrazione continentale .

Tutine Vonorevole relatore ha proposto che alla lettera g). dove & detto:
“ per determinare espatrio dei minorenni ,, si dica invece cosi: “ delle
donne e dei winorenni ..

I Sax Gavniaso, sinisteo degli affari estevi. Accetto.

Presiomwre, Con tutte gueste agoiunte pongo o partito Particolo 82-bis.

Siintende che nel coordinamento: dovei essere disposto il tutto con
un certo eriterio logico.

(& approvato),

Art. 38.

Agli articoli 81 ¢ 82 del testo unico delle leggi sul reclntamento del-
Pesercito, e all'articolo 36 del testo anico delle leggi sulla leva marittima,
& sostituito il seguente:

Il servizio della leva all’estero & affidato alle regie sutoritd diploma-
tiche ¢ consolari e si syolgerd con le norme seguenti:

1o Gl inseritti residenti regolarmente all'estero possono farsi visitare
presso la regia Legazione od il regio Consolato pit vieino: e, secondo il
risultato di questa visita, vengono arrnolati nella categoria che loro spetta,
o mandati rivedibili o riformati, ovvero mandati a leve successive per
legittimi impedimenti ;

20 Gl inseritti nati e residenti all’'estero o espatriati con ascendenti

o ¢ol tutore prima (i aver compinto il sedicesimo anne di eth in Ame-

riea, Oceania, Asia (eselusa la Turchia), Africa (eselusi i domini e pro-
tettorati italiani, I'Lgitto, la Tripolitania, la Tunisia, I'Algeria e il Ma-
rocco), qualora vengano arruolati, sono  provvisoriamente dispensati dal
presentarsi alle armi, finché duri la loro residenza all'estero. In caso di
mobilitazione generale dell’esercito e dell’armata, saranno obbligati a pre-
sentarsi, con quelle eccezioni perd che verranno allora stabilite in relazine
alla possibilith in euni essi s trovino di rimpatriare in tempo utile:

® 3° 1 militari di cui al numero precedente, rientrando nel Regno,
prima di aver compiuto il 32° anno di etd, devono immediatamente dame

5 H L




236

notificazione al distretto militare, ge appartenenti all’esercito: alla capi-
taneria di porto, se apparfenenti all'armata, e presentarvisi per compiere
i loro ebblighi di servizio militare. Contravvenendo a queste prescrizioni,
sono dichiarati diserfori.

I detti militari, perd, che siano nati e residenti in paesi ove, per
fatto della nascita, sin loro imposta la cittadinanga locale, saranno esen-
tati dall'obbligo di compiere In ferma, quando provino di aver prestato
nel paese di nsscita un periodo di effettive servizio sotto le armi nel-
Fesercito regolure, il quale possa considerarsi, secondo le norme che sta-
bilira Mamministrazione militare, equivalente a quello che avrebbera dovato
prestare in Ttalin. Kssi dovranno, perd. essere chinmati alle armi con una
elasse di seconds categoria, se ¢io sia ritenuto necessario per completare
la loro istruzione militare in conformita cogli ordinamenti del regio
esereito:

40 1 militari ammessi alla dispensa provvisoria possono, in casi ecce-
zionali, ottenere dalle regie autorith diplomatiche e consolari il permesso
di rientrare in patrin e permanervi per un periodo non superiore a due
mesi. I ministri della guerra e della marina potranno, easo per easo e
sucondo le norme del regolamento, prolungare la permanenza nel Regno
di eoloro che eomprovine di compiervi nn regolare corso di studi;

5° (li inscritti stati ammessi alla dispensa provvisoria del servizio
alle armi in tempo di pace, i quali rientreranno nel Regno dopo di aver
compinto il 32° anno di eth, saranno dispensati dal compiere la ferma.
Essi perd saranno inseritti alla milizia tervitoriale con la rispettiva classe
di leva, e doyranno rispondere alle eventuali chinmate della classe me-
desima:

fie Il regolamento determinerd i ecasi in eni gli inseritti di leva
non contemplati nel precedente numero 20 possono, se arruolati in prima
categoria, essere, d'anno in anno, auntorizzati. per motivi di riconosciuta
impﬂrta.nza_, a ritardare la lorg ||r¢-,~<@;|r=min'|1u- alle armi, non oltre perd il
12 dicembre dell’anno in eni compiono il 260 di eti;

7o Gli inscritti residenti all’estero, che sono arruolati nella seconda
categoria, sono dispensati dal rispondere alla chiamata alle armi per istru-
zione, fino a che duri la loro residenza all’éstero,

Rientrando in Italia prima i aver compiuto il 52° anno di eth, essi
sono obbligati a presentarsi alle armi con gli womini di seconda cate-
goria chiamati per istruzione immediatamente dopo il lora arrivo dal-
Pestero.

Rientrando in Italia dopo la defta efd, essi sono dispensati dal pre-
sentarsi alle armi eome sopra, ma sono aseritti alla wmilizia territoriale,
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con la rispettiva classe di leva, o devono rispondere alle eventuali chin-
mate delln classe medesima,

Su guesto artieolo ¢'é unn proposta sappressiva degli onorevoli Cabrini,
Quagline, Turati o Girardini: al numero 2 sopprimere lo parole “ con
ascendenti o col tutore ..

Lion. Cavagnari invece propone di sostituire al secondo comma del
numero 4" il segnente ;

“1 detti militari perd che siano nati e residenti in paesi ove per fatto
della naseitn sia loro imposta la cittadinanza loeale, saranno esentafi dal-
Pobbligo di compiere ln forma quando  provine di aver prestato nel
paese di nascita un periodo di effettivo servizio sotto le armi nell'eser-
cito regolure,

“ Essi suranno iseritti alla g aategoria @ potranno oceorrendo essere
chinmati anticipatamente in servizio per completare In loro istruzione in
ocensione di mobilitazione dellesercito per la guerra. |,

Come vedono, guesta modifieazione, fing alle parole “ esereito rego-
lare ;& ugunle al testo proposto dal Ministerq e dalla Commissione.

L'onarevole Cabrini deve svolgere ln sup proposta?

Canrexs. Domando al Governo delle spiegazioni, Se il Governo riesce
A darmi questa tranquillith, ciod ad assicurarmi che questa disposizione
o8l comi'é...

Di Sax Grotaso, ministro degli affari esteri. Accetto la sun pro-
posta.

Camwr. Allora rinuneio a parlare.

Prsimyre. Lionorevole Cavagnari ha facoltd di svolgere la sua pro-
posta,

Uavasyanr, Onorevole Presidente, io non eredo che il mio emendamento
troverh ostacoli presso il Gaverno. Veramente, a voler esser sinceri, come
¢ mia abitudine, debbo dire ‘che avendo Vonorevole Ministro degli esteri
dichinrato di sbbandanare al suo collega della guerra la parte di (queste
disposizioni pint specialmente militare, 10 avevo trattato con Lonorevole
Ministro della guerra in ordine a questo emendamento, ¢ lo trovai ben
disposto,

L sun assenza mi fa sperare che egli consenta completamente. .

D Sax Grruiaxo, ministro degli affari esters. 1 impegnato al Senato.

Cavaswanr, ...e che abbin anche abbandonato, dird cosi, quella specie
di’ eceezione che sollavava ul wio emendamento.

Ora apprendo ehe il ministro della guerra & stato cosl competente-
mente sostituito dall’onorevole Bergamaseo, e ho fiducia che {uei consensi
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dei quali mi aveva onorato onorevole Spingardi non werranno meno da
parte del suo eletto ingegno.

D'altra parte non ho bisogno di dar ragione del mio emendamento,
perché o troppo giusto che coloro i quali hanno prestato il loro servizio
all'estero per un fatto che non & dovato ad essi, ciod per il fatto della
nascita all'estero, & giusto che non abbiano u ripetere il servizio militare
in Ttalia, '

I sarebbe anche giusto che fosse aceettato tutto Femendamento mio,
nel senso che, ritornando in patrin, non sieno costora inseritti alla se-
conda, ma alla terza eategorin,

Se non possiamo, come dissi altra volta, riavere il militare, pren-
diamo almeno 'nomo col portafoglio (si ride), perchd tutti coloro che ri-
tornano dall’America  portane in patria qualehe somma e vengono ad
acerescere, chi per poco, chi per molto, quella prosperiti economien che
serve al progressivo sviluppo del paese nestro. Spera che il Governo se-
cetteri; se perd il Governo non volesse accettare (faccio nna ipotesi dan-
nata) in tutto il mio emendumento, credo che lo accotterd per lo meno
in quella parte chie’ abbiamo combinato anche con Ponorevole  ministro
della guerra. [

In attesa di qualche dichiarazione nel senso da me desiderato, non
aggiungo parole.

Purrsmaxrs. Ha facolth di parlare Ionorevole sottosegretario di Stato
per la marina.

Brreamasoo, soltoseqretario di Stato per la marving, 11 ministro della
guerra, che & treatbenuto in Senato, mi ha lasciato Uinearieo di vispondere
in modo preciso rispetto ai due emendamenti: quanto a quello dell'ono-
ravole Cabrini, di accettarlo, e per quello  dell’onorevole l:ﬂ\'ugllilri, di
acceftarlo sotto guesta formuln precisa: che eciod al comma sesto dell'ar-
ticolo 33 si debbano omettere tre righe o mezzo di dettato. Dard lettura
dell’articolo come risulta da questa omissione :

“1 detti militari, perd, ehe siano nati e residenti in paesi ove, per
fatto della nascita, sia loro imposta la citfadinanza locale, saranno esen-
tati dall’obblige di compiere In ferma, quando provine di aver prestato
nel paese di nascita un periodo di effettivo servizio sotto le armi nel-
Pesercito regolare ,,.

Si deve omettere poi tutto il resto del periodo, e eiod dalle parole
“il guale possa considerarsi ,, fino alle parole “in Italia .

Il periodo seguente che comincia colle parole “ essi dovranno ,, dovra
cominciare colle parole * essi potranno ., e poi continuare come nel testo
primitivo,

Cavassann Perfettamente!
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Brraavasoo, softosegretario di Stato per la marina. Prendo atto che
Ponorevole Cavagnari & soddisfatto di queste modificazioni e dichinro, o
nome del ministro della gueres, che egli non pud accettare ulteriori mo-
difienzioni ed emendamenti, facendo rilevare che il disegno di legge at-
tuale, cost come ¢ stato modificato, risulta nei rispetti delle facilitazioni
pel servigio militare fea i pih liberali, @ che col medesimo si & fatto un
progresso notevolissimo. 2

[Jonorevole ministro della guema ringrazia poi l'onorevole relatore
delle parole cortesi che ieri nella discussione generale gli ha rivolto.

Prisvrste. Onorevole Cavagnard, aceetta le modilicazioni proposte dal-
l'onorevole ministro delln guerra ?

Cavaonans, Ringrazio Vonorevole sottosegretario di Stato per la mArinL
delle dichinrazioni da lui fatte in rappresentanza del ministro della
guerrn: mi uniseo con elfetto retroattivo ([larita) agli elogi fatti dal-
Ponorevole relatore allo stesso ministro delln guerra e dichiaro di accet-
ture le modificazioni all’ articolo 83, cost come le ha esposte Fonorevole
sottosegretario di Stato.

Presipste, Allora |7 articolo 88 al comma terzo rimane cosl modi-
ficato : }

“1 detti militari, perd, che siano nati ¢ residenti in paesi ove, per
fatto delln nascitn, sin loro imposta la cittadinanza locale, saranno esen-
tuti dall’obbligo di compiere ln ferma, gquando provine di aver prestato
nel paese di nascita un periodo di effettivo servizio sotto le arimi nel-
Pegercito regolare. Kssi potranno, perd, essere chiamati alle armi con
una classe di seconda eategoria, se cid sia ritennto necessario per comi-
pletare la loro istruzione militare in  conformith  cogli ordinamenti del
regio esercito ,.

Al numero 2 poi vengono soppresse le parale * con ascendenti o
col tutore ., secondo la propesta dell’ onorevole Cabrini, accettata dal
Gioverno.

Metto a partito larticolo 33 cosi modifieato.

(&7 approvatoe).

Awnr, 33-bis.

I militari di seconda eategorin sono sottoposti alle stesse norme sta-
bilite per quelli di prima eategoria dall’articolo 1° della vigente lepge
sull'emigrazione.

(8 approvato),

Ant. 33-fer.

I/inseritto che, per sottrarsi allobbligo del servizio militare, commette
in territorio estero alenno dei reati preveduti nella legge sul reclutamento

2402




239

dell'egercito o nel codice penale, & punito secondo lu legge italiana, an-
corché non si trovi nel Hegno. '

1l cittadino o lo straniero che in territorio estero concorre in qualsiasi
modo nel reato commesso dall'inseritto, soggiace alle pene stabilite dalla
egge italiana ancorché pon si trovi nel territorio del Regno. Se sia stato
gindicato all'estero pel medesimo fatto, pud essere giudieato nel Regno
se il ministro della giustizia ne faccin richiesta.

(E' approvato).

Llonorevole De Amicis propone il seguente articolo 33-guafer:

“ Glinseritti di leva, arruolati in prima categoria, residenti all’estero,
che dichiarine di non voeler ritardare la loro presentazione alle armi,
saranno rimpatriati gratuitamente a eurn del Commissariato dell’emigra-
zione ,.

Onorevole De Amicis, insiste nella sua proposta?

De Awios, Tenuto conto di quanto ieri ha detto Ponorevole ministro
degli affari esteri, non insisto nel mio articolo aggiuntivo; mi permetto
soltanto di fare una raccomandazione.

Poiché l'onorevole ministro ha detto di veler presentare al pin presto
un disegno di legge contenente aleune modifiche alle norme che rego-
lano guesta materia, lo prego di comprendere possibilmente in quel di-
segno di legge anche norme che stabiliseano, nella concessione delle pa-
tenti ai vettori, facilitazioni pel rimpatrio degli inseritti di leva, facilitazioni
che eredo si possano benissimo ottenere all'atto della concessione delle
patenti stesse,

Di Sax Gronuso, mindsiro degli affart esteri. Nel redigere il disegno
di legge di cui ha parlato I'onorevole De Amieis, il Governo non man-
cheriu di prendere in esame le: raccomandazioni da lui fatte.

Prusmesre. Dungue onorevole De Amicis Aon insiste nel sue articolo
aggiuntivo.

Larticolo 35-bis ¢ soppresso dalla Commissione.

Lionorevole Gesualdo Libertini fa la seguente proposta agginntiva,
come disposizione transitorin:

“ Alla prima attuazione dell'organico saric provveduto, secondo norme
da stabilirsi eon decreto reale, su proposta del ministro degli affari esteri,
sentito il Consiglio di Stato, senza tener conto di possibili presunti - di-
ritti aequisiti ¢ previ opportuni esperimenti che garantiscano della eapa-
cith del personale che si doved assumere definitivamente per completare
il nupve organico .,

Ha facolti di parlare.
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Lisgrron Gesoatoo. Evidentemente ln sostanza dell'nrticolo; da
presentato, ¢ stata assorbita dalla formula dell'emendamento appro
Il mio proposite ern quello, di assicurare 'entrata in servizio del Coms
missarinto di persone idonee. e a questa idea risponde l'aggiunta d‘h’
Ponorevole Cabrini con le parole: “ riconoseinti idonel . b

Ritenendo quindi rageiunto lo seopo delln mia proposta, dichinro di .
ritirarla. 1

Presivente. Quindi Uonorevole relatore non ha pitt ragione di parlmﬂ
(Harita). i

Fatuprn, relatore. Invece, onorevole Presidente, mi occorre di l‘“fl“‘;"'
(S8 ride). i
Prisonsre, Allora parli.

Pannurer, relatore. D'accordo col Governo presento una disposiziong
transitoria, destinata a rendere !):m,-jibiln ]'u.pplic{minﬂt’ dell'organico nl
Fondo dellemigrazione, anche tpuando non fosse votato il hilanein della
emigrazione prima della chiusura dei lavori parlamentari. ba-diﬁl“‘ﬁiﬂi“#
¢ la seguente:

“11 Governo del Re & gutorizzato ad cseguire con deereto reale lp
variazioni che sieno necessarie negli stati di previsione della enfrita |
¢ delln spesa del Fondo delln emigrazione per l'esereizio finansiatio
1910-11 ...

Premveste. I Governo accettn questa disposizione tranaitoria?

Dy Sax Guaxo, ministro deglé o ffari esterd, Linccetto. |

Preswryee. Do lettura di questa disposizione. transiforia, proposta

dalla Commissione e aceettata dal Gioverno, che diventeri articolo 35-bis ';
della lerge:

“ 11 Gioverno del Re & autorizzato ad gReguire con decreto reale le
varinzioni che sieno necessarie negli stati di pmviuione della  entrata
@ della spesa del Fondo della emigrazions per |’ esercizio linanziario
1910:011 .

La metto a partito.

(£ approvata), .

Questo disegno di legge sarh votato a serutinio segreto in altra
seduta.

Canriyt. Chiedo di parlare.

Presioexre. Ne ha facolti,

laeriyy, L'anno scorso, discutendosi il bilanecio degli esteri, esprimevo
il desiderio che il Governo italiano volesse farsi iniziatore di una con-
ferenza internnzionale sulla emigrazione. L'onorevole Tittomi, allora mi-
nistro degli esteri, mi rigpondeva i consentire con la maggiore cordia-
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lita alla proposta stessa, ma di non essere autorizzato a far dichiarazioni
in proposito.

Il 28 aprile 1910, nelle comunicazioni fatte dal Presidente del Con-
siglio, era chiaramente indicata la possibilith che, in occasione delle
feste nazionali del prossinwo anno, Roma potesse essere seelta come sede
di una conferenza internazionale per regolare la materia della emigra-
zione ed i trattati internazionali di lavoro, Esprimo il voto che Pattuale
ministro degli esteri voglin assicurare tatta la sun collaborazione al rag-
giungimento di guesto ideale, dal quale indubbiamente Ultalin e il svo
proletariato non avranno che a vitrarre notevoli vantaggi.

D San Gronnso, ministro degli affari esteri. Chiedo di parlare.

Presmexre. Ne ha facoltil

D1 Sax Guwaso, ministro degli affari esteri. I superfluo io diea che,
trattandosi di una iniziativa in sé stessa cosl alta e nobile, e, del resto,
annunziata nel programma del Governo, tutta ln min pit cordinle eolln-
borazione le & pienamente assicurata.

Il disegno di legge = Proveedimenti riguardantt U emigrazione
(n. 243) [ votato w seratinio seqreto dalla Camera dei deputali nella
tornale del 22 givgno 1910 ¢ approvato con 242 voti favorevoli ¢ 32
conlrars.
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Disegno di legge presentato al Senato dal Ministro degli affari
esteri (Di San Giuliano), nella tornata del 25 giugno 1910, sui
“ Provvedimenti riguardanti 'emigrazione ... (1)

Signori Senalord,

11 (“Ragllﬂ i |:rgg€ che ho anore i rﬂ)ttullurl'(' all'esame de] Senat{j,
o che ha gid riportato largo suffragio di voti dalla Camera elottiva, con-
tiene alenne modilicnzioni alla legge del 1901, che lesperienza di nove
anni ha suggerito come necessarie.

1l progetto mentre  losein invariate le linee fondamentali della
legge del 1901, che per consenso generale ha fatto buona prova — mira
a colmare alcune lacune della legge stessa e a rafforzare gli istituti di
tutela degli emigranti, rendendo anche possibile un maggiore sviluppo
dell’nzione dello Statop nei riguardi deollemigrazione continentale. Come
pure esso tende a meglio adattare le norme legislative alle condizioni del
movimento migratorio, che negli ultimi tempi sono in aleuni loro aspetti
mutate, determinando nuove esigenze.

Diamo ragione qui appresso delle principali disposizioni contenute nel
disegno di legge.

Art. 5bis. La nostra legge sugli infortuni sul lavoro stabilisee esen-
zioni fiscali per gli atli e i documenti necessari agli operai colpiti da
infortunio. Ma questa disposizione, valevole per gl'infortuni avvenuti in
Italin, fu dall’Amministrazione linanziprin ritenuta non applicabile agli
atti necessari per far valere diritti riconosciuti da leggi straniere e di-
pendenti da infortuni avvenuti all’estero; e eid in forza del noto prin-
cipio che le esensioni fiseali non possono applicarsi per interpretazione
nnalogica.

La stessa Amministrazione finanziaria aveva perd sempre riconoseinto
noun essere giusto privitee di questo beneficio i nostri operai che lavo-
rana all'estero, 1 quali, nei casi d’infortunio, vengono sovente a trovarsi
in condizioni anche pegeiori di quelle degli operai vittime di infortunio
nel Regno.

(L) Riprodotto dagli Atti partamentari (Senato del Reguo). Legislatura
XXIII, 12 Sessions 1909-910 — Documenti. N. 311
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Liart. 5-lis, accogliendo voti da lungo tempo manifestati, fa cessare
la lamentata disparith di trattamento ed assicura ai nostri operai all’e-
stero, nei riguardi delle assicurazioni sociali (inforfuni, malattia, invali-
dith e vecchinia), le stesse esenzioni liscali stabilite dalle patrie leggi.

Art. 7. Quest’articolo provvede a sistemare 'uflicio del Commissariato,
nel quale sostanzialmente si impernia tubto il servizio di assistenza e di
protezione degli emigranti, La legge del 1901 provvide alle cariche di-
rettive dell'ufficio ed agli impiegati d'ordine, ma non ad un personale
di segretari e di ragioneria. Si dovette supplire a gquesta deficienza as-
sumendo impiegati avventizi e ricorrendo a funzionari di altre ammini-
strazioni comandati a prestare servizio presso il Commissariato.

Questa organizzazione non poteva naturalmente avere che carattere
tranaitorio: e forse si & gik troppo tardato a meglio ordinare 'ufficio del
Uommissariato.

Il progetto, oltre a regolarizzare la posizione degli impiegati d'ordine
che sono in muaggioranzn avventizi, prevede 'istituzione di nove segretari
e di dieci impiegati di ragioneria: e fale numero & stato determinato
valutandosi i bisogni del servizio coi eriteri pili ristretti.

Per gli impiegati di ragioneria & da tener particolare conto che il
Commissariato dell’emigrazione deve amministrare un  bilancio speciale
ed accertare entrate particolari, e che ln gestione del detto fondo, per
necessith di eose, & molto complessa, comprendendo numarose partite e
trattandosi di spese che si erogano solo in parte in Ifalia e nel resto in
molti paesi esteri.

(Giova anche tener presente che converrd destinare qualche impiegato
di ragioneria agli ispettorati di maggiore importanza nei porti di im-
barco, poich® sono appunto quegli uffici che accertano le tasse sulla
emissione dei biglietti da parte dei vettori, e che tengono la contabi-
lith dei medici delln regia marina imbareati sui pirosceafi in servizio di
emigrazione.

11 nuovo disegno di legge prevede altresi istituzione di una nuova
eategorin di fanzionari: quella degli ispettori per interno, il eni numero
& fissato dall’organico in cingue, Il progetto ministeriale presentato alla
Camera dei deputati prevedeyva soltanto due di questi funzionari; ma in
seguito al voto espresso da ogni parte di quell’sssemblen, si convenne
di elevare il numero, in modo che Pesperimento da farsi con la nuova
istituzione possa essere compinto’in condizioni tali da permettere seri
risultati.

Questi funzionari saranno  specialmente incarvieati di vigilare sulle
operazioni di emigrazione compiute nel Regno, le quali danno luogo pur-
troppo a numerosi abusi, Quando si pensi che il numero degli agenti

2407



244

autorizzati arrive a eirea 18 mila, che gli agenti clandestini sono pur-
troppo assal numerosi, che emigrazione elandesting (la quale & costituiita
o da lavoratori indotti artificiosamente ad espatriare, o ingannati sulle
condizioni che 1i agpettano all’estero, o avviati a prendere imbarco in
porti esteri) & valutata a civen 30 mila persone all'anno, si comprencleri
facilmente come questi funzionari possano rendere noteveli servizi ed il
loro numero sin il piit ristretto possibile in rapporto ai bispgni.

Pei funzionari all'estero si mantiene il sistema della legge attuale,
che lascia al regolamento di fissarne il numero. Si tratta infatti di  bi-
sogni soggetti a variare rapidamente, e quindi conviene che I'Ammini-
strazions abbin una certa elasticith per provvedere ai bisogni stessi se-
condo le circostanze,

A tutti questi funzionari & riconoscinta la qualitd di impiegati dello
Stato e ad essi quindi si applica ln legge sullo stato degli impiegati ci-
vili; e cid sia per la necessarin garanzia della discipling, come anche per
regolare ln posizione giuridiea del funzionari stessi.

Ma per la prima attuszione dell’organico, ampliato eol presente di-
sepno di legee, non sard possibile attenersi alle disposizioni della legge
suddetta, in quanto che 1'ufficio ha gih un certo numero di funzionari
avventizi e comandati che lo servono da parecchi anni, ai quali & giusto
nsare lan possibile considerazione, e che del resto hanno esperienza e pra-
tiea dei servizi del Commissariato.

Si stabilisce quindi che per la distribuzione del nuovo organieo degli
impiegati attunlmente in regolare servizio, come degli avventizi e dei
comandati, si provvederd secondo norme da stabilirsi per deereto w.a]c,
sentito il Consiglio di Stato.

I3 superfliuo agginngere che sarh provveduto alla sistemazione soltanto
di quegli avventizi @ comandati che sinno riconoscinti idonei e la cul
collaborazione sia stata accertata dall'esperienza utile all'ufficio. La va-
lutazione dei eriteri di idoneith sard fatta con norme giuste sl, ma ri-
gorose, in modo da assieurare all’'ufficio un personale preparato, compe-
tente, laborioso, tale che possa bene rispondere alle complesse esigenze
dei servizi cui deve attendere,

Naturalmente, sistemando Vutlicio, come si fa col presente disegno di
legere, cesserd la ragione di valersi dell’opera di avventizi. iiA quindi
stabilito nel disegno di legge che al ruolo organico sia applicata la
legee del 1897, riguardante appunto assunzione degli impiegati straor-
dinari.

Come si & gid accennato, dopo la prime applicazione dell’organico,
le nomine e le promozioni garanno regolate dalla legge sullo stato giu-
ridico degli impiegati; ma i commissari e gli agenti all’estero samuno
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nominati secondo le norme da stabilirsi nel regolamento, e cio per i
particolari requisiti dei quali questi funzionari debbono essere in pos-
Sess0.

Ordinato cosi il Commissarinto, & da augurarsi che esso possa esten-
dere ed intensificare l'opera sua, assiourando ai nostri emigranti una
somma di benefiei maggiore di quelli che 'applicazione delln legge del 1901
ha giiv fatto realizzare,

Art. T-bis. La legge del 1901 istitul un Consiglio dell’emigrazione,
chinmato a dare il suo parere nelle questioni pitt importanti relative al-
I'emigrazione e negli affari di competenza di pitt Ministeri. Questo auto-
revole consesso ha reso e rende importanti servizi; onde esso non solo
& mantenuto, ma se ne rafforza la costituzione e se ne discipling meglio
l'ordinamento.

Secondo la legge del 1901, il Consiglio & costituito da tre membri
nominati per decrato reale fra i cultori di discipline che hanno attinenza
col fatto dellemigrazione; dni delegati dei Ministeri degli esteri, dell'in-
terno, del tesoro, delln maring, dell'istruzione pubblica ¢ dell'agricoltura,
industria e commercio (delegato del Ministero degli esteri & di diritto
il Commissario generale dell'smigrazione); da due rappresentanti delle
-classi operaie, scelti uno col metodo delln delegazione e l'altro con un
modo di elezione assai complicato, La legge che istitud VUflicio del la-
voro chiamd il Direttore di questo a far parte del Consiglio dell’emigra-
zione, al quale il regolamento approvate col regio decreto 10 luglio 1901,
n. 875, aggregd anche il Direttore generale del Banco di Napoli.

I1 testo proposto conserva gli attuali componenti, aggiungendovi, fra
i funzionari, un rappresentante del Ministero della guerra, per 1'impor-
tanza che le guestioni della leva all'estero hanno nei riguardi dell’ emi-
grazione. Cirea poi i rappresentanti delle elassi operaie, s¢ ne eleva il
numero da due a tre ¢ se ne semplifiea il modo di scelta.

Oltre o ecid vengono chiamati a far parte del Consiglio due membri
seelti dal Governo fra persone designate dalle istituzioni private di as-
sistenza, le quali sono venute acquistando una notevole competenza nelle
questioni relative all’emigrazione. Questi membri verranno seelti secondo
le norme determinate dal regolamento.

Infine sono pure chiamati a far parte del Consiglio, con voto delibe-
rativo, i membri della Commissione parlamentare di vigilanza sul Fondo
per 'emigrazione. Aftualmente essi possono intervenire alle adunanze di
quel  consesso, ma, mancando una disposizione di legge, non vi hanno
voto deliberntivo., Sembra perd opportunc che dell’antorevolejconsesso, a
somiglinnza di quanto @& stabilito per ghi altri Consigli superiori, faccia
parte la diretta rappresentanza del Parlamento; mentre, d'altra parte,
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poiché i pareri del Consiglio hanno in molti easi portata finanziaria, &
opportuno, per evitare un doppio esame fatto in sedi diverse, che i mem-
bri della Commissione parlumentare di vigilanzn partecipino alle delibes
ragioni del Consiglio.

Naturalmente, approvato questo diseguo i legge, si provvederd al
rinnovamento del Congiglio,

Art. 10-bis. L legge del 1901, come & noto, prevede Vistituzione di
comitati mandamentali o comunali per 'emigrazione ; ma questi comitati,
malgrado " impulso ehe ha cercato di dar loro il Commissariato, in ge-
nerale non hanno fatbe buona prova, e eid soprattutto per cause attinenti
alle condizioni della vita locale nei minori centri ¢ per la costituzione
lissa e gchemation di guesti enti.

Invece in molti luoghi, anche dove i comitati previsti dalla legge
non hanne funzionato, sono state costituite, per iniziativa locale, societi
private di patronato per gli emigranti, molte delle quali hanno fatto of-
tima prova,

La disposizione di questo articolo & intesa a delegare a quei patro-
nati ritenuti meritevoli di speciale fiducia le funzioni che la legge del 1901
affidava ai comitatiz e eiv in guelle loealitd dove il comitato, pur costi-
tuito, non agisee, mentre 'inizintiva privata ha dato vita ad organizzazioni
che svolgono opera utile. Naturalmente il regolamento detterh le oppor-
tune garanzie per 'esercizio di queste facolth.

Art, 11, L istituzione dei Regi Commissari vinggianti sulle navi in
gervizio di emigragione ha fatto ottima prova; e se le condizioni in cui
¢ compiuto il trasporto degli emigranti dai porti italiani sono nell’ultimo
decennio tanto migliorate, cid & dovuto in molta parte all’opera dei me-
dici militari della regia marina e degli altri funzionari imbareati come
regi commissari, che hanno saputo sradicare abusi, impedire frodi, dare
eflicace assistenza ed aiuto agli emigranti, attraverso una grande quan-
titi i ostacoli e di difficolth ¢ malgrade i disagi di una vita faticosa e
quasi senza riposo.

Nulla quindi s'innova sostansialmente a questo istituto, che ha fatto
ottima prova. Le disposizioni contenute in ql:eshi. articolo e quelle altre
corrispondenti dell’art. 32-bis del presente disegno di legge, tendono sol-
tanto a portare aleani miglioramenti al servizio; consentono ciog che il
numere di questi funzionari sia elevato, in medo che i piroscafi sui quali
non si possano imbarcare medici di marina peér insufficienza di ufficiali,
sia ridotto al minimo possibile; prevedono 1" istitnzione ed il funziona-
mento delle cariche direttive per la migliore organizzazione del servizio
e per assicurare pift efficacemente quelle garanzie di digeiplina che costi-
tuiscono la miglior forza del servizio stesso; dinno ai verbali di questi
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funzionari la atessa effiencia dei verbali degli nfficiali di polizia  gindi-
ziarin. eliminando cost i gravi inconvenienti che dalla maneanza di una
disposizione simile ogygi derivano, e che talvolta portano all’ asseluzione,
per insufficienza di prove, di societi o di persone resesi colpevoli di abusi
in danno di emigranti; migliorano infine In redazione del corrispondente
articolo della legge del 1901, che non era melto felice.

At 13-bis. La legge del 1901, compilata quando ln marina mercan-
tile nazionale aveva, tolte poche eccesioni, materiale scarso e poco adatto
al trasporto degli emigranti, volle agevolare la concorrenza della bandiera
estern. 1d a tal fine stabili che le compagnie estere, lo quali volessero
asercitare il trasporto degli emigranti dai porti italiani, godessero un
trattamento fiscale di favore per quel che riguarda la registrazione degli
atti costitutivi.

Oggi la condizione di cose & mutata, e la marina nazionale dispone
di un naviglio sufficiente e, in generale, del tutto adatto al servizio di
emigrazione. 5 quindi venuta meno lu ragione di consentire nn  tratta-
mento di favore alla bandiera estera. Con In disposizione di questo ar-
tieolo si provvede quindi ad equiparare le societh estere alle nazionali
per quanto riguarda la tassa di registro sugli atti costitutivi. Perd, al
fine di evitare nn ageravio eccessivo alle compagnie straniere con grandi
capitali, le quali impiegassero in Ttalin soltanto parte del proprio mate-
riale, si dispose, per ragioni di giustizia, che tali tasse siano pagate sol-
tanto per la parte di materiale impiegato in Talia.

Naturalmente le compagnie marittime straniere, le quali gia pagarono
la tassa di registro sui loro atti costitutivi sulla base delle tariffe sta-
bilite dalla legge del 1801, non possono venire colpite dall’applieazione
di questo principio se non per gli numenti di capitale successivi alla data
di applicazione della legge.

Art. 13-ter. Toanmento dei vimpatri degli emigranti dalle Americhe,
avvenuto successivamente al 1901, ha determinato la neecessitih di prov-
vedere alla tutala degli emigranti nei vinggi di ritorno. Infatti armatori
disonesti, allettando i nostri lavoratori con promesse di piceole riduzioni
sul prezzo, falvolta non mantenute, riuscivano ad avviarne un certo nu-
mero su piroseali cattivi, sovente win radianti dalle patenti dei vettori a
cansa delle pessime loro condizioni nautiche. Gli emigranti giunti a bordo
picevevano poi un trattamento cattivo e in certi casi ebbero a lamentare
abusi gravissimi.

Per provvedere a tale stato di cose, traendo partito da nna  delega
al regolamento contenuta nell’art. 52 della legge del 1801, coi regi de-
ereti del 28 giugno 1908, n. 411, ¢ del 14 marzo 19089, n. 130, si prov-
vide u disciplinare questo. servizio, stahilendo ¢he i piroseafi non iscritti
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in patente di vettore e che non avessero a bordo un regio commissario
non potessero trasportare emigranti nei vianggi di ritorno senza una spe-
cidle livenza rilasciata dall’ Autorith eonsolare del porto transoceanico dal
quale muovono (1),

(1) Riportinmo il testo dell’art, 19 del R. decreto 14 marzo 1909, n. 130,
che discipling queste licenze:

* Alle disposizioni del R, decreto 28 gingno 1908, n. 411, sono sostituite
le seguenti:

Il capitano di piroscafo nuzionale o straniero. non inscritto su patente
di vettore, che imprenda viagei da porti amevieand, gualora imbarehi pit di
cliguanta passegmiori italiani di terza classe o di classe eqnivalente, diretti
wd un porto del Regno, deve munirsi di apeciale licenza dalla Regia autoriti
consolare italianga.

L lieenza potei essere accordntbo:

@) we il pivoscafo non fu precedentemente escluso o radiato dad servisi
dell’'emigrazione;

b) se il piroscafo ¢ diretto ad uno dei porti indicati nell’art. 9 della
legge sull’emigrazione :

¢} se il piroseafo ha | requisiti di veloeith, qualith nautiche, assetto o
corredo conformi alle disposizioni contenute nel presente decreto e nel rego-
lamento approvato con K. decreto 10 luglio 1901, n. 875, modificato col de-
ereto 11 dicembre 1902, n, H40;

d) se wi pussogriert di terzn classe si dic un tratbamento di vitto
ed alloggio non inferiore a quello richiesto per gli emigranti in partenzn
dal Regno;

©) 80 il pireseafo imbarea un medico italiano antorizzato dal console
per ln curs igienics e Passistenza sanitarin dei prsseggieri.

L'antorith consolare subordineri la licenzn, ove lo ereda, ad una preven-
tiva ispezione del piroscafo, che fark eseguive da periti i sua fidueia o spese
del capitano,

L licenza deve indicare tutte le condizioni fmposte al capitano,

Il capitano, ginnto nel porto del Regno in eni deve sharcare i passeg-
gieri, inviera l'elenco preseritto dall’art, 185 del regolamento sall’emigrazione
allispettore dellemigrazione.

fl console. pel rilascio della licenza, pud richiedere che il piroseafo sia
sottoposto nel egno all’ispesione di eni all’art. 188 del regolamento.

Appena -che il piroseafo sin giunto nel porto del Regno in eui deve shar-
care i passeggeieri, i]I wedicn dovrd far pervenire all’ Ispettorato dell’emigra-
ziong nn rapporto sull'andsmento del servizio durante il vinggio o sui fatti
avvennti,

L ispettore dell'emigrazione dovea recarsi subito a borde, prima che il
piroscafo sia stato amesso a shareare i passegaiori di B clagse, o p.rocedern
alla visita prescritta dallart. 186 del regolamento, .

Qualora il capitano non sin munito della licenza consolare, non sarh con-
sentito lo shareo dei passeggieri dal piroscafo se prims non vi abbis wece-
duto a hordo Pispettore dell’emigrazione o un ufficiale di pubblica sicnrezza,
secondo che si tratti di un porto indicato nell'art. 9 della logge sull’'emigra-
zione o di altro porto. Lispettore di emigrazione o ufiiciale di pnbblica si-
curezzn procederd alla visita di cui sopra ed all'accertanmento delle contray-
venzioni in eui sia incorso il capitano,

La licenza consolure siva pure abbligntoria. sotte Passervanza delle eon-
dizioni indicate ai paragrafi d) ed e), pei piroscafi inscritti in patente su cui
non si trovi imbarcato il regio commissario .
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Liapplicnzione di questo sistema delle licenze consolari ha dato ottimi
risultati, Ma per meglio assicurare Uefficacia di questo provvedimento,
si provvede col presente disegno di legee a stabilire adeguate penaliti
pei eapitani che trasportassero emigranti senza licenza o che non ottem-
perassero alle condizioni stabilite dalla licenza stessa,

Dato poi il futto che fuesti piroscali appartengono normalmente a
compagnie straniere che, in pratica, non sarebbe facile costringere al
pagamento delle ammende, si provvede anche perché le infrazioni alla
ricordatn disposizione ricevano una pronta sanzione, pur assicurando ai
capitani dei piroseafi ln possibilith di far valere i propri diritti e di ri-
correre in appello.

Art. 13-guater. Le ragioni che hanno consigliato d introdurre le di-
sposizioni contenute in questo articolo, sono cost indicate nella relazione
del Gioverno alla Camera dei deputati, presentatn nella seduta del 18 no-
vembre 1909

¢ Llesperienza compiuta dia che & in vigore ln leges sull’emigrazione,
ha dimostrato c¢he Peceesso di materinle nautico, destinato al trasporto
degli emigranti, & enusa di eccitamento indiretto all'emigrazione, soprat-
tutto perché esso determina un anumento notevole nelle provvigioni cor-
risposte agli agenti locali per la vendita dei biglietti.

“In seno all'onorevole Consiglio dell’emigrazione fu gid esaminato se
non eonvenisse porre un limite alle provvigioni corrisposte ai rappresen-
tanti, le quali in taluni casi banno raggiunto e financo superato la cifra
di 70 lire per posto. Ma si & riconosciuto che praticamente un siffatto
regolamento - u parte gli inconvenienti cui darebbe luogo - non potrebbe
avere costante e sicurn applicazione, e richiederebbe una vigilanza per
la quale 'Amministrazione non avrebbe mezzi sullicienti, %\

“ 1 sembrato pertanto preferibile cercare di ostacolare una delle prin-
cipali eause del rinlzo delle provyigioni, indiretto ma efficace incitamento
di correnti migratorie artificiose. E quindi si propone che il Governo del
Re abbia facolth di sospendere temporsneamente 1 inscrizione di nuovi
piroseali su patente di vettore, per tutte o per determinate linee e con
deferminate modalith (come potrebbe, ad esempio, essere la facolth nei
vettori di sostituire i piroseafi ingeritti su patente).

# Per l'esercizio di siffatta facoltd sono previste le opportune garvanzie,
richiedendosi il parere del Consiglio dell'emigrazione ed una deliberazione
del Consiglio dei ministri.

“Tale provvedimento, che poted anche avere conseguenze utili nei
eomplessi riguardi dell’'economin nazionale, non si ritiene possa avere
conseguenze nocive per gli emigranti, sin pel regime della legge, che
mette sotto il eontrollo del Commissariato il trattamento fatto a bordo e
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la fissazione dei noli, e sia perchi Pesperiensn dimostrn che la m—
renva fra le compagnie si manifesta in generale, come si & il accen
piuttosto che con ribassi di prezzo e con miglior trattamonto dei p’tﬁﬁg-
gieri, col rialso delle provvigioni ..

A quanto & detto nella relazione ora ricordata, giovern agginngere
che, data I importanza del provvedimento di cni si teatta, si stabilises
che il deereto reale, col guale s sospendn Uiserizione di navi in patente.
sia presentato al Parlamento entro 15 giorni dalla sun ]mhl::lit'.m;imi"e, [
che sin accompugnato da una relazione.

Art. 165, Questo artivolo prevede una lieve tassa di concessione,
da attribuire al Fondo per Uemigrazione, pei provvedimenti di  assenso
da parte del Commissariato alle nomine dei rappresentanti di vettore.

Costoro sfuggono ora al pagamento delln tassa di concessione gover-
nativa dovata nei easi consimili: eid che costituisee un  trattamento di
favore verso questa eategoria di persone, che non & da nulla giusti-
fieato.

Si spera anche che Papplicazione della tassa possa portare una certa
remora alle frequenti variazioni che i@ vetfori portano in questa categoria
di loro agenti @ che dinno un lavore gravoso all'Amministrazione.

Riguardo poi ai rappresentanti, il regolamento determinera se. in
quali casi e con quali cantele, convenga che il loro numero sia ancora
ridotto, come gih, o datare dal 4 gennaio 1904, si provvide a ridurre il
numero di questi agenti da uno per comune ad uno per mandamento
giudiziario da parte di eiascuna compagnin munita di patente. .

Art, 28, Quest'articolo riguarda le entrate del Fondo per Pemigrazione
e ln gestione i esso.

Cirea ln gestione del Fondo per Memigrazione, importante innovazione
& quella per cui i stabilisee il controllo preventive della Corte dei conti
e si estendono al Fondo la legge ¢ il regolamento di contabilith gene-
rale dello Stato. Ma poiché le norme della contabilith dello Stato non
potrebbero senz’altro essere applicate al Fondo per lemigrazione, date
le particolarith della sua costituzione e soprattutto le speciali esigense
cui esso deve provvedere, & ammesso che un regolamento speciale stabi-
lisea in quali limiti e con quali deroghe le norme stesse debbano esstr
applicate al Fondo per l'emigrazione.

Ciren le entrate del Fondo, & risoluta la questione che, fin dai prini
tempi dell'attuazione della legge del 1901, &i & presentata, provocando
discussioni larghe e vivi dissensi. Come & noto, secondo la legge del 1901,
il Fondo & costituito quasi esclusivamente con proventi ricavati dall'emwi-
grazione transoceanica. Perd la legge stessa affida al Commissariato il
compito di’ provvedere anche all'assistenza dell’emigrazione continentae.
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E questo eompito fu imposto all” ufficio del Commissariato anche e spe-
eialmente dai bisogni di questa parte dell'emigrazione, la quale, essendo
meglio organizzata, ha anche fatti di continuo presenti i suoi bisogni al
Governo.

Ma la Commissione parlamentare di vigilanga sul Fondo per 'emigri-
zione ha sempre affermato ln massima che, data Pattuale costituzione del
Fondo stesso, esso non possa provvedere, come sarebbe desiderabile. alla
emigragione continentale. Tuttavia la stessa Commissione ha consentito
che per i bisogni pitt impellenti si attingesse al Fondo, il quale & attual-
mente gravato, per questa parte dei servizi, di una spesa di 200 mila lirve,
oltre alla quota di spese generali.

Ma, mentre i bisogni dell'emigrazione continentale richiedono pin effi-
caci eure, non poteva ul Fondo richiedersi un maggiore sacrificio di quello
finora sostenuto, fin gquando non fosse mutata la sna costituzione e non
ne fossero integrite le entrate. A eid provvede il disegoo di legge attuale,
stabilendo uno speeiale countributo di una lira per Pacquisto della tessera
speciale, che dard diritbo alle facilitazioni ferroviarie, e sard valida per
un anno. 1

Le coneessioni ferroviarie per gli emigranti, come sono oggi discipli-
nate, contengono aleune limitazioni impaceiose e non necessarie; esse si-
ranno riordinate in modo da rinscire pift utili aghi emigranti senza alte-
rare le basi delle tariffe ed ngaravare il bilaneio dell’azienda ferroviaria;
e potranno usufruirne soltanto i detentori della tessera.

Cosi questo provvedimento integreri le entrate del Fonda per I'emi-
grazione, mediante contributi i quali troveranno il loro immediato ¢ di-
retto corrispettivo nelle migliorate facilitazioni ferroviarie.

Questo sistema proposto dal Governo alla Camern, dopo qualche esi-
tazione, ebbe, con opportuno emendamento, larga ed autorevole adesione,
in quel ramo del Parlamento, non appenn ne fu inteso appieno lo spirito
e la portata.

Infine giova rilevare che questo articolo, pur ammettendo il controllo
della Corte dei conti, mantiene quello speciale gifv stabilito dalla legge
del 1901, della Commissions parlamentare di vigilanzig e cost le garanzie
attuali per lamministrazione del Fondo stesso non saranno per nulla me-
nomate; ma nuove e di pit continua efficacin ne saranno aggiunte.

Art, 32-0is. Ln legge del 1901 conferd gid nna delega di carattere
permanente al regolamento. Cid fu neeessurio per un complesso di ragioni
che tutiora permangono e che anzi tendono ad acquistare maggiors im-
portanza. La eomplessiti del fenomeno dell’emigrazione, la varinbilita dei
suoi atteggiamenti e delle sue esigenze, la necessith di dover svolgere
opera continun ed accorta, in paesi esteri, ln stessa difficolth di molfi
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argomenti di earattere teenico, rendono preferibile che per molte parti si
provveda entro i confini tracointi dalla legee, mediante regolamento emn-
nato con tatte le garanzie. Frattanto, mantenendosi ferme le disposizioni
contenute nell'nrt. 82 della legwe del 1901, si delega al regolamento il
compito di meglio provvedere ad aleuni punti che interessano la tutela
degli emigranti.

Abbiame gid neeennato alle facolth conferite al regolamento pel ser-
vizio dei mediei di marina destinati ad imbarcarsi come regi commissari
sui piroseafi in servizio d'emigrazione.

Allo stesso regolamento si delega inoltre di proyvedere all'ordinamento
delle pensioni degl impiegati del Commissariato. Questi, easendo equipn-
rati agl impiegati dello Stato, aveanno sostanzialmente un trattamento
analogo a quello fatbo agl impiegati stessi. Perd il servizio delle pen-
sioni, gravando non sul bilaneio dello Stato ma su un Fondo speciale,
dovri essere disciplinato da particolari norme che troveranno loro sede
nel regolamento.

Questo proyvederit inoltre a determinare idonee e rigorose disposi-
wioni per la.tutela delle donne ¢ dei fanciulli. Tale parte dellemigra-
zione, che pitt di ogni altra & meritevole e bisognosa di aiuto, tende a
crescere in modo notevole. Ad ovviare a danni morali e fisici gravissimi,
& necessario che sin determinato in guali condizionl pessa essere cousen-
fito ai fanciulli ed alle donne di espatriare, stabilendo uu limite minimo
di eth, variabile secondo che si tratti di ragazzi che siano nccompagnati
dai lore genitori o vadano a raggiungerli, oppure arruoliti per determi-
nati lavori, o infine che emigrino alln ventura e senza un lavoro agsieu-
rato in antecodenza.

Nel fissare questi limiti di etd si deve aver considerazione, oltre che
alle condizioni ed alle abitudini delle varie regioni italiane di prove-
nienza di questa parte dell’emigrozione; anche alle legislazioni sulla im-
migrazione, @ sul lavoro in genere, dei paesi di desting; come pure dovri
tenorsi particolar conto della legislazione scolasticn dei paesi stessi, quando
essa si applichi agli stranieri in modo rigoroso cosi che possa influire a
far perdere ai nestri ragazzi In loro lingna, e diminuire nel contempo la
loro possibilith di guadagno.

. La complessitic delle norme, da stabilire in guesta materia, lu loro
variabilith in rapporto alle leggi straniere, consigliano di affidurne la
determinazione al regolamento che in quesfa materia cosl delicata sard
curato con particolare interesse.

Lo stesso regolamento stabiliri 1o norme per le assiourazioni degli
emigranti., Come & noto, speculatori disonesti, deformando Futile prineipio
dell'assicurazione. se¢ ne servouo per compiere vere frodi ehe non trovano
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una remora sufliciente nelle nostre leggi. A combattere gli abusi in ma-
teria di assicurszioni, il Commissariato ha usato tutti i mezzi a sua di-
sposizione, ma questi sono scarsi e le frodi continuano tuttavia. [l rego-
lamento determinerh se & con guali garanzie debba essere consentito a
private imprese di compiere gqueste forme di assienrazione, & provvederd
quindi ad eliminare definitivamente i oravi abusi che si debbono lamen-
tare in questo campo.

Altri due punti di %[‘ll‘;‘{‘lﬂ]é‘ interesse doved pure diseiplinare il rego-
lamento.

Come si & gih accennato per gli ispettori viageianti si & voluto con-
servare, in conformith al prineipio stabilito dalla legge del 1901, quella
elasticith che 'Amministrazione deve avere in siffatta materia. Ma le fa-
colth del Governo in proposito conviene che siano disciplinate; e quindi
il regolamento fisserd il numero ¢ il trattamento degl” ispettori vinggianti,
le condizioni per la loro nomina e destinazione o le modalith pel trapasso
degli addetti giudicati idonei nel ruolo degl ispettori viaggianti; fssera
inoltre i rapporti fra questi funzionari e gli agenti diplomatici e conso-
lari, in modo da assicurare fra i funzionari governativi all'estero quella
collaborazione che ¢ necessarin perché il servizio dia utili risultati.

Infine il regolamento disciplineriv i noli per i viaggi di ritorno degli
emigranti. Dando ragione delle disposizioni contenute nellart. 13-fer, fu
gii accennato 4l sistema delle licenze consolnii per i detti viaggi. I evi-
dente che guesto sistema limita ln concorrenza fra le Compagnie. Con-
viene gquindi che un adeguato correttivo infreni ogni possibile abuso che
possa seaturire da gquesta condizione speciale assicurata dalla legae; e cid,
s'intende, senza aleuna compressione di legittimi interessi.

Art. 33. Quest’articolo diseipling quanto si riferisce al servizio mili-
tare degli emigranti. Le dispasizioni in vigore gid assicurano aleune age-
volezze. Qualche altra ne viene consentitn con guesto articolo; e ¢in non
salo al fine di usare la possibile considerazione agli interessi dei nostri
lavoratori all'estero, ma anche per eliminare, in conformita ai sienri risul-
tati della nostra esperienza, restrizioni non neecessarie, che in definitiva

nuocciono agl'interessi della coscrizione, anmentando il numero dei reni-
tenti, @ che influiscono pure a staceare dol:mtwnlue-uto dalla madre patria
un certo numero di eittadini.

Le principali norme contenute in questo articolo sono due: si consente
cioe che gli emigranti arruolati in prima categorin, quando non possano
per motivi di riconoseiuta importanza rimpatriare subito per eompiere il
servizio militare, possano essere autorizzati, occorrendo, u ritardare, di
anno in anno, la loro presentazione, non oltre pero il 26° anno. Si prov-
vede poi perchi: gl'inseritti di leva, mati e residenti in paesi dove pel
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fatto della nascitn abhiano dovuto prestare un periodo di regolare ser
vizio militare, siano esentati dal compiere il servizio stesso nel Regno
quando rimpatriine. Perd si lasein facolth all’ Amministrazione militare di
chiamare questi iseritti eon una classe di seconda categoria, onde possano
completare la loro istruzione secondo i nostri ordinmmenti.

Art. 38-bis. Tn armonin con le recenti disposizioni sulla leva, si di-
sponie che i eittadini sottoposti al servizio militare e arruolati in seconda
categoria, che intendono emigrare, siano sottoposti alle stesse norme sta-
bilite: per Ia primn categoria,

Art, 33<ter. Contemporaneamente alla concessione di qualche nuova
agevolezza, si ritiene necessario provvedere ad una pill rigorosa repres-
sione degli abusi verifieatisi ad opera di persone disoneste che si adope-
rano per assicurare indebite esenzioni dall’'obbligo militare,

Si stabilisee pertanto che i reati in materia di leva commessi all'estero
sinno perseguiti nel Regno in conformiti a quanto preserive Uart. 4 del
vigente Codice penale: ¢ eid per ragioni di analogia con articolo stesso
e perchés concorrono le ragioni che determinaronc le disposizioni in esso
contenute.

Stgnori Senatord,

Il fenomeno dell’emigrazione ha assunto in questo ultimo decennio
proporzioni considerevoli, richiamando su di s Uattenzione del Parla-
mento e del Paese e lo studio dei eultori delle disecipline soeciali. Questo
importante movimento di lavoratori ha esercitato ed esercita una grande
influenza sull’economin pubblica e sn tutta |1 nostra vita sociale. Lo Stato
italiano ha gih degnamente assolto il suo dovere verso emigrazione con
In legge del 1901 e con Vapplicazione ad essa data, cosi che, per largo
consenso di autorevoli personaggi stranieri, 1" Italia & il pacse che forse
meglio provvede alla tutela della sua emigrazione.

Il presente disegno di legge, in limiti ben circoseritti, e con dispo-
sigioni non numerose, tende a perfezionare l'opera iniziata nel 1901, dando
ai servisi dell’emigrazione pn assetto meglio rispondente all’ importanza
del fenomeno. Si conlida quindi che questo disegno possa essere confor-
tato dall'mutorevole approvuzione del Senato.
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DISEGNO DI LEGGE

approvato dalla Camera dei deputati nella tornata del 23 giugno 1010 (1

Anreono N,

Gli articoli 7, 11, 28 e 33 della legge 31 gennaio 1901, n. 23, sulla
emigrazione sono abrogati e ad essi sono sostituiti gli articoli seguenti
di pari numero eon I'agwiunta degli articoli b-bis, T-bis, 10-bis, 13-4
La-ter, 13-gquater, 1G-bis, 32-bis, 33-bis, J3-fer o I8-bis.

Art. Bebis,

Tutie le esenzioni fiscali accordate in materia d infortuni sul lavoro
si applicano anche agli atti ¢ documenti, che si rifeviscono alla igui-
dazione o pagamento d'indennita o rendite dovite a cittading, in base
a Leggi straniere, per causa o infortunia sl lavoro, fnvalidita o vec-
chiata.

Anr. T,

E istituito, sotto la dipendenza del ministro degli affari esteri. un
Commissariato nel quale é eoncentrato tutto ¢id che si riferisce ai servizi
dell’emigrazione.

Il Commissariato dell’'emigrazione é composto di un commissario ge-
nerale e di tre commissari.

& eamponenti il Conpnissariafo che siono scelti nelle Amministrazioni
dello Stato conservano il grado ¢ i diritti di carviera che loro competono
nell’ Amminigtrazione da cui provengono e nella quale possono sempre
ritornare col grado e con lanzianiti che avrebbero conseguito se vi fos-
sero rimasti.

GUimpiegali del Commissaviato sono equiparali agli Gmpiegati dello
Stato, e ad essi sano applicabili le disposizioni della legge sullo stafo
degli {mpiegati civili.

Pero, per quanto viguarda fe nomine, il commissario generale sard
seelto tra gl impiegati superiori dello Stato sn proposta del ministro degli
affari esteri udito il Consiglio dei ministri, ed i tre commissari nonché
gl agenti all'estero saranno nominati secondo le norme determinate dal
regolamento,

(L) Sono scritte in corsivo le agginnte e le modificazioni gia Jdi forma che

di sostanza introdotte nel testo della leggo del 81 gennaio 1901, n, 98,
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Tultavia alla prima altwazione del ruolo organico allegato alla p
sente leqge, per gquanto concerne ln distribugione del rvolo stesso
dmpicgati del Commissaricto, nominali in virte degli nrticoli 15 ¢ I
del regolamento 10 Tuglio 1901, n. 875, nonché degli avventizi e dei co
mndati in servizio alle date di presentazione della presente legge, e
gindicati ddoner, come per lo noming del nuovo personale. sard provees

dula secondo norme du stabilivsi, con deereto reale, su proposta del mi-

nistro degli affari esterd, wdito il Consiglio di Stato.

A Commissariato dell'emigrazione saranno applicate le norme can-
tenute nellavt. 9 della legge 11 tuglio 1897, concernenti Uossunzione di
personale aveentizio per lavori straordinari, per parte detle amministra-
ziont dello Stato.

Awr. T-his.

E istituito wn Cansiglio dell’ enmigrazione composio:

a) del commissario generale come delegato del Ministero degli wf-
fari esteri;

b di sei delegati dei Ministevi detlinterna. del tesoro, della guerra,
della mavinag, dell'istruzione pubblica e dell agricoltura;

o) del dirvettore dell’ Ufficio del lavoro,

d) del diveltore generale del Banco di Napoli;

el di tre membre nominati per decreto reale, su proposia del mi-
nistvo degli affari esteci, tra 1 cultori delle discipline aventi atiinenza
eon Uemigrazione;

1 di tre membni scelte dul ministro degli affari esteri fra sei eit-
tadini ialiani designali dalle Confederazione generale del lavoro, dalla
Lega nazionale delle eovperative ¢ dalle Federazione italiana delle so-
ciefet di makuo soccorso;

g) di due snembri scelii dal ministro fra le persone designate
dalle istiluzioni di assistenza degli emigranti riconoseivte dal Com-
missarioto.

L membri detla Commissione partamentare di vigilanza fanno parte
di divitto del Consiglio dell’ envigrazione con voto deliberativa.

11 regolamento determinera le narme per la designazione e lu scelta
dei membri di cui alle letlere 1) e o), come pure determinerd le moda-
liti per la rinnovazione del Consiglio, le indennita dovute ai consiglieri
¢ il modo di formazione dell Ufficio di presidenza.

It Consiglio sard udito nelle questioni pin rilevanti relative all emi-
grazione, ¢ negli affart di competenza di pin Ministeri.

11 Consiglio elegye nel proprio seno quatire membri i quali, insieme
ol commissario generale, presidente, formano un Comitato permanente
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con e atlribuzioni indicate nel regolamento, €l quale determiinera pure
le norme per la rinnovazione di esso.

Anr. 10-bis.

Nelle provineie dove istituti di assistenza ugli emigrandi funzioning
in aodo ritenuto dal R. Commissariato i conforme agl interessi degli
emigranti che now @ Comitati mandamentali o comunali, le atlvibuzions
@ questi conferite pusseranno agli istitufi menzionati.

Anrr, 11,

S ogni nave che lrasporti emigranti prende imbarco un regio com-
missario che deve apportencre al corpo dei mediei della regio marina,
in servizio attive; e al quale, ollre la direzione del servizio sanitario,
¢ affidata la vigilanza e futele nell’ interesse dell’emigrazione, secondo le
norme determinate dal regolamento. [ medici delle vegion mearine desti-
nati in servizio di emigrazione, pur continuando o far parte del lore
ruole organico, sono messi a disposizione del Commniissarialo.

Essi sono retribuiti sul Fondo per Pemigrazione, nella cui eassa il
vettore dovei versare le competenve lovo spettanti, ed hanno diritto per
parte del vettore, nei viaggi si di andata che di ritorno, al vitto gra-
tuito ¢ ad una cabina di prima classe.

Ove, per deficienza di medici della maring militare, nan sia possi-
bile destinare un wfficiale del detto corpo su una nave in servizio di
emigrazione, sard proveeduto nei modi deterininati dal vegolamento.

I regi commissari esercilano le lovo funzioni anche in viaggio di
ritorno dal porto transoceawico, quando la nave si diviga ad un porto
ewropen con passegyiers ilalient i terea classe, v di classe equivalente
alla terza, che vimpatricno. Nel caso in cui la missione del vegio com-
missario viagyiante ablio lermine fuori del Regno per fatto dipendente
dal vettare, questi ¢ ofibligata a fornivgli © mezzé pel vimpatvio nella
misura che verrd deternvinate dal regolamento.

F verbali dei regi commissari funno fede in gindizio per quanto con-
cerne le infraziont alla legye e al vegolamento soll’ emigrazione, come se
fossera redatti da un wfficiale di polizia giudiziaria. ai terming del
Cadice di procedura penale ¢ delta legge di pubblicu sicuresza.

Anr. 13-bis.
Le Compagnie estere — le quali non siano gia state viconosciule nel

Legna, secondo gli articoli 230 ¢ sequenti del Codice di commereio
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quando chivduno patenti di vettore, saranno equiparate alle wagionali
per quanto riguarda la tasse i registro sugli olfi costitutivi.

Stranno parimenti soggetti alle tasse normali di registro gli otti che
portano awmento nel capilale soeiale delle Compuagnie munite di patente
di vettove. Le Compagnie che non fucciano vegistrare gii atti di awmento
del capitale, dentro i sei mesi dallo loro data, decodranne dalla patente.

Tali tasse saranno tultavia applicate per la purte del capitale impie
gato in Halia.

Anr, 18.ler.

Le livenze consolari di cut all’arvt. 19 del regio decreto 14 marzo 1908,
n. 130, sono sottoposte alla tassa di centesimi dieci per ogni tonnellata
di stazza netta: Vimporlo di tale tassa, come delle wmmende previsie
dal presente articolo, sard devolulo integralmente al Fondo per 1'emi-
grazione.

I capitana del piroscafo che, senza essere munito di licenza conso-
lare, trasporti emigranti di vitorno al disopra di. cinguanta, andra sog-
getto ad un'ammenda di cento lire per ciascuno di essi. La stessa pena
si applica anche al capilano che, in un porto non transoceanico, abbia
ricevito, per trashorde da altri pivoscafi sproveisti di licenza econsolare,
embgranti di vitorno divetti nel Regno. !

I caso dinosservanza di alewna defle condizioni preseritte nella -
cenza, Uammenda ¢ di lire venti per ogni emigrante di ritorno.

All'applicazione di detle ammende é estesa la compelenza del capi-
tana del porto di avrvive del pivoseafo, stalidlita dall' ari. 433 wltimo alinea
del Codice detla marina mercantile. Contro la decisione del capitano di
porto si pué ricorrere, dentro venti giorni dalln nolificazione di essa,
alla Covte d’appello.

11 capitano, cui siv confestala alcuna delle contravvenzioni previste
dal presente wrticolo, deve depositare presso la R. Capitaneria Uami-
montare delle relative ammende. Fino a che lale deposito non sia stato
esequito, al pivoscafo non sard concesso di purtive dal porto d’approdo
nel flegno.

Anr. 13-gualer.

11 Gaverno del e, quando lo ritenga opportuno, potrd sospendere
temporaneamente oyni nuova iserizione di pivoseafi su patente di vettore,
per tutte o per aleune hinee, ¢ con delermiinate modalita. 1l proveedi-
menlo sara preso eon decreto rveale, s deliberazione del Consiglio dei
ministri, sentito il parere del Consiglio dell’emigrazione.
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11 regio decreto dovra essere presentato al Pariamento enfro guin-
dici giorni dalla data della sua pubblicazione, e accampagnato da rela-
zinne.

Arr. 16-fis.

Ogni provvedimento di assensa da parte del Commissariato alle pro-
poste dei vettori per nomina di rappresentanti, sarad sottoposto al paga-
mento di una tasse di concessione di lire 3 che sard attribuwita inte-
gralmente al Fondo per Uemigrazione.

Ani. 28,

B devute dai vetlori wne fassa di live otto per ogni posto intero di
emigrante, quattro per ogni mezzo posto e due per ogni quarto di posto.

Gli emigranti non compresi nell'art. G della legge che, u scopo di la-
voro. si recano per ferrovia all’estero fruiranno di speciali facilitazioni
di viaggio sulle fervovie italinne e di quelle che eventualmente fossero
concordate con le amministrazioni estere, purché si fuacciano ritasciare
all stazione di parienza, contemporaneaniente al biglietto di viaggio,
wna tessera delle validitd di un anno e del valore di una lira,

Con decreto reale, promosso dal winistro dei Lavori pubblici d'ac-
cordo con quello degli esteri, suranno stubilite le Jacilitazioni ferroviarie
alle quali Uemigrante avea dirviito e determinate le norme di tali con-
cessioni.

11 vicavato delle tasse ¢ dei contributi di cui al presente arlicolo,
eome pure le tasse di patente, le pene pecuninrie ed n genere ogni altro
reddito o provento dipendente dalla legge e dal regolamento sull’emi-
grazione, sono abtribuiti ol Fondo per I'emigrazione.

Questo Fondo sari investito in titoli di Stato, o garantiti dallo Stato,
nella parte di esso che non sin devoluta a soddisfare le spese pel servizio
dell’emigrazione.

La parte o cid destinafa ¢ tenuta dalla Cassa depositi ¢ prestiti in
eonto corrente fruttifero al saggio d'interesse dei depositi volontari o eal-
colato a tenore dell'art. 44 del regolamento 9 dicembre 1875, n. 2802.

I prelevamenti da questo conto corrente sono disposti dal Commis-
sario generale, @ sono asscpnati esclusivamente a vantaggio dell’emigra-
zione tanto all'interno che all’estero.

11 bilancio del Fondo per Vemigrazione, sul quale gravernono le spese
pel Commissnriato, e per i gorvizgi wd esso attinenti, verri presentato ognt
anno dal ministro degli affari esteri, al Parlamento, che lo esamina ¢ (o
vota separafamente,
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Ml gestione di questo biluncio sono.estese, net modi che saranin
deferminati dul regolamento, le disposizioni vigenti sull’ amministrazionn
e contabilita dello State e guelle sulle vigilanza, sul controllo e sulla
ginrisdizione conlenziosa della Corle dei conti.

Il Fondo per 'emigrazione ¢ messo sotto la vigilanza di una Com-
missione permanente, composta di tre senatori e tre deputati, da nomi-
narsi dalle rispettive Camere in cinscuna sessione. Fssi continueranno
lar parte della Commissione anche nell’intervallo tra le legislature e le
seasioni. La Commissione pubblichers ogni anno unn relazione che sard
presentata ul Parlamento dal ministro degli affari esteri.

Awr, 33-bis.

L regoliomento sull eniigrazione — fermo reslando il disposto del-
Cart. 32 della legye 31 gennaio 1901, n. 23 — determinerd pure:

al il wwnero e il grado dei medici da adibirse ai servizi dell emi-
grazione, o wmodo di costante integrazione di detto ymero, i peviodi di
servizio e le cariche divellive;

b) le wadalita per laripartizione della pensione agli ufficiali me-
divi tra ' Amministrazione della wigrvina ed il Fondo per Uemigrazione,
in ragione della somma totale degli stipendi che ciascuno di {ali enti
abbia corrisposto ugli wfficiali stessi, tenendo conto dei periodi i navi-
gaztone compinti al servizio delle due amministraziond;

o) le attribugions dev medici militart o bordo delle navi, il loro
trattamento, ammontare detle competenize loro dovule ed ogni altre ob-
Wligo del vettore;

d) & modi per proveedere al servizio sanilario e di sorveglianza a
bordo delle navi in caso i deficienza &0 medice della regia marina;

e) le novme per la delerminazione, in wmodo permanente, delia
calina pel veqio connmissario a bovde di ogni piroscafo in servizio di
amigrazione;

[) le modalita per gl'incarichi ai regi commissari del servizio di
leva all'estero e di allvi serviet speciali;

o) le norme per disciplinarve Uespalvio delle donne e dei minovenni
a seopo i lavero; :

h) ¢ meezie le modaliti per proveedere all’ ordinamento delle pen-
siont degl tmpiegali del Comonissariato, con decorrenza dal giorno del-
Fassunzione in servizio, ed alla lguwidazione i esse, mediante uno spe-
ciale fondo, amministrafo e gestito dalla Cuassa depositi e prestifi;

i) le norme per disciplinare tulto quanto alliene alle assieuraziont
degli emigranti;
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1) le norme per la scelta e la destinazione deglispettori ofl estero
precisty dagli arviicoli 12 e 20 ¢ per il pussaggio nel ruolo degl’ispettori
degli addetti di emigrazione rilenuti idonet;

m) le novme per Papplicazione dell’'act. 29 della legge nei viguaedi
dei contratti i arvuolamento i emigranti non eompresi nel eapo 11
della legge stessa,

n) le norme per disciplinare le condizioni di esereizio delle linee
inscritte su pulenti di vettore e per delerminare in gquali casi i piroseofi
perdono 1 diritly dipendenti dal fatto che hanna esercitato il irasporto
degli emigranti sotto ' impero defla legge ¢ del regolamento sull'emi-
grazione;

o) le norme per i noli di ritorno degli emigranti;

p) te norme per il coordinamento delle dstituzioni i assistenza «
Javore della emigrazione continentale,

Art. 388,

Agli articoli 81 e 82 del festo unico delle leggi sul reclumento del-
V'esercito, e all'art. 36 del testo unico delle leggi sulla leva marittima, &
sostitnito il seguento:

1l servizio della leva allestero @ affidato alle regie anutoriti diploma-
tiche e consoluri e si svolgerd con le norme seguenti;

12 Gili inscritti residenti regolarmente all'estero possono farsi visi-
tare presso la regin Legazione od il regio Consolato piti vicino; e, se-
condo il risultato di questa visita, vengono arrolati nella categoria che
loro spetta, o mandati rivedibili, o riformati, ovvero mandati a leve suc-
cessive per legittimi impedimenti;

20 Gili inseritti nati o residenti all'estero o espatriati, prima di aver
compinto il sedicesimo anno di etd in Ameriea, Oceania, Asia (esclusa la
Turchia), Africa (esclusi @ domini e protettorati italiani, I' Egitto, la Tri-
politana, la Tunisia, 'Algeria @ il Maroceo), qualora vengano arrolati, sono
provvisorinmente dispensati dal presentarsi alle armi, finché duri la loro
residenza all'estero. In caso di mobilitazione generale dell’esercito e del-
larmata, saranno obbligati a presentarsi, con quelle eceezioni perd che
verranno allora stabilite in relazione alla possibilith in eni essi si trovino
di rimpatriare in tempo utile;

3o 1 militari di cui al numero precedente, vientrando nel Regno,
prima di aver compiuio il 320 anno di etd, devono immediatamente darne
notificazione al distretto militare, se appartenenti all’esercito; alla eapi-
taneria di porto, se appartenenti all'armata, e presentarvisi per compiere
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i loro obblighi di servizio militare, Contravvenendo a queste prescrizioni,
sono dichingati disertori.

[ detti militari, perd, che siano nati ¢ rvesidenti in paest. ove, per
fatto della naseita, sia loro imposta la cittadinanza locale, saranno esen-
tati dall'obbligo di compiere la forma, guando provino di aver prestato
nel paese di nascibe wn periodo di effeltive servizio sotte le ormi nel-
Pesercito regolave. Essi poltvanno, perd, essere chivmati alle armi con
una classe di secondu calegaria, se cio sie ritenulo necessario pev coni-
pletare La laro istrugione militare in conformita con gli ordinamenti del
regio esercilo;

A0 [ militari ammessi alle dispensa proveisorie possono, in casi
eecezionali, ottenere dalle regie autorith diplomatiche e eonsolari il per-
messo di rientrare in patria ¢ permanervi per un periodo non superiore
ai due mesi. / ministri della gonerra e della marina potranno, caso per
cago ¢ secondo le norme del regolamento, prolungare la permanenza nel
Regno di eolaro che comprovine di compieryi un regolare corso di studi;

50 Glinscritti stati ammessi allu dispensa proveisoria dal servizio
alle armi in tempo di pace, i@ quali vientrevanno nel Hegno dopo di
aver compinte il 320 anno d etd, saranno dispeasati dol compiere la
ferma., Fssi pero saranno insceitti alla milizic territoriale con la rispel-
tiva classe di leva, ¢ dovranno vispondere alle eventuali chiomale della
clusse medesima;

6o It vegolamento determinerd i casi in ewi glinscritti di leva non
contemplati nwel precedente numero 2 possono, se arruolati in primg eo-
tegoria, essere, d'anno in anno, aulorizzati, per molivi di riconoscinta
importanza, ¢ vitardare Lo loro presentazione alle armi, non oltre peré
i 10 dicembrre dell’anno in cui compione il 25° d'eld;

o Glinseritt residenti all'estero, che sono arruolati nella secawrzifz
categoria. sono dispensati dal vispondere alla chiamate olle armi per
wstruzione, fine a che duri la loro residenza all estero.

Rientrando in ltalic prima di aver compiute il 32° anno di ela,
essi sono obbligati a presentarsi alle armi con gli womind di seconda ca-
tegoria chiamali per istruzione immediatamente dopo. @l loro arrive
all’estera.

Rientrando in Malia dopo la detla etd, essi sono dispensati dal pre-
sentursi alle armi come sopra, ma sono aseritti alla milizia territoriale,
con la rispettiva classe di leva e devono rispondere alle eventuali chia-
male delln classe medesima.,
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Anr. 88-bis.

I militaré di secande calegorie sono sottoposti alle stesse norme sta-
bilite per gquelli di prima categoria all'ari. 1 della vigenle legge sulla
emigrazions,

Awr. 38-ter.

L inscritto che, per sottrarsi all'obbligo del servizio wmilifare, com-
mette in tervitovio estero dei veali preveduis nella legge sul reclutomento
dell’esercito o nel Codice penale, ¢ puntto secondo la legge italiana an-
corehé non si trovi nel Regno,

Il eittadine o lo siraniero, che in territorio estero conecorre in qual-
siasi modo nel reato commesso dall'inscritto, soggiace alle pene stabilite
dulla legge italiana ancorehé non si trovi wel territorio del Regno. Se
sia stalo giudicato all’estero pel medesimo fatlo, pué esserve giudicato net
Regno se il ministro della givstizin ne faceia richiesta.

Ihsposizionn TRANSITORIE.

Anr, 88-dus.

Tl Governo del Re ¢ aulorizzato ad esequirve con decreto reale le
variazioni che sono necessarie negli stali di previsione dell’ entrata ¢
della spese del Fondo per Uemigrazione per Uesereizio finanziario 1910-11.

Il Presidente delln Cumers dei depuatati

G, Mancona,



ALLEGATO,
Ruolo organico del personale addetto al Commissariato dell’emigrazione (a).

| |

"E.B ! Stipl--llulio | Trhl[]‘u : Totali
§ o By A8 X a:'r:ln | »;t.‘i;_uﬁz:lli | :'ntﬁ;.'f'n-il-.
w5 |

!.inl Rl Lire _|__L:i:‘5\___
1 | Commissario Generale . . . . . . . ib) s
B Comnyndmgad ™ o7l v e Ner T.000 21,000 21.000
1 Primo segretario di 18 clagse . . . . 4,500 4,500
1 . o e Ak L1 4,000
2 | Segretari dl 1s classe , . . . . . 3,000 T.000 P
2 ¢ SR L DA St RS 1 | G000 [ 28H00
2| Id. di 82 PR vl s g 2500 | 5,000
1 Tk = A s s s e e 2000 2000 |

2 | Ispettore per Uinterno di 18 elasse . 6,000 12,000 )
3 1d. id,  di S'olesee . . | 5000 | 15pony ZHO00
]
|
11" Baghslere cupd: i conib e aamiva g 0,000 5,000 |
1| Primo ragioniere di 1» classe . . . 4,600 4.500
1 1d. Qi classe . o . . 4,000 5,000
2 | Regionieri di 18 closse. . . , . , . 3,600 7.000 38,600
9 R R R Sl R 5,000
9 L T S R S (e 2500 R.000
1 ;TN e ey RIS L R
Archivista capo . . . . o dond 1 Ainoo
3| Archivisti :;i 1 classe . . nad 3,500 10,500
1 Id. ALy s o e | TE000: -1 L BoeRR
4| Applicati dils . . . S| 2Boo | 10poo( B8S0
3 1l L e 2,000 6,000
2| ke R e i B [ e 8,000 |
|
3] T ORIATR #1550 4 gt ) o 1,500 1,500 )
8 | Uscieri di 18 elasso . . . . . . . 1,400 4200 ! 8400
g I& dixolasse. . . ..o 1,200 _-wo\l -
| —_—_——— = —
48 Totale generale ! s 154,500 i 154,900

(a) Glispettori per Uinterno, i primi segretari ed i segretari possono es-
sere temporanenmente destinatl, con funzioni d'ispettori, di vice ispettore od
altra qualifics, agl'Ispettorati nei porti d’imbareo u& all’uflicio che venisse isti-
taito per i confini di terra. A detti uffici potranno anche essere destinati
ragionieri.

(b) 11 Commissario generale percepisee a carico del Fondo per l'emigra-
gione Uindenniti stabilita con regio decreto, a norma dell’art. 7 della legge
B1 gennalo 1901, n. 28,

Vista, £ Presidente detla Cuamorn dei deputati
U Marcama,
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X

Relazione dell’ Ufficio Centrale presentata al Senato il 6 luglio 1910
sul disegno di legge: Provvedimenti riguardanti l'emigrazione (1)

felutore: Bovm.

Signori Senatori!

Dlemigrazione italiana, tanto verso UAmerica, quanto verso paesi en-
ropei, ha preso tali proporzioni negli ultimi dieei anni, ¢he non hanno
riscontro a ¢id che avviene nogli altri Stati d’ Furopa. Diciamo subito, per
non allarmare il paese, che non si tratta in generale di una emigrazione
vera e propria, cioe di una espatriazione di nostri concittadini, ma solo
di una esportazione temporanea di mano d'opera, e che, tutto compreso,
la perdita di popolazione per differenza nameriea fra i partiti e i ritor-
nati & piit che compensata dall’'eccedenza dei nati sui morti nel Regno.
Solamente in aleune proviocie la popolazione si & diradata, mentre in
altre si fa via vin pitt densa. Sono correnti migratorie studiate e cono-
sciute, sl nelle cause, che negli effetti che producono sull’economia na-
zionale, e sulls quali non ci induginmo ora a dissertare, trattandosi in
questo momento solo di esaminare aleuni ritocchi proposti alla legee vi-
gente del 31 gennaio 1901,

Basti rammentare che dall Italia partono, un anno per I'altro, da sei
a settecentomile individui in eerca di lavoro, di eui eirea due gquinti nei
paesi limitrofi, specialmente in Franeia, in Svizzera, in Austria, in Ger-
mania. La maggior parte di eostoro lusciano le loro case all'aprirsi della
primavera e trovano da oceupursi nelle costruzioni edilizie, per ritornare
quando la stagione autunnale impedisee di continuare nei lavori alla-
perto. Ma anche le schiere di lavoranti che s recano nelle Americhe,
segnatamente negli Stati Uniti, e che formano insieme gli altri tre quinti
della totale emigrazione, si impiegano nelle pubbliche o private costru-
zioni, nelle miniere, nelle coltivazioni di ortaggi e frutteti e fanno ri-
torno alle loro [lll‘llig“& L'lt’l]}tl due, tre o quaitro anni. In parte ]N'Ii s
medesimi ripartono per Uestero o vi mandano i loro figh ¢ parenti; ma
in sostanza si tratta quasi sempre di dimora transitorin per ragioni di

(1) Biprodotte dogli A# parlamentari  (Nenato  del Regno), Legisla-
turg, XXTLL, In Sessione 1908-1910, Documenti. N. BL1-A.
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lnvoro; non laseiane che raramente I Ttalia col proposito di prendere stis
bilmente unn nuova patria. ‘

- - . ' . . . . . - 3 -
Per gli ultimi cingue anni Uemigrazione si divideva eome Appresso,

socondo le statistiche formate sui registri de pussaporti rilasciati ; 5
\nn piwesi ];::'..ur'ujln ll"l“l.!l1.::\’|u
NP AT RO AP R e T 279,248 447,083
0L et e BT 276,042 11,485
L A A | 416,901
IR Sl el ol £ 348101 2B85T3
1908 | 1 Ay 226,356 394,282

Quelli che vanno in Europa, se sono terrazsier, fornaciari, muratori,
stuceatori, taglinpietrn, ece., ritornano per la massima parte nell’anno
stesso. Rimangono sssenti per maggior tempo gli altri, ehe sonooperainelle
officing 0 nelle miniere, camerieri d'albergo, mercanti wirovaghi, ece. Non
i ha modo di contare il numero dei rimpatriati anno per anno per le
vie di terrn, che sono quelli sparsi nei paesi d' Buropn, Si hanno invece
lo cifre dei ritornati per lo vie di mare dalle Americhe, per il controllo
della tissa percepita dalle Compagnie di navigazione nutorizeate al tra-
sporto i emigranti in ragione di otto lire a testa per gli individui da
10 anni in su, con riduzione alla meti da 5 anni a 10 e al quarto per
bambini da un anno o 5, esclusi i lattanti. Ora, per icinque anni sud-
detti, vediamo il numero dei partiti o dei ritornati sui piroscali dei vet-
tori nei viaggi fra I'ltalin o tutti gli Stati d’Americn presi insieme (2)z

Ani Partiti Ritornati
1210, RO e e e 350,951 120,204
T L 414719 160,766
R e e e O 3725679 248,979
i - SR Lo A el 167,611 H04,6TH
it R S N S St BaT.019 184,207

Da questo parallelo apparisce evidente effetto della erisi americana,
che ebbe pure i suoi fieri contraceolpi in Europa (pitt blandi in Ttalia
che in altei Stati, in ragione della rispettiva importanza degli seambi
internagionali),

(1} Dalle statistiche annuali degli imbareati o degli sbareati nei porti
taliani ¢ nel porto di Hivre, dove la Conpagnie (Géndrale Transatlantigue
ha patente di vettore dal nostro R. Commissariato d'emigrazione,
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Nel 1907 fu massima Vemigrazione dall’ Italia: nel 1908 i ritorni fu-
rona il doppio pitt numerosi delle partenze; nel 1909 tende a ristabilirsi
Vassetto precedente, per eni mediamente i ritorni equivalevano ad un
terzo, cirea, del numero delle partenze.

La legge del 31 gennain 1901 intese a procurare assistenza ai nostri
emigranti nelle diverse fasi del movimento, per dare informazioni a chi
parte cirea le condizioni dei paesi che richiamano la nostra emigrazione,
cioé ricerca di lavoro, misnre dei salari, prezzi dei generi di consuma, ece.;
per farli aceompagnare sui piroscafi transatlantiei da regi commissari,
medici della maring militares @ in segnito pure per protegeerli, nei paesi
di destinazione, col promuovere e sussidiare Comitati di patronato, uf-
fici legali che difendano le ragioni di quelli fra i nestri che siano stati
eolpiti da infortuni sui lavoeri e via dicendo.

Tl progettn di legge che stn inpanzi al Senato ebbe gih largo suf-
fragio di voti dalln Camera dei deputati il giorno 22 giugno seorso, La
relazione ministeriale che ne secompagna il testo, rende conto in forma
chiara & coneisa dei motivi delle nuove digposizioni; agevolandone I'esame
anche in modo grafico, per cosi dire, poiché le varianti al testo della
legge in vigore sono scritte in corsivo.

Le modificazioni proposte si possono raceogliere sotto i spguenti capi:

1o Composizione del Commissariato dell’emigrazione e situazione
giuridica del personale che ne fa parte ;

20 Composizione del Consiglio dell’emigrazione e suoi rapporti con
In Commissione parlamentare di vigilanza sul Fondo per Pemigrazione:

3¢ Tutela degli emigranti sui vapori transoceanici anche nei vinggi
di ritorno dalle Americhe:

4o Equiparazione delle societh estere di navigazione autorizzate al
trasporto degli emigranti alle societi nazionali negli oneri delle tasse di
registro ed altre.

Sari esatta una tassa di concessione di lire cinguanta per ogni no-
mina o surrogazione di rappresentanti di vettore; e si da facolti al Go-
verno di sospendere temporaneamente ogni nuova iserizione di piroscali su
patente di vettore per una o pit linee, per gravi motivi, in relazione, 8'in-
tende, colla emigrazione, n gindizio del Consiglio di ministri, sentito il
Consiglio dell'emigrazione;

50 Speciali facilitnzioni di viaggio saranno procurate agli emigranti
che non simbarcano per pnesi transoceanici; ma si recano in Stati eu-
ropei per le frontiere di terra, n seopo di lavora, purehé si facciano ri-
lasciare alla stazione di partenza, contemporaneamente al biglietto di ving-
gio, unn tessera di riconoscimento valevole per un anno, col pagamento
di una lira. Questa tassa andriv 0 benelicio del Fondo dell’'emigrazione,
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@ cosl potranno essere aceresciuti i mezzi per la tutela degli emigrantl
nei paesi d' Europa, senzn che possa dirsi che ad essa si provveds ke
eamente con il prodotto della tassa sul trasporto degli emigranti oltre
Uleenno.

6¢ Le escenzioni fiscali che sono ammesse per la liquidagione ¢ In
riscossione delle indennith per infortuni sul lavoro avvenuti in Ttalin,
vengono estese agli atti che si renderanno necessari ai nostri Javoralor
che abbiano da esigere in Italia indennitd per infortuni sul lavoro sof-
ferti all'estero o per invalidith & veechiain in hase a leggi straniere;

70 Lo facolth data al Governo (art. 82 della logge 31 gennaio 1901)
di disporre per regolamento sopra certe materie importanti, che, sengd
quella delegazione, si potevano ritencre di competenza pinttosto del le- J
gislatore che del potere esecutivo, quella facolti viene ora estesa ad altee :
funzioni del Commissariato dell’emigrazione, come diremo pitt avanti, Cid
rientra nel concetto adottato i dalla legge del 1901 di deferire al re-
golamento certe disposizioni che devono essere per la natura delle cose
mutabili secondo che vengono atteggiandosi le circostanze di fatto;

8o Infine, nuove agevolazioni sono date a coloro che si trovan®
fuori del Regno in ordine al servizio militare.

Brevi commenti ora per delucidare aleune delle riforme proposte.

Quanto agli uflici del Commissariato, sono evidenti la necessiti ©
Purgenza di dar loro una sistemazione, mentre finora vi si provvide con
espedienti provvisori.

Il personale del Commissariato sard, di regola, reclutato mediante
concorso o per chiamata da altre amministrazioni con destinazione defi-
nitive, invece di continuare col sistema dei comandati e degli straordi-
nari. Nessun nuovo impiegato straordinario potrh esservi aggiunto fuori
dei termini stabiliti dalla legge 11 luglio 1897,

1l personale dirigente, o cid che dicesi proprinmente il Commissa-
riato, 8i eompone del commissario generale e di 3 commissari. Questi
soli non hanno d'uopo di essere nominati per coneorso e possono anche
prendersi temporaneamente da nltre amministrazioni dello Stato, alle quali
potranno rispettivamente far ritorno col grado e collanzianita che avreb-
bero conseguito se vi fossero rimasti. 11 commissario generale dovrd sem-
pre essere nominato fra gl impiegati superiori dello Stato, su proposta
del ministro degli affari esteri, udito il Consiglio dei ministri. I non &
chi non veda guanto sia opportuno lasciare libero il commissario gene-
rale di riprendere il suo posto nell'nfficio che teneva prima di assumere
T'alta carica, in qualungue tempo, come pure di lasciare al Goyverno fa-
colti di ringrazinrlo e rimandarlo in qualungue tempo alle sue precedenti
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funzioni, Cid assicura ad un tempo la dignith e I'indipendenza del fun-
zionario ¢ del Governo.

Norme speciali si daranno mediante regolamento per 'attuazione del
nnovo organico e per la sistemazione in esso del personale esistente (in
gran parte straordinario) vegli uffici del Commissariato, a condizione che
ne sia accertata |’ idoneitd, !

Gl'impiegati del Commissariato sono equiparati agl impiegati dello
Stato, per i loro obblighi e diritti, anche per cid che riguarda la pen-
sione di ripose.

L'organico comprende i funzionari dell’ Ulficio centrale e un certo nu-
mero di ispettori all interno, chiamati a far osservare le legei, ad impe-
dire I'emigrazione clandesting, o invigilare sul reclutamento che si fa di
donne e fanciulle per le fabbriche all'estero, di tessuti, vetrerie, ecc. La
Camera dei deputati discusse la pianta degli impiegati e di sua inizia-
tiva fissd il numero degli ispettori all' interno,

Un ispettorato avrd sede a Milano da dove si potranno, meglio che
da Roma, sorvegliore, con l'miuto di commessi forniti dall'autorith poli-
tiea, i transiti forroviari alpini. Qualeuno di codesti ispettori potriv anche
essere destinato temporaneamente nl servigio di tutela nei porti italiani
d’imbarco, pur continuando il personale dell’ispettorato nei porti mede-
simi ad essere fornito di funzionari ¢ di guardie di pubblica sicurezaa
di mare dipendenti dal Ministero dell’ interno,

Gili ispettori all’estero, come pure gli addetii di emigrazione, che sono
quasi ispettori in funzione provvisorin ed in esperimento, non sono por-
tati nell’'organico, quantunque siano preveduti e voluti dalla legge. 11
loroe numero sarit determinato e mutato secondo le esigenze del servizio,
in virth del regolamento.

-

11 Consiglio dell'smigrazione si compone di tre membri nominati per
decreto reale, sulla proposta del ministro degli alfari esteri, fra i cul-
tori delle discipline economiche, geografiche e statistiche, di delegati dei
ministeri, compreso il commissario generale come delegato di gquello de-
gli esteri. Gli altri Ministeri in esso rappresentati erano finora quelli
dell’ interno, del tesoro, delln maring, dell'istruzione pubblica e dell’a-
gricoltura, Vi si aggiunge ora un delegato del Ministero delln guerra, il
direttore dell’ Uflicio del lavoro, e il direttore generale del Baneo di Na-
poli; i quali ultimi due wi erano gii stati ageregati con disposizioni
speciali,

Vi sono poi rappresenfate le classi operaie interessute mediante tre
membri geelti dal ministro fra sei persone designate da aleune organiz-
gazioni dei lavoratori; ¢ vi hanno infine voce le istituzioni di patronato
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degli emigranti, riconosciute dal Commissarinto, con due membri seelti
P 5 i t e

dal ministro degli esteri. o

La legge del 1901 deferiva ad nna Commissione parlamentare, come
posta di tre senatori e tre deputati, ln vigilanza sull'amministrazione del
Fondo pm- i'umigrmienre o Ht‘j.‘;]l'ltBTllUTlt() sull’emwariune ‘iif't'xsme pmﬂb i
sopriv i singoli mnndatl di spesn ed ordinativi t.l1 incasso, il ragolmento
10 luglio 1901, n. 8706, dispose il controllo della Corte dei conti sul his
lancio consuntivo annuale. 11 Commissariato, di moto proprio, fino dai
primordi della sua amministrazione, sottopose al controllo preventivo delln
QCorte tutti i decreti importanti spese facoltative; non dipendenti ciod da
legai, da regolamenti o da contrattl. Ora colla nuova legue si dice espres
samente che tutti gli atti delln gestione del Fondo per I'emigrazione sn-
ranno  sottoposti al riscontro, tanto preventivo, che consuntive, della
Corte. !

Rimane tuttavin ferma la vigilanza della Commissione parlamentare
per approvazione delle spese di maggiore importanz e di carattere fa-
coltativo,

Se non che la Commissione di vigilanza, non facendo parte del Con-
siglio dell’emigrazione, non era finora informata delle deliberazioni i
questo, cosicehé avveniva che il Consiglio mlg;_._;erisse come opportund un
dato provvedimento, e ln Commissione, ignara dei motivi che avevano
determinato. quel voto nel Consiglio, riprendesse in esame ex novo Uog-
getto stesso. Ora si stabilisce che i membri della Commissione siano al
tempo stesso membri di diritto del Consiglio dell’emigrazione.

« L nuova legge, nel confermare la norma che i commissari viaggianti
au piroseali che trasportano emigranti siano medici della marina militare,
intende organizzare meglio questo servizio, ponendo un certo numero di
questi ufficiali a disposizione in permanenza del Commissariato.

Oltre a cid, si da ai verbali di questi commissari viaggianti, per
quanto riguarda le infrazioni alla legge e al regolamento sull’emigrazione,
forza probatoria in giudizio, come se fossero redatti da ufficiali di polizia
gindiziaria, i

La legge precedente non disponeva espressamente che nei viaggi di
ritorno i piroscafi dei vettori dovessero soddisfare alle stesse condizioni
di eapacitd, aerpazione, vitto degli emigranti, servizio sanitario a hordo,
come nei viaggi di andata. Occorrendo supplire a questa lacuna, il Go-
verno provvide mediante disposizioni regolamentari che traggono la loro
antorith dalla delega legislativa fatta con Dart. 32, Hsse si estendono
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anche ai piroseafi non iscritti in patente, i quali non di rado erano di
qualith nautiche molto scadenti. Colla nuova legge si assicurano a queste
preserizioni efficaci sanzioni.

La legge del 1901, modificando le leggi sul reclutamento, concesse
aleune facilitazioni ai cittadini che si trovano all’'estero al momento in
cui ecadono sotto gli obblighi della leva. A queste disposizioni la pre-
sente legge ne aggiunge qualche altra che "Amministrazione militare ha
trovato di poter consentire senza danno della compagine dell'esercito.

Le prineipali agevelazioni nuove sono le seguenti:

12 La facolta di rinviare di anno in anno la presentazione sotto le
armi, per eoloro che furono riconosciuti idonei ed arruolati all’estera in
prima eategorin: e eid gualora concorrano motivi di riconosciuta im-
portanza;

2 Esenzione dall'obbligo del servizio attivo per cittadini che rim-
patriano prima dei trentadue anni, quando abbiano, in forza di legei
locali, compiuto servizio militare all’estero.

Mentre perd si allevia in tal guisa Ponere del servizio militare per i
cittadini emigrati, si introducono efficaci sanzioni penali per coloro che,
cittadini o stranieri, commettano all'estero il reato di sottrarsi con frode
all’'obbligo di leva o concorrano in qualsiasi modo scientemente al reato
stesso.

Questa & la sostanza delle modificazioni proposte alla legge vigente
sull'emigrazione, la quale, per largo consenso di chi si interessa a fali
questioni, ba fatto fin qui buona prova.
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Discussione al Senato del Regno del disegno di legge: “ Provvedi-
menti riguardanti 'emigrazione ,, (N. 811). !

Toraat dell’ 11 luglio 1910, (1)

Pussimweyre, L'ordine del giorno reea la discussione del disegno
legge: % Provvedimenti riguardant: 'emigrazione .

Prego il senatore, segretario, Arrivabene di dar lettura del dise n--ﬁ
di legge.

Awnivanesg, segrelario, legge,

Priesmrxri. Dichinro aperta la discussione.

Ha facolta di parlare il senatore Scialoja primo iseritto.

Sonaroaa. Ho domandato la parela nella diseussione generale di guest
disegno di legge, non per trattare della materia che in esso si frova,
per richiamare "attenzione del Senato e del Governo su quella che in
@S0 MInen,

Gia nelln legge precedente, del 1901, si era sentita la necessita di
modificare gli articoli del Codice civile ehe frattano della cittadinanza, o
fu abrogatan parzialmente una disposizione del Codice.

Come suole accadere in questi parziali ritocchi, la cosa fu fatta wl
quanto male, perché, per esempio, mentre si abrogava la disposizione del
Codiee civile, per eui 1'italiano, che nceettava un impiego all’estero senza
il permesso del Governo nostro, perdeva la cittadinanza, si dimenticayn
In disposizione di un articolo successivo (Particolo di eni ho parlato prima
o 1'1 del Codiee civile, quello di cui parlo ora & il 13), l]a quale im-
pone, a chi voglia riacquistare la ecittadinanza italiana, di lasciare I'im-
piego che abbia all'estero. 11 semplice coordinamento di due articoli, che.
nel Codice civile gono a cost breve distanza (dall’l]l al 13) fu allora di-
menticato, Perchd? Perché si volle fare un parziale ritocco. i

Nel progetto di legge sull’'emigrazione, che fu portato alla Camera
dei deputati, era inserito un importante articolo, il gnale contemplava il
rincquisto delln eittadinanza italiana da parte di quegli emigranti che
I'avessero perduta. ’

=

(1) Riprodotte dagli Atti parlamentari Senato del Regno) Legislas
tura XXI1T1, 1 sessione 1909-010. Discussioni, pag. H63 e seguenti,
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Durante il breve tempo che io ho retio il Ministero di prazia e giu-
stizia, ho creduto mio dovere di presentare sl Senato un progetto di
legge sulla cittadinanza, che ordinatamente e completamente regolasse
tutta la materia. Ed in questo disegno di legge 1o ho insarito :iispmsi-
wioni anche pilt larghe di quelle che si contenevano nel progetto gil pre-
sentato alla Camera dei deputati sull’emigrazione.

1l Senato aveva molto cortesemente accolta la mia proposta, ed era
nell’'animo mio nata la fiduein che il progetto sarebbe stato prontamente
diseusso da guest’alto Consesso. onde io stesso pregai la Commissione
della Camera dei deputati di togliere dal progetto di legge sull'emigra-
zione quelle disposizioni che si riferivano alla cittadinanza, per non dar
lnogo ad un possibile conflitto; perché la Camern avrebbe potuto vofare
una legge parziale sulla cittadinanzin, mentre il Senato era chinmato a
votarne una generale.

Il Ministero, di cui io faceva parte, cadde prima che il progetto di
legge sull'emigrazione fosse portato a discussione alla Camera. Ma l'at-
tuale Gabinetto mantenne, di fronte a quell'articolo che ern stato folto
dalla Commissione, lo stesso attegginmento che aveva tenuto il Gabinetto
precedente. Cid mi faveva credere @ sperave che il nnovo Miniatero man-
tenesse anche la stessa condotta di fronte al progetto di legge sulla cit-
tadinanza presentato al Senato.

Ma non so per gquale ragione questo progetto di legge, come tuthi
eli altri presentati al Senato, fu fermato. Per quell interesse di pater-
nith, ehe ha colui il quale ha preparato un progetto, io ho voluto infor-
marmi delle cause di quest’arresto, ma non sono riusecito a conoscere il
vero: perchd i colleghi dell’Uffivio centrale del Senato mi dicevano che
il progetto era fermato per desiderio del Governo, ed il Governo mi di-
ceva che si trattaya di materia in eai ln Commissione senatoriale agiva
per conto suo. Ora io vorrei che il Governo, con precise dichiarazioni,
spiegasse questo stato di cose.

Un progetto di legge sull'emigrazione che non contenga digposizioni
sulla cittadinanza, quando non sin quasi contemporaneamente votata una
altra legre sulla cittadinanza, & in parte un non senso. Cid riconoseevino
i proponenti il progetto di legge, i guali non avevano trascurato questo
punto, e ¢id mi pare che risulti evidente anche a chiungue legga il di-
segno di legge quale ¢i viene ora presentato.

Parte importantissima di esso & quella che riguarda il servizio mili-
tare degli italinni che si trovano all'estero. Ma quelle disposizioni hanno
un assoluto bisogno di essere integrate con quelle relative allo stato di
eittadinanzi.

Nel disegno di legge dame presentato, relativamente all'emigrazione, si
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proponevano parecchic disposizioni, perehé il eoncetto, al guale il di-
segno i legge era informato era questo: rendere ai nostri emigrati pii
facile che sia possibile 'esplicazione della loro atbivith nei paesi ove si
recano, permettere loro di assumere la cittadinanza locale, se eid sia lom
imposto dalle legei di quegli Stati e sin condizione sine gue non per
spiegare interamente In loro attivith industrinle e civile; ma d'altra parte
permettore ehe con ogni facilith i possa dai nostri emigrati riacquistare
le cittacdinanza italinna. To mmmetteva ehe con una semplice dichiarazione
questa eittadinanze potesse essere  instantaneamente riaequistata, e pro-
vedendo il enso di eoloro che trascurassero tale dichiarazione (bisogna
prevedere sempre gquesti pec

abi di omissione) io stabiliva che un breve
periodo di tempo di residenza sul suolo italiano facesse ipso jure riacqui-
stare a questi nostri antichi fratelli la cittadinanza dello Stato nostro, K inun
articolo, che & passato inosservato peril suo modesto tenore, io aggiungeya
che le dichinrazioni relative alla cittadinanza potessero fursi dinanzi a
tutti gli ufficiali di stato civile e consolari, non solo, ma anche dinanzi
i quegli altri ufficiali che per regolamento fossero a cib abilitati; e io
intendeva con cid di poter dare anche ai capitani delle navi la facolta
di assumere tali dichiarazioni, perché & appunto sulle navi che pit fa-
cilmente si possono trovare rinniti gli emigranti di ritorno e ad essi si
pud fare 'invito e Uincitamento o compiere la dichiarazione, che altri-
menti & spesso dimenticata,

Si proponeva dungue tutto un ordinamento, che tendeva appunto a
dar buone regole circa la cittadinanza dei nostri fratelli emigrati al-
Pestero.

Tutto cio & sparito. Di tutto cid pift non si parla, come se si trat-
tagse i un lontane problema  teorico, di eni non ei si dovesse inte-
I'eSEAre,

A mwe duocle molto di veder che le pitt gravi questioni (e parmi che
questa sin una delle pit gravi questioni italiane) siano posposte ad altre,
le quali sembrano pitt urgenti solo perché le voci di interessati si fanno
pilt fortemente e pilt prossimamente sentire, (Henissimo), B questo un
problema in eui eiascuno di noi & inferessato, & ciascuno di noi deve
alzar forte la voce per reclamare che I Italin abbia una legre degna dei
nostri tempi. (Bravo). lo dico degna dei nostri tempi, perché noi ci
siamo alquanto addormentati nelly legislazione civile, & non sentiamo che
dal tempo in eui fu emanato il Codice civile ad oggi il mondo ha molto
e molto camminabo. Ed in questa materia della cittadinanza, quantungne
essa sin forse pitt importante per I'Italia che per gqualunque altro Stato
d’ Europa, eccezione fatta per la Germania, in questa materia della citta-
dinanza, dico, tutti gli Stati pit civili banne riformato le loro leggi.
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Tutti gli Stati di Europa non solo, ma del monda intero, hauno in que-
st'ultimo trenténnio riformato le loro legei di eittadinanza. Alla relazione
al progetto di legge da me presentato io allegava I indice delle leggi
nueve sulln citt dinanza, emanate nel monde. Posso in questo momento
supplire ad una lacuna, menzionando una legge che in quel momento io
von conoseevn, perchté era stafa da poco tempo emanata, una legge del-
I'Tmpero cinese. Noi siamo molto piit addietro anche dell'Impero einese
in guesta materia, ¢ dobbiamo sentire questa vergogna: dobbiamo sen-
tirla come italiani, perche come la glorin delle arti & stata nostra e noi
la vegliamo rivendicar sempre, ora ed in avyvenire, cost anche ln aloria
del diritfo deve appartenerci, Essa non & legata all'ampiezza del territorio
¢ alla potenza economica o militare, essa & legata ad una hinga tradizione
che noi non dobbiamo mai dimenticare. (Hene. fravn).

Lo dungue desidero che il Governo ci facein franche dichiaruzioni,

Non mi muove amor proprio; se il progetto di legee da me presen-
tato, per quanto studiato con tuttn lanima, non sembra buono, se ne pre-
senti immediatamente un ultro,

Ma con ecautela perd, in questo senso. La nostea priucipale nemica in
questa, come in tutte le altro materie, & ln retborica. 1 in questa materia
della cittadinanza va girando per Paria una certa proposizione, che si
dice essere un prineipio, ma non & che una frase reftoricn, impossibile
ad incorporursi in disposizioni di legge, la gquale tubtavia impedisce la
pratica legislazione in materia, [ il cost detto prineipio delln doppia eit-
tadinanza. Si trabta di una frase pericolosa sempre, pericolosissima per
I'Italia, e tale da impedire qualungue formulazione i legere in materia
di cittadinanza.

Io non vorrei annoiare il Senato, perché la materia & bensi attinente
al progetto di legge, ma non costituisce proprio la sostanza di esso. To
perd vorrei dire unn parola su questa guestione, perché forse i nostri
emigrati si interosseranno alla diseussione del progetto che & ad essi di-
retto, ed & bene che conoseano anche la nostra opinione su questa punto.

Lt cosi detta doppia cittadinanza, per gquanto abbin illustri rappresentanti
e cari al mio euore (perché, aleuni sono anche miei antichi discepoli, e per-
ehd "ultimo libro che fu serivto in materia & stato a me dedicato), non
& che una parola vana, sicché ogni volta che io ho distusso con i
rappresentanti di questa pretesa teoria, non ho dovuto argomentare lun-
gamente in un sense e nell'nltro, ma la vittorin & stata da me facilmente
ottenuta, perch® nessuno mai ha saputo con chiarezza determinare che
cosa praticamente intendesse con questa doppia cittadinanza. Ta frase
dovrebbe significare questo: il riconoscimento da parte dell’ Ialis di una
cittadinanza straniern nello stesso individuo ehe conserva la cittadinanza



276

italinnn. Ma in divitto (perché in divitto le frasi non servono a niente)
cid dovrebbe fradursi in una cerfa serie di norme pratiche. Poniamo
dungue il problema in questo modo. Supponiamo che vi sia in Argens
tina un italiano, la eui doppin cittadinanza sin riconoseinta. Osserviamo
subito che non dovrebhe essere riconoseiuta solo da noi, ma anche dals
PArgenting, o che questo riconoscimento non si pud ottenere con ung
legge interna, ma solo mediante un trattato fra i due Stagi.

Mu guando si gin ammesso questo individuo a doppia faceia, bisogna
incominciare ad applicare ad esso le regole giuridiche. Se costui si trova
in Argentina, potrd forse invoeare ln difesa dell'Ttalia contro il Governo
locale? I3 questo il solo punto preveduto e al quale si pud dare ragio-
nevole risposta; perché la risposta & gid data dal diritto internazionale
per coloro che s trovano oggi patologicamente in condizione di doppia
cittadinanza. Si ammette inlatti che cinscuno Stato siastenga dall’inter-
venire pel cittadinoe che si trovi nel territorio dell’altro Stato, che lo
consideri eome proprio suddito,

Ho detto che il easo oggi si presenta dal punto di vista patologico,
perche il fenomeno della doppin ecittadinanza si riscontra nel caso di con-
flitto di due leggi, che rivendichino a sb come cittadine lo stesso indi-
viduo, Ma cio che ora & prodotto di un vizio del diritto internazionale,
s yorrebbe tramutare dai seguaci della fiuova tesi in un fenomeno fisio-
logicos si vorrebbe rendere normale una malattin del diritto interna-
zionale.

Ma le difficolth si fanno assui pite gravi, quando costui, che sarebbe
doppio cittadino per riconoscimento di due Stati, si trovasse in un terzo
Stato; quale delle due patrie sarebbe allora tenuta a proteggerlo?

A questo non si risponde: 'nniea risposta che io ho inteso & che lo
potri. proteggere quello Stato clie il terzo Stato ammettord ad esereitare
tale diritto! y 2

i Sax Gowaaso, wministro degli affuri esteri (interrompendo). Ma
tutto questo non rignavda Uordine del giorno.

Prrsieste. Onor, Seialoja, la prego di restare nei limiti dell’ordine
del giorno.

Setaroas. Quanto ho detto riguarda Pordine del giorno, perché ri-
guarda la nostra emigrazione in un punto molto interessante. 1 appunto
nella discussione generale che si pud richinmare il Governo sui vizi an-
che negativi di un disegno di legge. Ed io debbo parlare di questa que-
stione, perche il principio della doppin cittadinanza & quello che mi si
oppone per non mandare innanzi il progetto da me presentato,

Faxt, ministro di grazie, giustizio e dei culti (interrompendo). Ma
nessuno lo ha detto.
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Senanoia. Lo si suppone; e appunto per questo io desidero che si di-
chiari forte, che nessuno lo ha mai detto.

Iaxy, ministro di grazin, giustizie e dei enldi. Domando di parlare.

Seravora. Ed oltre a gquesta della difesa diplomatica, molte altre gque-
stioni vi sono per le quali si rivela inammissibile il sistema della doppia
cittadinanza. Uosl quelle che sorgono in easo di guerra tra i due Stati;
cosi quelle relative wll’estradizione; e poi, venendo al diritto privato,
quelle che nascerebliero per lo stato di famiglin, pel regolamento dells
suceessione, insomma, per tutta quelln parte importantissima del diritto,
che non si pud regolare se non in base ud una legge che determini lo
stato delle persone.

Quando questo stato & doppio, per ecsusa di conflitto di leggi tra due
Stati, einsenno dei due decide le gquestioni in base alle proprie leggi.
non eurandosi dell'opposizione dell’altro Stato.

Ma se ln doppin cittadinanza fosse, per legge, riconosciuta come fe-
nomeno normale, ognuno degli Stati non potrebbe pitt dettar norme e
dar sentenze e provvedimenti senzn tener conto delle leggi dell'altro
Stato. ;

Si ha molto coraggio dai teorici: o ho letto in un libro che, per
esempio, in materia di divorzio, dato che il doppio ecittadine apparfenesse
all’ Italia, che non ammette il divorzio e ad un altro Stato che Vammette,
il divorzio, in questo si pronuncierebbe, ma non avrebbe valore che per
questo: per 1'Italia sarebbe nullo. Vedete qual magnifico risultato si
ottiene con questo sistemal

Dungue togliete di mezzo questo concetto, e rieonoscete che ['unica
parte sana di esso consiste nel rendere facilissimo il mutamento di eit-
tadinanza, ed allora riconoscerete anche che & assal difficile formulare
disposizioni di legge, che rendano questo mutamento pit semplice ed
agevole di quello che era nel progetto di legge da me presentato;
in questo progetto il mutamento & reso pin facile che in tutte le altre
legei vigenti in questo momento.

Io non voglio pilt annoiare il Senato e conchindo cost: domando che
il GGoverno, recisamente ¢ non a me, ma al Senato, ma ai nostri lontani
emigrati, dichiari che intende regolare questa materia della eittadinanzn
e come intende regolarla, affinehd anche 1'Uflicio centrale del Senato
assuma completa la sua responsabilith. Se esso fermerh il progetto, io
reclamerd allora al Senato; ma son sieuro che non lo fermeri.

Prgsimnre. Ha facolth di parlare il ministro di grazia e ginstizia e
dei culti.

Faxt, winistro di grazia e ginstizia e dei eeltic o voleva dichiarare
al Senato, in ordine alla questione elevata dall’onor. senatore Scialoja,
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che il Governo non ha ritirato in modo aleuno il progetto di legge:
“Sulla cittadinanza ,, che era stato presentato dul senatore Scialoja,
allora ministro di grazin o giustizia e dei culti, locché vuol dire che vo-
lonti del Governo non & quella di ritirare @ di non dare autorith e
lonore della diseussione al suo disegno di logge.

To, quando ebbi qualehe eomunicazione e qualche conferenza in pro-
posito di questo argomento con 1 illustre Presidente dell’ Uflicio centrale
dissi che il Governo si riserbava su questo progetto di legge di portare
il sno studio  colleginlmente, pronto a porre in diseussions il progetto
stesso, salvo a presentare quegli emendamenti che, nel suo pensiero,
avrebbe reputato necessari, in ordine ad upa materia cost importante e
vosi delieata,

Questa dichiorazione faceio in questo momento in eui Ponorevole se-
natore Seialoja pare che desideri che io dica pubblicamente se il Governo-
a novembre intende discutere il progetto * Sulla cittadinanza ,, che egli
hn presentato: dichinrazione che fuccio ben volentieri, salvo, ripeto, il
diritto del Governo di presentare al Senato quegli emendamenti che egli
croderi necessari. £ non mi pare di dover entrare in merito della que-
stione, ché altrimenti sarebbe preoceupato il contenuto del progetto pre-
sentato dal senatore Scialoja.

Souvoas. Domande di parlare.

Pugsiognre. Ne ha facolti.

Senavons, Ringrazio il Governo di questa dichiarazione e spero che a
novembre realmente il progetto posss essere discusso. Preglerei pereid
il Governo di voler preparare in questi mesi gl emendamenti, affinchd
il Senato; proprio al principio del nuovo anno parlamentare, possa inco-
mincinre la discussione. Si tratta di materia che dard luogo certamente
a una largn discussione in Senato, ed @ utile che questa abbia luogo in
quel tempo, in eui lo Camern dei deputati & occupata nell’'esame dei
progetti di legge di sun particolare competenza, i quali pit tardi ven-
gono in Senato. Altrimenti aceadrd eidy che & aceaduto adesso, che siamo
stati per un mese ol Senato chiuso, mentre avremmo potuto diseutere
parecchi importanti disegni di legee, ed ora dobbiamo discutere dieci
progetti al giorno, che sono quelli che tardivamente ¢i vengono trasmessi
dalla Camera dei deputati.

Foi. Domando la parola.

Pupsieyre. Ha facoltd di parlare.

Foi. Desidero esprimere il mio compiascimento perché il Governo ha
aceettato negli articoli 11 e 32 bis di questa legge il principio dell’au-
mento del numero degli ufficiali superiori destinati al servizio degli emi-
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granti, e ingieme il completamento del numero complessivo dei sanitari
destinati a questo ufficio.

Credo sin mio dovere di ageiungere la min modestissima voes a quells
che gid si & udita nell'altro ramo del Parlamento in enore di questi sa-
nitari, il eni esercizio, come commissari Regi, oramai, dopo un decennio,
si pud gindicare in senso molto favorevole.

Ora le condizioni del servizio sono spesso pinttosto diffieili e angu-
stiznti, imperciocch il commissario Regio appena sbharcato, dopo un viag-
gio, eorre rischio di doversi tosto rimbureare, senza avere neppure il
tempo di mutare abiti: & se poi dovesse fermarsi tre o quattro giomi
in attesa del nuovo imbarco, viene subito requisito per supplenza negli
ospedali, dove i malati vedono un passaggio continuo di medici come
in una lanterna magica: il che certo non torna a loro vantaggio, [ ape-
rabile che guesto inconveniente geomparisen o 8i attenui, anmentando 1l
numero dei commissari Regi e destinando dei maggiori ai posti d'im-
barco ; cost si potrh regolare meglio il servisio.

To desidero ancora esprimere un voto: ['ufficio di commissario Regio
& molto delicato; vi possono essere talvolta dei rapporti ditfieili, che esi-
gono molto tatto, molta abilith diplomatiea, da parte del medico di ma-
rina di fronte ai medici di bordo. Hd & da questo stato di cose (seb-
bene si possa dire che il ervizio generalmente & ottimo) che gualche
volta nasecono conflitti, e di qui la necessith che le auntoriti superiori si
intromettano per evitarli.

To aggiungo quindi la mia voce a quella di altri nel raccomandare
che al servizio di commissario Regio sia destinato un medico col grado
di capitano, perché pit sperimentato e quindi pitt antorevole, di fronte
al medieo di bordo.

Desidererei pure di fare aleune raccomandazioni di ordine teenico:
ma siccome questa materin & rinviata a un regolamento, mi limito sol-
tanto a raccomandare che questo sin presto fatto e presto applicato,

Vorrei poi ruccomandare che nel regolamento fosse introdotta gualche
norma tecnica per correggere lo stato atfuale delle cose.

Una di queste riguarderebbe la vaccinazione. Noi vaceininmo troppo
I nostri emigranti, & eib pud parere un  paradosso, ma in realth ¢ cosl

Questo ¢ il risultato ormai di una esperienza decennale, nella quale
si & osservato che si raceolgono molti casi di esiti negativi di vaceina-
wione, esiti negativi che non si possono spiegare se non perchd le vac-
cinazioni 8i suceedono troppo frequentemente. Ma siccome nel concebto
generale vi & che lemigrante debba egsere rivaccinato, non si bada se
molti di questi emigranti sieno vitornati in Italin da poco tempo, e ritor-
nino in America magari dopo sei mesi, dopo un anno o due dalla vae-
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cinaziona, In questo caso, essi non danno aleun risultato. DA interessante,
sotto questo rapporto, Nosservazione segunente, 1 risultati della vaccina-
wione fatti sul Cretie, in uno di guesti ultimi anni, adoprando la stessa
linfa, sono i seguenti: | Greei e Siriaci, che vi furono imbareati, diedero
il 66,66 per cento i esiti positivi, gli Spagnuoli hanno dato il 400 per
cento, i Portoghesi il 57, gli Ttalisni il 17 per cento. Perché gli Ttaliani
hanne dato solo il 17 per cento di esiti positivi di fronte ai Greci, agli
Spagnuoli ed ‘ai Portoghesi ? Perché erano gid stati vaccinati di recente
e quindi non avevano bisogno della rivaceinazione. Converrebbe che que-
sti emigranti avessero il certificato di vaccinazione, o che la data di essa
fosse seritta nel loro passaporto, e non fossero per consegnenza ohibli-
gatl ad una pratica perfettamente uggiosa per essi, incomoda per chi
deve vaecinare una folln di emigeanti, e disturbatrice a bordo, ove nei
primi giorni di viaggio il medico deve attendere ai molti accidenti che
sepnono una affre

tata rivaccinazione,

Debbo anche osservare, ed & purtrappo cosa che si comprende, che
nella gran massa degli emigranti vi & anche qualehe squilibrato di mente,
e quindi fra le malattie che scoppiano a bordo, @ che non si potevano
prima prevedere, of sono anche degli aceessi di pazzin. Noi non possiamo
limitarei in questo caso alla raccomandazione che questi mentecabti si
isoline; ma bisogna che il regolamento preseriva alle Compagnie di na-
vigizione ln eabina di isolamento, 5 di questo faceio formale proposta.

Noi abbismo ormai ln conoscensa completn del materinle di naviga-
gione che serve pel trasporto degli emigranti, e sappiamo che non &
tutto all’altesza dei tempi, e all'altezza dei hisogni. lo debbo segnalare
che vi sono dei bastimenti, di eui tutto il mondo sa i nomi (che potreb-
hero essare il Minos, il He [nberto. il Riv Amazonas della Compa-
gnin Ligure e I'ftalin, il Calabria, il Perngia della ¢ Anehor Line ,) che
dovrebbero scomparire dal servizio della emigrazione. Ammetto che noi
abbinmo acquistata una sensibilith maggiore e quindi una maggiore esi-
genza di mano in mano ehe i nostri procedimenti tecniei si perfezionano
e In seienzn progredisce: noi non tolleriamo pitt certe deficienze; oude
osservo che mentre il regolomento, ad esempio, prescrive almeno dodiei
miglin di velgeitd, i bastimenti snddetti, quando il mare & grosso, non
fanno ehe sette miglia, e In veloeith & uno dei coefficienti grandissimi
dello stato igienico a bordo.

Noto ancora che non vi sono [rigoriferi in aleuni di guei hastimenti,
e che lo sppzio gih ristretto per gli emigranti, ¢ in parte oceupato tut-
tavia da una stalla con buoi viventi, che devono essere macellati durante
il vinggio. Queste cose non si dovrehbero piit ammettere: tali eondizioni
di winggio ormai ripugnano alla nostea civilta, Frea gli altri sono segna-
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lati, per ln poca velocith, il Minas, il Calabria, il Perugic e Ultalia;
tuthi poi sono ad un'elica sola, tutti hanno uno spazio a bordo limitatis-
simoz & quando il mare & agitato, quando questa povera gente pigiata,
senza un luogo di ritrovo nella stiva, vuole salire a borde a cereare aria
e ristoro non lo pud fare per maneanza di spazio. Tutto eid & ripugnante:
una nazione progredita come la nostra, che in quello dell'emigrazione
presents un fenomeno costante e che ubbidisce u leggi ormai determi-
nate, deve provvedere anche al perfezionamento del materiale da tra-
sporto.

Io potrei spingere la mia sentimentalith sino al punto da ripetere il
temn favorito degli asili @ dei rvicoveri per gli emigranti.

Ma, come Uonorevole ministro intende dal mio esordio, non voglio

* spingermi alle conseguenze ultime. Certo voglio dire che I'ideale da rag-

ginngere & quello dei ricoveri dove gli emigranti, venuti a folla in un
porto, sinno custoditi, ripuliti, disinfettati, esaminati, ed infine si impe-
disca il loro sfruttamento, che & la cosa la pin delorosa e la pit friste
e che anche adesso persiste. Ma conosco, purtroppo, le circostanze e me
ne rendo ragione: so che guesti ricoveri, i quali sarebbero I'ideale asso-
luto, non si possono costruire coi fondi dell’emigrazione; non li pud co-
struire nemmeno lo Stato perché costano enormemente.

Tuttavia io desidererei che si abbandonnsse quella nota troppo ofti-
mistica che, per giustificare la non erezione dei ricoveri, si manfiene a
proposito delle locande, perché le locande non la meritano. Che le lo-
cande rispondano a una necessith provvisoria sin pure; ma che le cose
vi procedano bene non si pud dire in modo assoluto.

Bisogna averle visitabe, non con un amico che vi porti nella migliore
delle locande, nel migliore dei giorni; bisogna andare in tutte le pin
piccole e capitarvi all'improvviso, ed allora si capisce come alle volte si
esea addolorati da queste visite. Io non acenso nessuno: ma se anche
queste locande fossero vermmente adattate al servizio, esse sono assolu-
tamente insufficienti per lo spazio, perchd il rigore che nelln selezione
delle locande & necessario, ne limita il numero ed aceade talvolta che a
Napoli o a Genova rispondono solo ad  una piccola parte del bisogno
della giornata.

Quando giungono in un solo giorno 2000 emigranti, un certo nu-
mero di essi trova ricovero nelle locande, tutto il resto si spande nelln
citth con pericolo dell’igiene e di quello sfruttamento di cui ho parlato.
Quindi & necessario che tra lo locanda troppo lodata, éd il ricovero lorse
troppo paventato dalle finanze dello Stato, ei sia qualche provvedimento

intermedio,

To spero che il Governo studieri il modo di facilitare un’nzione coo-

2445



282

perntiva o di obbligare le compagnie di navigazione ad associarsi pep
esercitare esso questa industrin, In quale potrebbe essere fatta sotto ln
sorveglinnza del Governo, che potrebbe imporre certe norme e certy
garnngie.

Detto questo sopra 'argomento forse pin difficile in materia di orgne
nizzazione sanitarin dell'emigrazione, finisco con una raccomandavione che
spero sin anche superflun, quelln di provvedere a che tutti gli emigranti
che arrivano eon affezioni oculari o affetti da anchilostominsi, che sono l
due malattie, che impediscono iceettazione dell’emigrante sopratutto per *
UAmerica del Nord, ma che si possono guarire, sieno ricoverati preven-
tivamente, o dopo il lovo ritorne in padiglioni separati, dove il sanitario l
li possa curare, ilu]mdamlu lo sfruttamento dél malato prima della par=
tengza, ¢ ln propagazione del male al paese, quando vi ritorna.

Mi arresto a questa domanda e spero di avere risposta favorevole
dall'on. ministro.

Bowe, relatore. Domando di parlare.

Prpsiowsri, Ne ha faeolti,

Bomo, relatore. Nella stretta del tempo in cui siamo, essendo desi-
derio di tutti abbreviare le discussioni, mi limiterd a rispondere alle ‘
osservazioni fatte dal professore Foi.

l'onorevole ministro di grazia e giustizin e quello degli esteri, dicendo
che il progetto di legge presentuto dallo stesso onorevole Seialoja, nella
sua qualith di guardasgigilli, non & abbandonato, ma sard messo in diseng-
sione alla prossimo ripresa dei lavori parlamentari.

Per ora il progetto di legge che ei sta innanzi si occupa della eitta-
dinanza solamente per eid che rignarda il ritorno dei fighi degli emigranti
italiani, che voi desideriamo  conservare come italinni, i quali abbiane !
dovuto prestare servizio militare nel paese in cui si trovano in forza
delle legg loeali. B una soluzione modesta, empirica, che si di per que- ]
st'unien ipotesi. 8i dice in sostanzn: qualora, per una di quelle sitva-
zioni che il senatore Scialoja chinmava patologiche, il figlio di un emi-
grante italiano fosse stato costretio o fare il servizio militare nell’Argen-
tina o altrove, gquando esso ritorni non doveh fare il servizio ordinario
sotto le armi nel paese postro: basterd che vi faceia le esercitazioni !
della seconda categoria, per avere Iistruzione strettamente indispensa- ]

!

l

- v & - "y - |

Alle raccomandazioni fatte dal senatore Seinloja hanno gis risposto 1
i

bile per le nostre armi.

2 una manifestazions di pitt ehe il ministro della guerra non esitd
a consentire, visto che le altre gid fatte con Ia legge del 1901, non fe-
cero diminuire il numero dei giovani che rimpatriano per fare il servi-
zio con In loro classe. Difatti gli arruolati di prima categoria che rim-
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patriarono o questo scbpo furono 10,168 dellx clagse del 1886, sopra 19,956
iseritti; furono 11,427 sopra 25,805 della classe del 1887 e 12,625 so-
pra 27,602 iscritti della leva dei nati nel 1888, Un'altra prova se ne ha
nel numero crescente dei residenti all'estero che regolarizzano la loro
posizione di fronte alla leva; i quali salivono da 12,331 per la classe
del 1880 a 43,000 per quella del 1886, E si capisce; quando s usano
agevolagioni, si possono mantenere rapporti cordiali e di fiducia con la
madre-patrin, anche per lonere del servizio militare; se invece sistrin-
gono molte rigorosamente i freni, la gente non viene. Del resto, con le
riforme introdotte nelle cause di esenzione, essendo state rinforzate la
primu ¢ la secondn eategorin, non ¢ & penuria di uomini da  chinmare
sotto le armi per la ferma ordinarin o per le

Passo ad esuminare le asservazioni fatte dall'onorevole Fod, il quale
si & oecupnto di questo disegno di legge da un punto di vista pura-
mente sanitario. Egli riconosee in generale la bonti del servizio di assi-
stenza introdotto sui vapori trunsatlantici, col far accompagnare ogni con-
voglio di emigranti da un commissario regio, medico militare della
R. marina. Bgli & d'avviso che ngli ufficiali subalterni. mediei militari,
convenga aggiungere qualche ufficinle superiore, ciog gualche maggiore
medico, Ora io sono in grado di assicurare che i due Ministeri della
marina e degli esteri si sono gt intesi perché, oltre alla cinguantina di
mediei, fra tenenti e eapitani, sinno messi a disposizione del Commissa-
riato per I'emigrazione due maggiori medici

Questa agginnta fu fatta per due ordini di considerazioni, I'mno dj
ordine militare ¢ U'altro di servizio sanitario. Quando Iorganico del per-
sonale dei medici militari dovette allargarsi per fornire una cinquantina
fra tenenti & eapitani, ern ovvio che si dovesse far posto a qualche mag-

reitagioni.

giore in pitt del gquadro precedente, per quella certa euritmia che occorre
per far luogo ad un giusto movimento di promozioni. Diversamente si
sarebbe deformata quella piramide di gradi che nei servizi militari &
necessario mantenere, Perd gquei due maggiori non saranno disocenpati.
Saranno ad essi nssegnute fupzioni importanti per regolare il servizio
dei mediei commissari e per sorvegliare le visite depli emigranti nei
porti d’imbarco, uno a Napoli e Ualtro a (enova.

Tlonor. Foi diceva ancora che bisognerebbe attuare un servizio di
osservazione per quegli emigranti verso gli Stati Uniti che non potes-
sero essere accettati immedintamente a bordo per qualche malattin, che,
curata senza indngio, potrebbe in pochi giorni essere dissipata, com’@ il
easo di una certn forma transitorin del tracoma agli occhi e dell'anchi-
lostema, Questi emigranti potrebbero  essere posti in grado in pochi
giorni i partire, invece di essere respinti al proprio paese, con loro
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totale rovina, dopo aver venduto la easa, il piceolo podere, gli animali,
ossin dopo aver realizeato tutto il loro piceolo capitale, eol proposito
appunto di andare in Ameri

Anche per questo oggetto il senatore Fod sard lieto di apprendere
che il R. Commissariato, col parere favorevole gin ottenuto dal Consiglio
dell’emigrazione, ha disposto per la costruzione di diue padiglioni, che
accoglieranng in osservazione codesti malati, in attesa che possano pren-

L.

dere imbarco col minore indugio possibile.

L'onorevole senatore Foii diceva inoltre che a bordo dei vapori che
trasportano gli emigranti al di li dell’Oceano, dovrebbe destinarsi anche
un locale speciale per coloro che, durante la traversata, danno in eceesst
i pozsin. Questa sus raccomandazione sad tennta presente sicuramente
dal Commissariato per nuove migliorie da introdwsi nel servizio sani-
tario a hordo.

Quanto poi all'altra osservazione fatta dallo stesso onorevole collega,
che le operazioni di vaccinazione vengono prodigate anche a coloro che
ebhero a subirle appena qualehe anno prima, gquando partivano la prima
volta per 'America, conviene sapere che la vaccinazione si fa a tutti i
partenti per assecondare una richiesta esplicita fatta dai Governi dei
paesi americani di immigrazione. Si potrd tuttavia entrare in trattative
con essi per trovare una soluzione ragionevole, che faceia evitare Vin-
conveniente lamentato.

Riguardo poi ai vapori destinati all'emigrazione, questi sono venuti
rapidamente migliorando. (e ne sono ancora aleani che lasciano a desi-
derare, ma giova avere presenti aleune eifre che dimostrano le elimina-
zioni fatte, vin via, dei vepori seadenti, dal principio dell’attuazione
della legge del 1901, Da quell’anno in poi ventitrd piroseali furono riti-
rati dai vettori, in segunito ad invito formale fatto loro dal Commissariato
dell'emigrazione, Altri nove vapori furono ritirafi per decadenza delle
patenti, in applicazione delle disposizioni regolamentari; e quindici fn-
rono radinti di autorith, essendo le compagnie italiane od estere recalci-
tranti. E la radiazione si fa in seguito a parere del Consiglio” dell'emi-
grazione, sopra una relazione accurata dell' nfficio. il quale studia e
riferisce di volta in volta sulle circostanze di fatto.

E nuovi vapori non si ammettono in servizio di emigrazione, in forza
del recente regolumento, 14 marzo 1909, se non abbiano almeno 5 mila
tonnellate di stazza o doppin elica, o non siano stati varati da pitt di
tre anni, K si & pare pitt esigenti nell’esigere I'aria, lo spazio, la luce;
nel che le leggl americane di immigrazione sono anche pitt severe delle
nostre, con sanzioni rigorose a carico delle societd di navigazione.

Uhiedo venin ancora, sebbene Iora incalzi. di dire poche parole circa
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i ricoveri degli emigranti, che la legge del 1901 dava facolta al Governo
di costeuire, col fondo dell’emigrazione, nei porti di Napoli, (ienova ¢
Palermo. Nei primi anni dall’istituzione del Commissariato era pensiero
assiduo di esso e del Consiglio dell’emigrazione di attuare al pin presto
quei ricoveri, o meglio diciamo alberght degli emigranti, per non ado-
perare una parola che ha suono di elemosina, 11 Consiglio dell’emigra-
gione si & oceupato, lo ripeto, con ardore della cosa in parecchie ses-
sioni successive, ex professo, discutendone per intere sedute; ma si
incontrarono difficolth insuperabili per trovare lo spazio adatto ¢ wnpio
guanto occorre allo seapo. Oltre a cid, se anche Farea si fosse potuta
avere gratuitamente, la spesn dells loro edificazione e arredamento ve-
niva ad essere cost ingente, che non sarchbe stata giustificata dalla uti-
lith, e si riconobbe che un servizio sufliciente poteva ottenersi aniche
mediante una sorveglinnza pitt rigorosa sopra le loeande e con una sele-
ziong delle medesime.

A Gienova non si trovava un’aren disponibile sufficiente, su cui eri-
gere il ricovero degli emigranti, poichér guesto dovrebbe sorgere sul
porto, in vieinanza immediata del pontile d’imbarco: e eid perché uno
degli scopi principali a eui si tende con giffatta istituzione & guello di
tenere gli emigranti appartati dal nugolo dei faccendieri che vanno in-
torno ad essi per sfruttare la loro eredulith e miserii

Permetta il Seuato che io ricordi lerigine della proposta di costruire
i ricoveri. Si aveva notizin che un tale stabilimento esisteva in Amburgo,
¢ tenuto molto bene. Se non che in Amburgo il ricovero fu costruito a
spese di nna Compagnia di navigazione, I' ¥ Hamburg-Ameriea ;,, in queste
pivepstanze. Vi fu un tempo in cui in Russia infieriva il colera. Gli emi-
granti russi o della Polonia russa ed austrinea si avviavano attraverso
la Germania per imbarearsi ad Amburgo o a Brema onde  essere  tra-
sportati agli Stati Uniti. )

[l Governo tedesco allora fece noto alla Compagnin amburghese che
non poteva pilt oltre permettere il trasporto di emigranti russi e polac-
chi, che potevano portare il colera in (termania. La Compagnia rispose:
“Provvedo io ad evitare questo perieolo. Prendo questi emigranti alla
frontiera. 1i metto in treni appositi ¢ in vagoni wigillati; cost nessuno
potra uscirne durante il vinggio finchi io non li abbin messi in quel laz-
raretto 4 .

Come si sa, Amburgo & un porto fluviale magnifico, che risale per
ottanta chilometei dal mare, e futti gli stabilimenti marittimi vi si sten-
dono con la massima comodith. 11 ricovero di Amburgo oceupa una su-
perficie di 26,000 motri quadreati; & fatto a padiglioni divisi da filari di
alberi o giardini, di un pianterveno e i un solo piano superiore, Vi sono
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dentro perfino tre chiese, unn evangelica, una eattoliea ed una ortodossg
pei russi. Vi & un servizio sanitario eccellente. In quel ricovero gli emi-
granti si radunano per essere ivi imbareati in vapori teansatlantici e v
sogliono far dimora per una settimana,

D noi invece gli emigranti arrivano per lo pit alle vigilia ovvero
tre o quattro giorni prima di quello dell'imbaren. B la stessa legee no-
stra fa obbligo ni vettori di provvedere al loro alloggio e vitto sola-
mente per 24 ore, e pih precisamente  dal mezzogiorno  della  giornata
che precede I'imbarco., Né i vettori hanno obbligo tassativo di eollocar)i
in una locandn, ma debhong fornire ad essi il mantenimento, e general-
mente vi provvedono col pagare wna diarin. B facile vedere che, guan-
d’anche si costruisse un ricoveros, con grande dispendio, noi non potremmo
costringere gli emigranti ad entrarvi, poiché se guesti spendono del pro-
prio, possono styrne fuori,

Ho gid detto delle angustie dj spazio intorne al ponte d'imbareo u
Genova, A Napoli il Ministero delln maring aveva concessa una larga
superficie da prineipio; se bene randmento, di ottomiln metri quadrati;
poi, mentre si disoutevs e gi fncevano i progetti teeniei da un valente
ingegnere del Genio civile, lo stesso Ministero della marina revoco la
data concessione, perchd e si capisce benissimo — nells sitnazione
del porto di Napoli ogni metro quadrato ha un valore grandissimo e tutti
gli stabilimenti commerciali hanno bisogno di espandersi. La ferrovia ha
bisogno del doppio binario e di stazioni pili capaci: e sono tutti i ser-
vizi murittimi e di sanith marittima: di maniera che, se il ricovero
Napoli fosse stato costruito in quella comoda localitd, si sarebbe dovato
demolire poeo dopo, perché vi erano altri interessi da soddisfare anche
pilt importanti che quello di alloggiarvi gli emigranti di passaggio.

Il preventivo della spesn por i tre ricoveri ammoutava n sei milioni,
eosl ripartiti: due milioni per Genova, tre milioni per Napoli ¢ un altro
milione per Palermo, Orn il Consiglio, dopo aver disousso pilt matura-
mente sulla questione, venne in guesta deliberazione, nella seduta del
G aprile 1908: * II, Consiglio, ritenendo cbe ln costruzione dei ricoveri,
allo stato presente delle cose, non sin ginstificata dalla necessitd e che
uni rigorosn sorveglianza sulle locande possa evitare la spesa dell’ac-
quisto o della costruzione dei ricoveri a carico del Fondo dell'emigra-
zione, pussa all'ordine del giorno .. Il denaro che si era preventivato
per ledificazione dei ricoveri, potrh essere speso pilt utilmente per gli
altri fini di tutela, di collocamento, di assistenza, di istruzioue degli emi-
granti e aoche la riserva patrimoniale di parecchi milioni, che fu in que-
sti anni costituita, potrh essere molto giovevole per contingenze av-
vaenire, ¥
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Ora dunque si trattn della sorveglinnza sulle locande, Non sono otti-
mista al punto da credere che tutte le locande autorizzate siano vera-
mente buone; ma, per visite latte che si rinnovane frequentemente dagli
ispettori, sembra che siano in condisioni soddisfacenti per arin, luce, pu-
lizia. Esse sono attunlmente in numero di 28, eon 1800 letti. Ma questo
numero di letti non basta, ed ha ragione Uon. Foi di dire ehe bisogna
provvedere ad sumentarlo. Posso perd sogeiungere che il Commissariato
ha radunato i prineipali \'.ut.mri italiani, dicendo lore: I obbligo vostra
di mantenere gli emigranti almeno per nna giornata prima dell’ imbarco:
trovate modo, formando tra voi una cooperativa, di appresture a buone
condizioni altri 700 letti, perché ne sisno disponibili simultaneamente
2500 in complesso nei giorni di maggiore afluenza.

Un™altima riflessione vorrei fare cirea i prandi ricoveri che si erano
da principio divisati, Le malattie possono essere pitt danunose che altrove,
dove sono agglomernte pitt centinnin i persone. Meglio adunque fare
padiglioni o locande separate e spaziose. Se gli emigranti si agglome-
rano e non si di tempo sufliciente per fare una pulizin generale, radi-
eale, accuratissima, noi avremo perduto 'intente primario che ¢i era-
vamo proposti di conseguire,

1l medico americano che sorveglia e visita per conto del suo Go-
verno ghi emigranti destinati agli Stati Uniti ¢ che ¢ molto severo (e
qualehe volta, possiamo dirlo, di una rigidezza eceessiva), quando trova
ehe uno degli emigranti ha abitato nel giorno avanti in un luogo dove
siasi manifestato un ecaso di vaiuolo o di altra malattin infettiva, ne rife-
risee al suo console: il gquale, secondo una legge americana vigente, pud
negare al pirosenfo in purtenza la patente netta,

Date queste risposte all’egregio collega Foh, attenderd che altre osser-
vazioni si faceinno sui singoli arficoli. Solamente mi corre debito di ac-
cennare ad unw opposizione che fu mosss contro art. 32-bis del pre-
sente disegno di legge, a quello eioé che riguarda la facolth data ul
Governo di stabilive norme ¢ discipling anche per i vapori che traspor-
tano gli emigranti di ritorno. :

Le principali Compagnie di pavigazione che fanno il trasporto degli
emigranti inviarono al Senato una memoria per chiedere che venissero
tolte dalla nuova legge le disposizioni con le quali si estende la vigi-
lanza del Commissariato anche sui viaggel di ritorno. Data la condizione

in c¢ui si elfettua la nostra emigrazione, che & nella masgsima parte tem-
poranea, anche quells che si dirige agli Stati Uniti; il diseiplinare anche
i viaggi di ritorno diventa un necessario complemento  della legge in
vigore. La vosten Commissione perd non  dubita che il Commissariato,
nel fissare periodioamente i prezzi di trasporto di coloro che ritornano in
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patria, seguirh sempre quella temperanza di eriteri che ha adoperati fin
qui nel fissare i limiti massimi dei prezzi dell'andata; e che si renderd
conto di volta in volta delle circostanze in cui avvengono i trasporti dal-
I'America in Europa, per non legare necessariamente 1 prezzi dei viaggi
di ritorno o quelli dei viaggi dall'Ttalin per i porti americani.

Tutte lo altre disposizioni della legge che vi sta innanzi sono sem-
plici ritoeehi alla legge organien in vigore, suggeriti e raceomandati dal-
Vesporienza di nove anni di applicazione. ) .

i Sax Guniaxo, mindsiro degli esteri, Domando la parola.

Presmexre. Ha Tacoltd di parlare,

Ih Sax Gaonaso, avinistro degli affary esleri. Sono convinto di fare
cosa praditn al Senato condensando la min risposta ai vari oratori nel
minor numero di parole possibili; tanto piit ehe gid sopra tutti gl argo-
menti da essi trattati, ha risposto esiurientemente illustre relatore, con
quella competenza eceezionale ehe tutti gli riconoscono.

11 mio collega delln grazia e giustizia ha @id risposto all’onorevole
senatore Seinloja, assicurendolo che ¢ desiderio del (Governo che il di-
segno di legge sulln cittadinanza venga discusso alla ripresa dei lavori
parlamentir, prendendo a base, come egli disse, il disegno di legge
delllonorevole Seialoja al quale il Governo presenterdh gli opportuni
emendamenti,

Debho perd fare nna semplice osservazione all'onorevole senatore
Seialoja.

Foli disse, ¢ disse piustamente, che un disegno di legge sall'emi-
grazione, il quale tace della questione della cittadinanza, & un non senso.
Ma questo non senso b stato deliberatamente voluto dal Governe, per un
riguardo al senatore Scialoja e per un dovuto omageio al Senato.

Tufatti, Varticolo relative al rineguisto della cittadinanza faceva parte
del disegno di legge che ogei discutinmo, gquando fu originariamente
presentato, ma venne soppresso perché pendeva dinanzi al Semato il di-
segno di legge presentato dall'on. Seialoja.

In gqualungue modo, a gup tempo, il Senato voulia risolvere la que-
stione della doppia nazionality e tutti i singoli casi a cui molto sottil-
mente accennava il senatore Seialoja, non vi ha dubbio che il facile
rinequisto della cittadinanza & un grande interesse nazionale al guale &
urgente provvedere. Si tratta di centinain di miglinia di nostri conna-
zionali per i quali la pitt efficace arma di difesa e di tutela dei loro
diritti nei paesi transatlantici dove si trovano, & il voto, onde & neces-
gario che essi possano facilmente acquistare la cittadinanza di quei paesi
senzn gpezzare intieramente i legami con la loro lmf.riu, che deve essere
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sempre disposta a riaprir loro le bracein quande, dapo il loro fecondo
lavero in terre lontane, tornano a goderne i fruthi in Italin.

Ho voluto accennare a questo, che & il vern, grande interesse nazio-
nale, per dimostrare come il Governo sin indubbiamente sincero nel de-
siderio di affrettare la risoluzione del problema del riacquisto della cit-
tadinanza; e tanto lo & che, quando io presi in esame il disegno di
legge, che ora discutiamo, volevo, o far rivivere larticolo soppresso, o
inserirvi, con le opportune modificazioni, quelli proposti dal senatore
Seialojn sul rinequisto della cittadinanza: e fu, ripeto, unicamente per
un riguardo a lui ed al Senato che questo non venne fatfo.

1l senatore I'oh ha trattato di diversi argomenti speciali, aleuni dei
quali possono trovare la loro sede nella compilazione del regolamento,
altri rientrano nelle attribuzioni ordinarie del Governo e del Commis-
sariato. To non posso che assienrarlo che le sue considerazioni saranno
prese dal Governo in attento esame, e non entro nel merito di esse,
perché mi rimetto intieramente a quanto ha detto, molto meglio di come
io potrei, illustre senatore Bodio. Solo osserverd che, per quanto con-
cerne i regi commissarl, che sono, come & noto, ufficiali medied, risponderd
il mio gollega della marina, qualora le dichiarazioni che ho fatto non
sembrino al senatore Fod sufficienti.

Quanto alla eliminazione dal servizio del trasporto degli emigranti,
dei piroseafi meno buoni, faceio notare che dal 1901 ad oggi se ne sono
eliminati cirea 50; ed il momento in eni guelli da Iui citati dovranno
essere eliminati, probabilmente non & molto lontano. La cabina per i
pazzi esiste gid in aleuni piroseafi, e spero che presto potrh essere
adottata, e resa obbligatoria anche per gli altri che ancora ne mancano.

I progetti per le stazioni sanitarie degli emigranti sono gii pronti,
e sl cercherh di attuarli quanto prima sard possibile.

Sulla questione dei ricoveri ha gid risposto esaurientemente il rela-
tore dell’Ufficio centrale: come egli vi ha detto, il Consiglio dell’emi-
grazione fu unanime nel riconoscere che i risultati benefici che potreb-
bero dare questi ricoveri, dove gli emigranti non debbono rimanere che
24 0 48 ore al pit, non sono corrispondenti all’ingente spesa che ln
loro costruzione dovrebbe costare.

Aggiungo poi che, visto il grande rigore, con cui negli Stati 1niti
si respingono quegli emigranti i quali vengono da una locanda dove vi
gin stuto un easo o di tracoma o di anchilostoma, o di altra malattia
contagiosa, il sistema dei ricoveri sarebbe molto pericoloso, perchd ba-
sterebbe un easo di unn di queste malattie nel ricovero, per escludere
dallo sbareo negli Stati Uniti centinaia di emigranti. Tanto pin che,
non bisogna illuderci, ln causa principale forse dei gravi inconvenienti
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che si lamentano nei porti di imbareo, e principalmente in Napoli, in-
convenienti igienici, sfruttamento ¢ altri, o per Jo meno nna delle cause
principali di essi, sta appunto nel fatto che i nostri emigranti sono po-
veri contadini, inesperti, che giungono per la prima volta nell’ambiente
tumultuoso di una grande eitth, che non hanno né nozioni, né abitudini
di igiene; tutte ecause profonde, complesse, attinenti a tutta la storia, o
tutte le condizioni economiche, morali ¢ soeiali di buona parte d'ltalia,
e per le quali & assai pin facile di fare elogquenti discorsi che li deplo-
rano, anzichd additare provvedimenti pratici che li eliminino. In quanto
alle loeande, non vi ha dubbio che provvedimenti siane necessari per
migliorarne le condizioni, I2 per eid il mio divisamento, oltre la vigi-
lunza ordinarin che vi si esercita, & guello di far compiere un'ispezione
straordinurin, nviandovi uno o pite funzionari del Commissariato centrale
dell’emigrazione.

Mi pare di aver con questo risposto a tutti gli oratori che hanno
preso parte finora alla discussione.

Il disegno di legge che vi sta dinanzi, onorevoli senatori, non & una
graude riforma; esso & modesto, ma oso affermarlo, & anche pratico. Esso
introduce nella nostra legislazione, che gih da uomini competenti di ogni
paese del mondo fu riconoseinta, come una delle pit efficacemente tute-
latriei degli interessi degli emigranti, introdnce, dico, nella nostra legi-
slazione aleune riforme da cui i nostri emigranti risentiranno benefici
non lievi. Accennerd tra le altre all'aumento del numero dei Regi com-
missari, all’istituzione degli ispettori all’interno, alla migliore sistema-
wione del Commissarinto, all'esenzione da aleune tasse per assicurazione
@ in una certa misura quasi alla ereazione di provvedimenti di tutela
per quelln parto della nostra emigrazione che si dirige verso paesi di
Europa. Bsso quindi costituisce indubbiamente un progresso cauto e pru-
dente, ma per cid stesso pratico ed efficace. (Approvaziond).

Lsowanni-Carrotiea, mindstre delle maring. Domando la parola.

Prrsmoeytr. Ha facoltda di parlare,

Lcosanor-Carronioa, ministro della marina. Ringrazio Ponorevole se-
natore Fob per In lode che egli ha dato all'indirizzo del corpo sanitario
della marina, e sono sienrissimo che queste parole da lui pronunciate
saranno apprese con vivissima soddisfazione dal corpe sanitario. Quanto
alle osservazioni che egli ha fatto, posso assicurarlo che ne terrd il mas-
gimo eonto, additandole all’attenzione dell’ispettore di sanitd. Hd intanto
posso diegli che si ¢ it disposto che al servizio di emigrazione siang
di preferenza destinati i capitani, wvisto che la responsabilith & molto
arande, mentre i tenenti mediei saranno di preferenza destinati al ser-
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vizio degli ospedali, dove essi hanno tutto da guadagnare per la loro
pratica professionale.

Foa. Domando la parola.

Presieste. Ha facolth di parlare.

Foi, Ringrazio gli onorevoli ministri degli esteri e della marina di
cid che hanno detto, e che mi pare intonato ad un accoglimento fave-
revole delle osservazioni fatte. Io mon mi sono mai nascosto le gravi dif-
ficolth che esistono nel pitt ecruecioso problema dell’'emigrazione, quello
dei ricoveri, che dovrebbern essere in ogni caso luoghi di raccoglimento
e di cura degli emigranti, ma non una grande caserma, dove, se uno si
ammala di una malattin infettiva, danneggerebbe tutta la collettivith,
Mi rimetto alle parole dette dall’onorevole ministro degli affari esteri le
quali riflettono la buona volonth di provvedere e che sono il riconosei-
mento di uno stato di fatto certo non perfetto.

Ripeto il voto che il regolamento, che deve determinare il maggior
numero di ufficiali subalterni e superiori al servizio di emigrazione, sia
di sollecita applicazione.

Presmivrr, Nessun altro chiedendo di parlare, dichiaro chiusa la di-
scussione, e trattandosi di un disegno di legge di un solo articolo, sari
poi votate a serutinio segreto.

{1 disegno di legge “ Provvedimenti viguardenti Uemigrazione .
(n. 811 fu wvolato a serutinio segreto dal Senate nella tornata del
12 lugltio 1910 e approvato con 5 voli faverevoli e 20 conlrart.
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VII.
\
LEGGE 17 LUGLIO 1910, N. 538.
Provvedimenti riguardanti lemigrazione.

IN NOME DI SUA MAKSTA
VITTORIO EMANUELE 111
PER GRAZIA DI DIO K PER VOLONTA DNLLA NAZIONE
HE D’ITALIA

1l Senato e la Camera dei deputati hanno approvato
Noi abbiamo sanzionato e promulghinmo quanto segue:

Articolo wnico.

Gl artieoli 7, 11, 28 e 38 della legge 31 gennaio 1901, n. 23, sulla
emigrazione sono abrogati e ad essi sono sostituiti gli articoli seguenti
di pari namero, con aggiunta degli articoli 5-bés, T-bis, 10-bis, 13-bis,
18-ter, 1B-quater, 16-bis, :;J.:E-frllt, A8-bis, 38-ter e 38-bis.

Art, D-lis,

Tutte le esenzioni fiscali accordate in materin d'infortuni sul lavoro
si applicano anche agli atti e documenti che si riferiseono alla liguida-
zione o pagamento d'indennitd o rendite dovute a eittadini, in base a
leggi straviere, per eausa d'infortunio sul lavoro, invalidith o vecchiaia

Art. T.

15 istituito, sotto la dipendenza del Ministro degli affari esteri, un
Commissarinto nel quale & concentrato tutto cid che si riferisce ai servis
dell’emigrazione.

1l Commissariato dell'emigrazione & composto di un commissario ge
nerale e di tre commissari.

1 componenti il Commissariato che siano scelti nelle Amministrazioni
dello Stato conservano il grado ed i diritti di earriera che loro compe-
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tono nell’Amministrazione da cui provengoeno e nella quale possonn sempre
ritornare col grado e con angianith che avrebbero conseguito se vi fos-
sero rimasti.

Gli impiegati del Commissariato sono equiparati agli impiegati dello
Stato, e ad essi sono applicabili le disposizioni della legge sullo stato
degli impiegati eivili.

Perd, per quanto riguarda le nomine, il commissario generale sard
scelto tra gl'impiegati superiori dello Stato su proposta del Ministro degli
affari esteri, udito il Consiglio dei ministri, ed i tre commissari nonché
gli agenti all’'estero saranno nominati secondo le norme determinate dal
regolamento.

- Tuttavia alla prima attuazions del ruolo organico allegato alla presente
legge, per quanto concerne la distribuzione nel ruolo stesso degli impie-
gati del Commissariato, nominati in virtit degli articoli 15 o 17 del re-
golamento 10 Inglio 1901, n. 875, nonché degli avventizi e dei coman-
danti in servizio alla data di presentazione della presente legge, e giudi-
cati idonei, come per la nomina del nuovo personale, sard provveduto
secondo norme da stabilirsi con decreto reale, su proposta del Ministro
degli affari esteri, udito il Consiglio di Stato.

Al Commissariato dell'emigrazione saranno applicate le norme conte-
nufe nell’art. 9 della legge 11 luglio 1897, concernenti 'assunzione di
personale avventizio per lavori straordinari, per parte delle Amministra-
zioni dello Stato.

Art. T-lis,

12 istitnito un Consiglio dell'emigrazione composto :

a) del commissario generale come delegato del Ministero degli af-
fari esteri;

&) di sei delegati dei Ministeri dell’interno, del tesoro, della guerra,
della marina, dell'istruzione pubblica e dell'ngricoltura ;

“e) del direttore dell’Ufficio del lavoro

) del direttore menerale del Banco di Napoli;

¢) di tre membri nominati per decreto reale; su proposta del Mi-
nistro degli affari esteri, tra i cultori delle discipline aventi attinenza
colllemigrazione ;

f) di tre membri seelti dal Ministro degli affari esteri fra sei cit-
tadini italiani designati dalla Confedernzione generale del lavoro, dalla
Lega nazionale delle cooperative e dalln Federazione itnliana delle so-
cieti di mutun soceorso:

g) di due membri scelti dal Ministro fra le persone designate dalle
istituzioni di assistenza degli emigranti riconosciute dal Commissariato.
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I membri della Commissione parlamentare di vigilanza fanno parte
di diritto del Consiglio dell'amigrazione con voto deliberativo,

11 regolamento determineri le norme per la designazione e la scelta
dei membri di cni alle lettere f) e g¢), come pure determinerd le moda-
lith per lo rinnovazione del Consiglio, le indennith dovute ai consiglieri
o il modo di formazione dellUfficio di presidenza.

1l Consiglio sari udito nelle questioni pitt rilevanti relative all’emi-
grazione ¢ negli affari di competenza di pit Ministeri.

Il Consiglio clegge nel proprio seno quattro membri, i gquali, insieme
col commissario generale, presidente, formano nn Comitato permanente

con le attribuzioni indicate nel regolamento, il quale determinerd pure
le norme per la rinnovazione di esso.

Art. 10-lis.

Nelle provineie dove istituti di assistenza agli emigranti funzionino
in modo ritenuto dal regio Commissariato pin conforme agli interessi
degli emigranti ¢che non i comitati mandamentali o comunali, le attribu-
zioni a questi conferibe passeranno agli istituti menzionati.

Art. 11.

Su ogni nave che trasporti emigranti prende imbarco un regio com-
missario, che deve appartenere al corpo dei medici della regia marina,
in servizio attivo; e al quale, oltre la direzione del servizio sanitario, &
affidata In vigilanza e tutela nell'interesse dell’emigrazione, secondo le
norme determinate dal regolamento. 1 mediei della regia marina desti-
nati in servizio di emigrazione, pur continuando a far parte del loro ruolo
organico, sono messi a disposizione del Commissariato.

Essi sono retribuiti sul Fondo per 'emigrazione, nella cui cassa il
vettore dovrh versare le competenze loro spettanti, ed hanno diritto per
parte del vettore, nei viaggi si di andata che di ritorno, al vitto gratuito
e ad una ecabina di prima classe,

Ove, per deficienza di mediei della marina militare, non sia possibile
destinare un ufficiale del detto corpo su una nave in servizio di emi-
grazione, sard provveduto nei modi determinati dal regolamento.

1 regi commissari esercitano le loro funzioni anche nel viaggio di ri-
torno dal porto fransoceanico, quando la nave si diriga ad un porto eu-
ropeo con passeggieri italiani di terza classe, o di classe equivalente alla
terza, che rimpatriang. Nel caso in eni la missione del regio commissario
viaggiante abbin termine fuori del Regno per fasto dipendente dal vet-
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tore, questi & obbligato a fornirgli i mezzi pel rimpatrio nella misura
che verrd determinata dal regolamento.

I verbali dei regi commissari fanno fede in giudizio, per quanto eon-
cerne le infrazioni alla legge e al regolamento sull’emigrazione, come se
fossero redatti da un ufficiale di polizia gindiziaria, ai termini del Co-
dice di procedura penale e della legee di pubblica sieuvezza,

Art. 13-bes.

Le Compagnie esters — le gquali non siano gil state riconosciute nel
Regno, secondo gli articoli 230 e seguenti del Codice di commereio —
quando chiedano patenti di vetfore, saranno equiparnte alle nazionali per
quanto riguarda la tassa di registro sugli atti costitutivi.

Saranno parimente soggetti alle tasse normali di registro gli atti che
portano aumento nel eapitale sociale delle Compagnie munite di putente
di vettore. Lie Compagnie che non facciano registrare gli atti di aumento
del capitale dentro i sei mesi dalla loro data, decadranno dalla patente.

Tali tasse saranno futtavia applicate per la parte del capitale impie-
gato in Ttalia.

Art, 18-ter.

Le licenze consolari di cui all'art. 19 del regio decreto 14 marzo 1909,
n. 180, sono sottoposte alln tassa di centesimi dieci per ogni tonnellata
di stazza nebta: l'importo di tale tassa, come delle ammende previste dal
presente articolo, sard devaluto integralmente al Fondo per lemigra-
sione.

Il eapitano del piroscafo che, senza essere munito di licenza conso-
lare, teasporti emigranti di ritorno al di sopra di cingquanta, andrd sog-
getto ad un'ammenda di cento lire per ciascuno di essi. La stessa pena
si applica anche al capitano che, in un porto nen fransoceanico, abhia ri-
cevuto per trashordo da altri piroseafi sprovvisti di licenza. consolare,
emigranti di ritorno diretti nel Regno,

In caso d'inosservanza di aleuna delle condizioni preseritte nella 1i-
cenza, Uammenda & di lire venti per ogni emigrante di ritorno,

Allapplicazione di detto ammende & estesa la competenza del capi-
tano di porto di arrivo del piroscafo, stabilita dall’art. 433, ultimo ali-
nea, del Codice della marina mercantile. Contro la decisione del capi-
tano di porto & pud ricorrere, dentro venti giorni dalla notificazione di
essa, alln Corte d'appello.

Il capitano, eui sia contestata aleuna delle contravvenzioni previste
dal presente articolo, deve depositare presso la regia capitanerin 'am-
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montare delle relative nmmende, Fino a che tale deposito non sia stato
eseguito, al pirosealo non sard concesso di partire dal porto d'approdo
nel Regno.

Art, 18-guater.

11 Governo del Re, quando lo ritenga opportuno, potri sospendere
temporaneamente ogni nuova iserizione di piroscali su patente di vettore,
per tutte o per aleune linee, ¢ eon determinate modaliti. Il provvedi-
mento sari preso con deereto reale, su deliberagione del Consiglio dei
ministri, sentito il parere del Consiglio dell'emigrazione.

11 regio decreto dovrl essere presentato al Parlamento entro 15 giorni
dalla data della sua pubblicasione, e accompagnato da relazione.

Art. 16-lis.

Ogni provvedimento di assenso don parte del Commissarinto alle pro-
poste dei vettori per nomina di rappresentanti, sard sottoposto al paga-
mento di una tassa di concessione di L. 50, che sari attribuita integral-
mente al Fondo per emigrazione. 3

Art. 28,

[0 dovata dai vettori unn tassa di lire otto per ogni posto intero
di emigrante, quatbro per ogni mezzo posto e due per ogni guarto di
posto.

Gli emigranti non eompresi nell’art. 6 della legge, che, a secopo di
lavoro, si recano per ferrovia all'estero, fruiranne di speciali facilitazioni
di viaggio sulle ferrovie italiane e di quelle che eventunlmente fossero
concordate con le amministrazioni estere, purché si faceinno rilasciare
alla stazione di partenza, contemporaneamente al biglietto di viaggio, una
tessera della validith di un anno e del valore di una lira.

Uon decreto reale, promosso dal Ministro dei lavori pubbliei d’accordo
con quello degli esteri, saranno stabilite le facilitazioni ferroviarie alle
guali Vemigrante avrd diritto e determinate le norme di tali coneessioni,

1l rieavato delle tasse e dei contributi di cui al presente articolo,
come pure le tasse di patente, le pene pecuniarie ed in genere ogni altre
reddito o provento dipendente dalla legge e dal regolamento sull’'emi
gragione, sono attribuiti al Fondo per Uemigrazione.
 Questo Fondo'sarh investito in titoli di Stato, o garantiti dallo Stato
nelln parts di esso che non sia devoluta a soddisfare le spese pel ser
vizio dell’emigrazione,
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La parte a cid destinata & tenuta dalla Cassa depositi e prestiti in
conto corrente fruttifero al saggio d'interesse dei depositi @olontari e
calcolato a tenore dell'art. 44 del regolamento 9 dicembre 1875, nu-
mero 2502,

1 prelevamenti da questo conto corrente sono disposti dal commissario
generale, e sono assegnati esclusivamente a vantaggio dell’emigrazione
tanto all’interno che all’estero.

1l bilancio del Fondo per Uemigrazione, sul quale graveranno le spese
pel Commissarinto e pei serviai ad esso attinenti, verrh presentato ogni
anno dal Ministro degli affari esteri al Parlamento, che lo esaminn ¢ lo
vota separatamente.

Alla gestione di questo bilancio sono estese, nei modi che saranno
determinati dal Regolamento, le disposizioni vigenti sulla amministra-
gione e contabilith dello Stato e quelle sulla vigilanza, sul controllo e
sulla giurisdizione contensiosa delia Corte dei eonti.

Il Fondo per Uemigrazione ¢ messo sotto la vigilanza di una Com-
missione permanente, composta di tre senatori e tre deputati, da nomi-
narsi dalle rispetive Camere in ciascuna sessione. lssi continueranno a
far parte della Commissione anche nell'intervallo tra le legislature e le
sessioni. La Commissione pubblicherd ogni anno una relazione, che sari
presentata al Parlamente dal Ministro degli affari asteri.

Art. 32-bis.

Il regolamento sall’emigrazione — lermo restando il disposto dell’ar-
ticolo 82 della legge 31 gennaio 1901, n. 23 determinerd pure :

@) il numero ¢ il grado dei mediei da adibirsi ai servizi dell’emi-
grazione, il modo di costante integrazione di detto numero, i periodi di
gervizio e le cariche direttive:

b) le modalith per la ripartizione della pensione agli ufliciali me-
diei tra 'Amministrazione della maring ed il Fondo per lemigrazione, in
ragione della somma totale degli stipendi che ciageuno di tali enti abhia
corrisposto agli ufficiali stessi, tenendo conto dei periodi di navigazione
compiuti al servizio delle due Amministrazioni;

¢) le abtribuzioni dei mediei militari a bordo delle navi, il lore
trattamento, Uammontare delle competenze lora dovute e ogni altro ob-
hligo del vettore:

d) i modi per provvedere al servizio sanitario e di sorveglianza a
bordo delle naviin easo di deficienza di mediei della regin marina ;
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#) le norme per ln determinazione, in modo permanente, della eca-
bina pel régio commissario a hordo di ogni piroscafo in servizio di emi-
grazione ;

£) le modalitic per gli incarichi ai regi commissari del servizio di
levan all’estero e di altri servizi speciali;

¢) le norme per diseiplinare V'espatrio delle donne ¢ dei minorenni J
a seopo di lavoro;

h) i mezzi e le modaliti per provvedere all'ordinamento delle pen-
sioni degli impiegati del Commissariato, con decorrenza dal giorno della
assunzione in servizio, ed alla lignidazione di esse, mediante uno speciale
fondo amministrato e gestito dalla Cassa depositi & prestiti;

i) le norme per disciplinare tutto quanto attiene alle assicurazioni
degli emigranti ;

) le norme per ln scelta e la destinnzione degli ispettori all’estero
previsti dagli articoli 12 ¢ 20 e per il passaggio nel ruolo degli ispettori
degli addetti di emigrazione ritenuti idonei ;

m) le norme per applicazione dell'art. 29 della legge nei riguardi
dei contratti di arruolamento i emigranti non compresi nel eapo I1 della
legue stessa; :

n) le norme por diseiplinare lo eondizioni di esercizio delle linee
inseritte su patenti di vettore o per determinare in quali casi i piroscafi
perdono i diritti dipendenti dal fatto che hanno esercitato il trasporto
degli emigranti sotto Vimpero della legge o del regolamento  sull'emi-
Erazione

o) le norme per i noli di ritorno degli emigranti;

2 le norme per il eoordinamento delle istituzioni di assistenza a
favore dells emigrozione continentale.

Art, 88,

Agli articoli 81 e 82 del testo unico delle leggi sul reclutamento del-
I'esercito, e all'art. 86 del testo unico delle legei sulla leva maritbima, &
sostitnito il seguente: :

11 servizio della leva all'estero & affldato alle regie autorith diploma-
tiche e consolari e si svolgerh con le norme seguonti:

19 Gli inseritti residenti regolarmente all’estero possono farsi visi-
tare presso In regia Legozione od il regio Consolato pift vicino; e, secondo
il risultato di questa visita, vengono arruolati nella eategoria che loro
spetta, o mandati rivedibili, o riformati, ovvero mandati a leve successive

per legittimi impedimenti;
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2 (ili inscritti nati e residenti all'estero o espatriati prima di aver
compiuto il sedicesimo anno di eth in America, Oceania, Asin (esclusa
la Turchia), Africa (esclusi i dominii e protettorati italiani I'Egitto, la
Tripolitania, la Tunisia, 'Algeria e il Maraceo), qualora vengano arrolati,
sono provvisoriamente dispensati dal presentarsi alle armi, finché duri la
loro residenza all’estero. Iu caso di maobilitazione generale dell’esereito e
dell’armata, saranno obbligati a presentarsi, con quelle eccezioni perd che
verranno allora stabilite in relazione alla possibilitd in cui essi si trovine
di rimpatriare in tempo utile;

39 T militari di eui al numero precedente, rientrando nel Regno
prima di aver compiuto il trentaduesimo anno di etd, devono immedia-
tamente darne notificazione al distretto militare, se appartenenti all'eser-
cito alla capitaneria di porto, se appartenenti all'armata, e presentarvisi
per compiere i loro obblighi di servizio militare. Contravvenendo a queste
prescrizioni, sono dichiarati disertori.

I detti militari, perd, che sinno nati e residenti in paesi ove, per futto
della nascita, sia loro imposta la cittadinanza locale, saranno esentati dal-
U'obbligo di compiere la ferma, quando provino di aver prestato nel paese
di mascita un periodo di effettive servizio sotto le armi nell’esercito re-
golave. Essi potranno, perd, essere chiamati alle armi con una classe di
seconda categoria, se cid sia ritenuto necessario per completare la loro
istruzione militare in conformiti cogli ordinamenti del regio esercito;

4o T militari ammessi alla dispensa provvisorin possono, in casi ec-
eezionali, ottenere dalle regie autoriti diplomatiche e consolari il per-
megso di rientrare in patria ¢ permanervi per un periodo non superiore
ai due mesi. 1 ministri della guerra ¢ della marina potranno, caso per
caso e secendo le norme del regolamento, prolungare la permanenza nel
Regno di coloro che comprovino di compiervi un regolare corso di studi;

B Gili inseritti Stati ammessi alla dispensa provvisoria dal servizio
alle armi in tempo di pace, i quali rientreranno nel Regne dopo di aver
compiuto il trentaduesimo anno di eti, saranno dispensati dal compiere
la ferma. Issi perd garanno ingeritti alla milizia territoriale con la rispet-
tiva classe di leva, e dovranno rispendere alle eventuali chiamate della
classe medesima ;

Ge 11 regolamento determinerh i easi in eni gli inseritti di leva non
contemplati nel precedente numere 2 possono, se arrolafi in prima cate-
gorin, essere, d'unno in anno, autorizzati, per motivi di riconosciuta im-
portanza, a ritardare ln loro presentazione alle armi, non oltre perd il
1o dicembre dell’anno in eni ecompiono il 20 di eti;

e Gli inseritti residenti all’estero, che sono arrolati nella seconda
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categorin, sono dispensati dal rispondere alla chinmata alle armi per istru-
zione, fino a che duri la loro residenza all’estero.

Rientrando in Italia prima di aver compiuto il 82* anno di etd, essi
sono obbligati o presentarsi alle armi con gli womini di seconda catego
rig chiamati per istruzione immediatamente dopo il loro arrive dail’e-
stero.

Rientrando in Ltalin dopo la detta etd, essi sono dispensati dal pre-
sentarsi alle armi come sopra, ma sono iseritti alla milizia territoriale con
In rispettiva classe di leva, ¢ devono rispondere alle eventunli chinmate
della classe medesima,

Art. 33 bis.

I militari di secondn eategorin sono sottoposti alle stesse norme sta-

bilite per quelli di prima categoria dall'art, 10 della vigente legge sulla
emigrazione,

Art. B3-ter,

Llinseritto che, per sottrarsi all'obbligo del servizio militare commette
in territorio estero dei reati preveduti nella legge sul reclutamento del-
'esercito o nel Codico penale, & punito secondo la legge italinna, ancor-
che non si trovi nel Regno.

11 cittadino o lo straniero, che in territorio estero concorre in qual-
sinsi modo nel reato commesso dall'inscritto, sogginee alle pene stabilite
dalla legge italiana ancorché non si trovi nel tzrritorio del Regno. Se sin
stato giudicato all'estero pel medesimo fatto, pud *essere giudicato nel
Regno se il Ministro della ginstizia ne facein richiosta.

Disposizioni transitorie.

Art. 38-bis.

Ii Governo del Re ¢ autorizzato ad eseguire eon decreto reale le va-
rinzioni che sono necessarie negli stati di previsione dell'entrata e della
spesa del Fondo per Uemigrazione per l'esercizio finanziarvio 1910-11.

2464



301

Ordininmo ehe la presente, munita del sigillo dello Stato, sia lnserta
nella raccolta ufficiale delle leggi e dei deereti del Regno d'ltalia, man-

dando a chiungue spetti di osservarla e di farla osservare come legee
dello Stato.

Data a Racconigi, addi 17 lnglio 1910,
VITTORIO EMANULELE.
Luzzarrt - Dn Saxn Gioniaxo - Faxy -

Faora - Teprsco - Sewearnr - Lieo-
sarpi-CaTronioa - Rarwegi.
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ALLEGATO.

Ruolo organico del personale addetio al Commissariato dell’ emigrazione (@),

| Numero

3 | Commissari .

e .Adrd

Commissario Generale . . . . .

1 Primo segretario di 18 classe

1 Id. oL g

2 | Begretari di 1% classe . . .

2 B - ndiogme

2 1d, ae sl o

1 Id. di 40

2 | Ispettore per Dinterno di 18 classe .
b | 1d, il di 20 classe .

|

I | Ragioniers capo . . o o e

1 | Primo ragioniere di 10 classe .

1 1d. i '2s

2 | Ragionieri di 14 classe.

9 | IR T

21| Tl a8

1| 1d. di 40

1 | Archivista capo . . IR
8 | Archivisti di 1» classe . . .

1 Td. dt 2= A=,

4 | Appliesti di 1

3 1d. aian

2 1. di 88

1| Capo usciere e

3 Uscieri di 1* classe .

g Td. | digs oy
45 Totale generale .

! Btipendio

del
grado

Ll

o]
7.000

3,500
3,000
2500
2,000

4,000
8,500
3,000
2 500
2,000
1.500

1,800
1,400
1,200

Totale
daghi
stipendi

Totali
er
entogorie

SRt m R

21,000

97,000

=
-
[=}
s

33,5600

sEEtasc

g —— e

=5
g
o

1

3' 1
1,800 E
1,200

2400 ?

154,000 ‘ 154,900

8,400

{a) Gil'lispetbori per Iinterno, | primi segretari ed i segretari possono es-
sere temporaneamente destinati, con funzioni d'igpettore, di vice ispettore od
altra qualificn, agl Tspettarati nei porti d'imbareo ed all'uflicio che venisse isti-
tuito per i confini di terra. A detti uffici potranne anche essere destinati

rogionieri.

(h) Il Commissario gonerale percepisce a carico del Fondo
zione indennits stabilita eon regio decreto, a norma dell’art.
31 gennaio 1901, n.
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o I'e;nigra-
della legee

Vieto, d' ovdipe di Soa Maesti
I Ministeo degli affari esteri

Di Sax Chrvaaso.
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