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Rendiconti sommari
delle adunanze del Consiglio dell’emigrazione

Adunanza del 1¢ dicembre 1908,

La seduta & aperta alle ore 10.45. Sono presenti i signori conaiglieri:
Bodio, presidente; Materi, vice-presidente; prof. Luigi Rossi, commissario
generale dell’ emigrazione; onorevoli Turati, Merlani, Nitti, il prof. Mon-
temartini ¢ i eommendatore Bruno, Miraglia, Mortara, De’ Negri, Gargnani.
Aasistono i commissari Muluate, Rossi . e I ispettore Giuffrida, con fun-
gioni di segretario.

ORDINE DEL GIORNO

1o Costituzione del Comitato;

20 Nomina del delegato del Cansiglio dell’emigrazione nel Consiglio su-
periore della marina mercantile;

#* Domanda di patente della  Cunard Line , ;

40 Proposta di riforma al titolo TV del Regolamento:

b® Proposta del Ministero della marina eirca la patente ai vettori;

60 Domanda di patente della “ Liguare Brasilinna ,, ;

7° Proposta circa I istituzione di speciali medaglie ai benemeriti dell'smi-

grazione italiana.

In principio di seduta interviene S. E. il Ministro degli affari esteri
on, 'Tittoni.

Dichiara che ha tenuto ad aprive personalmente le sedute del Consiglio
dell’ emigrazione, per dimostrnre quanto ne apprezzi U'opera alta ed im-
portante.

Informa che, d'accordo col Presidente del Consiglio dei ministri e epl
Presidente della Camern dei deputati sard, alla riapertura del Parlamento,
posto all'ordine del giorno il disegno di legge per le modilicazioni alla
logeo sull'emigrazione, Siccome perd riguardo a tale progetto, si sono pro-
poste aleune modifieazioni, erede che il Consiglio possa esaminarle rife-
rendone al piit presto possibile.
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Desidera che la discussione e ln deliberazione del Consiglio intervenga
specialmente nel punto che riguarda la questione del concorso del Com-
missariato dell’emigrazione nelle spese per | assistenza dell’ emigrazione
in BEuropa. Si tratta di una questione importante e che & stata anche
oggotto di discussioni alla Camera dei deputati. Ricorda che la Com-
missione di vigilanza ha espresso parecchie volte il parere che il Fondo
dellemigrazione, costituito dai contributi pagati per I'emigrazione trans-
oceanien, non debba provvedere alla tutela dell’emigrazione in Europa
che, solo a titolo di transazione, ha consentito nei limitati stanzinmenti
finora stabiliti per tale scopo. Egli ritiene che si debba provvedere pure
all'assistenza di tale emigrazione e che pertanto sia necessario studiare il
problema se anche gli emigranti diretti a paesi europei debbano econtri-
buire alla formazione del Fondo. A tal fine si propone il ripristinamento
della tassa sui passaporti; ma in misura assai modesta e tale da non
recare danno. Se si seguisse altra via si andrebbe incontro ad incon-
venienti che, specialmente per considerazioni politiche, si debbono asso-
lutamente evitare.L.a tanssa deve mirare ad uno scopo mobile di tutela,
e non deve rappresentare l'effettivo rimborso delle spese che I'ammini-
strazione pubblica dovrebbe fare per proprio ufficio. Comunque nttende
con fidueia le deliberazioni del Consiglio.

Quindi il Ministro si ritira ¢ lo presidenza viene assunta dal presi-
dente senatore Bodio.

Bovto, presidente, mette in discussione i due primi argomenti posti
all’ ordine del giorno, ciod la costituzione del Comitato e la nomina del
delegato del Consiglio dell’emigrazione nel Uonsiglio superiore della ma-
rina mercantile.

Broxo. Richiamando il disegno di legge che si trova avanti ln Camera
dei deputati, e nel quale & previsto che il rappresentante del Ministero deila
marina debba di diritto far parte del Comitato, propone che di ¢id si tenga
conto nella costituzione del nuovo Comitato.

Bono, presidente. Non erede che si possa anticipare 'applicazione di
un disegno di legge che dev’essere ancora diseusso. Secondo le disposizioni
in vigore il Comitato & composto di tre membri; mentre secondo le nuove
proposte esso dovrebbe essere composto di cinque membri, compreso il
Direttore generale delln marina mereantile.

Marent. Si associa alla riflessione fatta dul presidente.

Bruxo insiste nella sua proposta.
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Bonto, presidente, osserva che I'attuale costituzione del Comitato non
impedisce di aggregarvi persone ad esso estranee, ma competenti nelle
materie che debbono essere trattate. Cita vari precedenti. Nulla vieta
pertanto che, ove sia necessario, anche il Direttore generale della marina
mercantile possa essere chinmato a prendere parte alle sedute del Comitato
anche prima che egli ne faccia parte di diritto, in conformita della
legie proposta, "

Moxremartivr. Crede che la costituzione del Comitato debba essere
fatta secondo le disposizioni vigenti. Ritiene pertanto non accettabile
la proposta del comm. Bruno.

Rosst Luter, commissario generale. Crede opportuno che il Consiglio
si attenga alle disposizioni in vigore. Sarh provveduto diversamente quando
le nuove disposizioni stabiliscano i funzionari che debbano far parte del
Comitato guali membri di diritto.

Migaaua, Si associn ai precedenti oratori e propone che restino in
carica i membri del precedente Comitato (on. Bodio, comm. Mortara e
prof. Montemartini) fino all’ approvazione della nuova legge che si an-
nunsia prossima,

Nerrr. Si associn alla proposta del comm. Miraglia, con raccomanda-
zione perd che al Comitato vengano, in casi di necessitd, aggregate per-
sone competenti, come si & fatto per il passato.

Mostemarrivi. Avendo tutto il suo tempo impegnato, chiede che lo
si dispensi dall’ufficio di membro del Comitato.

Rosat Liotar, eommissario generale. Approva la proposta Miraglia e prega
il prof. Montemartini di non insistere.

Il Consigliv approva la proposta Miraglia, confermando in carica
come membri del Comitato @ signori: senatore Bodio, comm. Mortara
e prof. Montemartini. Si conferma inoltre Uon. Materi nel mandato di
rappresentare il Consiglio dell' emigrazione nel Consiglio Superiore della
marina mercantile.

Si passa all'esame della domanda della “ Cunard Line ,, per ottenere
la patente di vettore di emigranti. :

Rosst Lutat, commissario generale, Riferisce sulla domanda presentata
dalla “ Canard Line. ,, Comunica che 1'inearicato della Compagnia chiede
ora di ritirare la domanda stessa per modificazioni sull’itinerario che
dovrebbe essere seguito dai piroseafi. Senza soffermarsi ora sulla que-
stione del ritiro della domanda, ritiene che, indipendentemente dal cam-
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biamento di itinerario, vi possa essere una questione di massima da ri-
solvere a proposito di questa domanda.

Di' Npawr. Orede che la domanda possa essere ritirata; e se il ritiro
avviene solo per evitare ln eventuale delibernzione che il Consiglio possa
prendere in proposito, & inutile discutere ¢ decidere.

Nt Lin questione di massima da risolvere & questa: pud una Com-
pagnia gualungque gtranidra, partendo da porti stranieri, imbarcare emi-
granti italiani? Non crede che la domanda di ritiro della * Cunard Line ,,
possa sospendere ln decisione di tale questione di massima, Ritiene per-
tanto che il Consiglio debba confermare il parere gil espresso in pro-
posito.

Bovio, presidente. Crede che si possa discutere il quesito nei suoi
termini generali, ¢ cioé se possano essere ammessi i vettori ad iniziare le
operazioni di trasporto degli emigranti da un porto straniero, per fare poi
gealo in un porto italiano, ed imbarcarvi emigranti nazionali. Ricorda
il voto contrario emesse dal Ummigﬂiu due anni addietro in proposito.

Mowrara. Domanda se il Commissariato si & sempre attenuto alla deli-
razione del (onsiglio ora richinmata. Non crede che si debba ora ritor-
nare sulla gquestione gih risoluta.

Bovo, presidente. Lin questione si ripropone ogei per la circostanza
che una nuova domanda fu presentata da una Societd straniera.

Masn. Cita il easo della patente accordata per i due piroscaki
Francesca e Sofia che partono da Trieste. Crede che, se si vuole negare
la patente alla Cunard Line ,, s debbano escluders contemporanea-
mente dalla patente anche i detti due.

Rosst Lwtal, commissario generale. Risponde al consigliere Mortara
che, quanto esso chiede, risulta dalla relazione distribuita. T due piroscafi
non hanno fatto pin viaggi, Uuno dall'ottobre 1907 e Ialtro dal mar-
so 1008, Se saranno ripresentati, il Commissnriato non  consentird che
facciono capo di linea in porti esteri.

Groerrina, segrefario. Aggiunge che la Compagnia Austro-Americana
avevn esercitato la linea con quattro vapori, dei quali figarava no-
leggiatore il Fornari. Nel 1906 farono esclusi il Gerty e il Giulia ¢ fu-
rono laseinti in servizio il Francesca e il Sofia che dal noleggiatore
passarono alla Societi.

Maresr. Insiste sulla propesta gih fatta.

Rosst Luiar, eommissario generale. Risponde che all’ordine del giorno
vi & solo la domanda della ® Cunard Line . Crede che il Consiglio possa

685



9

su di essa prendere una decisione di mnssima, ed assicura che in tal
caso il Commissariato Pattuerd in ogni e qualungque circostanza.

Nrerr. Espone le ragioni per cui, riaffermando lo stato di diritto, il
Congiglio non possa antorizzare lo stato di fatto. Propone pertanto che
s voti un ordine del giorno, nel quale il Consiglio, confermande il voto
precedente, inviti il Commissariato ad applicarlo anche a coloro che, per
una posizione di fatto precedente, non si trovino in accordo con esso, riti-
rando, ove occorra, le patenti.

Propone quindi il segnente ordine del giorno:

“T1 Consiglio dell'emigrazione, tenuti presenti gl’inconvenienti che
derivano dall’imbareo di emigranti nazionali su piroseali stranieri che
partono da porti capolinea di altri Stati;

“ conferma il voto emesso nell’adunanza del 24 luglio 1906;

“ e invita I"'Amministrazione a non concedere aleuna patente a quelle
Compagnie che la richiedano, o a ritirarla a coloro che Pabbiano, quande
mizino le partenze da porti stranieri, ,

Bowio, presidente. Pone ai voti Vordine del giorno proposto dall’ono-
revole Nitti.

[sso viene approvalo all’ wnanimitd. (1)

Si passa quindi allo svolgimento del seguente numero dell'ordine
del giorno: * Modificazioni al titolo IV del Regolamento.

Browo. Propone il rinvio della Jdiscussione specialmente dopo le assi-
curazioni date dell’on. Ministro che le modificazioni alla legge saranno
disensse alla riapertura del Parlmmento.

Bovio, presidente. Non consente nella sospensiva proposta dal consi-
gliere Bruno. Crede che in attesa della legge si possa provvedere alle
riforme pitt urgenti da attuarsi col regolamento. Aleune di esse, e per le
quali le opinioni sono divise, potranno essere rimandate a dopo Pappro-
vazione della legge:; ma vi sono altri provvedimenti nrgenti che possono
essere attuati : sono, in apparenza di piccolo momento, ma in difetto di
essi 'azione del Commissariato resta puralizzate o diminuita di efficacia.

Mowrana, Appoggin la sospensiva.

Nuwrr Ritieno che il Consiglio possa discutere ed approvare prima
delln discussione della legge i punti speciali pitt urgenti e che non for-
mnno oggetto di apeciali disposizioni nel progetto orn avanti alla Ca-

(1) Vedi verbali dell’adunanza successiva, 11 dicembra 1908,
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mera, Siccome perd si tratta di questioni gravi alla cui discussione non
tutti sono preparati prega di rimandare di aleuni giorni la discussione-

Bauwo. Si associa alla proposta dell’on. Nitti; intanto presenta 'elenco
degli articoli del regolamento che potrebbero essere discussi e sui guali
crede che non possa cadere divergenza,

Rosst Lvial, commissario generale. Propone che si prenda nota.degli
articoli che il consigliere comm. Bruno propone sieno discussi. Se saranno :
proposti altri articoli, i1 Commissariato provvederi a darne avviso ai
consiglieri in tempo utile.

Bopw, presidente. Chi intende proporre agginnte all' elenco presentato
dal comm. Bruno, & pregato di darne avviso al Commissariato perché si
possa farne regolare comunicazione a tutti i eonsiglieri.

Bruxo. Propone che si passi orn all’esame dell'altra proposta dell’or-
dine del giorno e eciod: * Proposte del Ministero della marina ecirca la
patente dei vettori.

Rossi Lat, commissario generale. Trattandosi di una guestione gravis-
sima, propone che il Consiglio ne rinvii la discussione alla ripresa dei lavori.

Nrrri. Propone che il Consiglio venga riconvoeato per il giorno 11 del
mess corrente.

Sull'esame delle modifieaziont alla legge sull' emigrazione, il Consi-
glio dopo breve discusstone approva la proposta del commissario generale
on. fossi Lauigi perché coloro che hanno idee da esporre sulla materia
le comunichine ul Commissariate, il quale ne furd oggetto di speciali
proposte do mettersi all’ordine del giorno delle  prossime sedute del
Consiglio.

Margia. Prega l'on. Presidente d’interrogare il Consiglio se intenda
interloquire sull’argomento della progettata ecolonizzazione nel Texas.
Ricorda di aver trattato la questione alls Camera dei deputati, Sarebbe
un argomento importantissimo.

Rosst Lner, commissario generale. Crede prematuro che il Consiglio
si pceupi ora della questione. Per ora si tratta di una proposta indeter-
minata, ¢ tutto dipenderd dal come essa sari presentata e dalle garanzie
che si potranno avere.

Nrrr. Si associa alla proposta di rinvio. Raccomanda perd che sia
vietata ogni e qualunque pubblicazione diretta ad eccitare I'emigrazione
verso il Texas sino a che il Consigliv non abbia manifestato, sull’arruo-
lamento di emigranti per quelle regioni, Ia sua opinione, in base ai docua-
menti che potranno essere raccolti.
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Bonio, presidente. Con queste dichiarazioni e con gli intendimenti
esprossi antecedentemente eirca le materie all'ordine del giorno, viene ri-
mandato il seguito della seduta a venerdl 11 dicembre.

La seduta & tolta alle ore 12.15.

Adunanza antimeridiana dell’ 11 dieembre 1908,

I seduta & aperta alle ore 10.15. Sono presenti: l'on. senatore Luigi
Bodio, presidente; Materi, vice presidente; I'an. prof. Luigi Rossi, com-
missario generale dell emigrazione; gli onorevoli Turati, Nitti, Merlani;
i commendatori Mortara, Bruno, Gargnani e il prof. Montemartini.

Sono intervenuti i membri della Commissione parlamentare di vigi-
lanza sul Fondo per 'emigrazione, onorevoli Bettoni, De Amicis e Morpurgo.

Assistono alla seduta 'on. ammiraglio senatore Reynaudi, specialmente
invitato, i commissari comm. Rossi E. e Malnate e Uispettore dell’emigra-
zione prof. Ginffrida con funzioni di segretario.

ORDINE DEL GIORNO:
Proposte di viforme al titolo 1V del Regolamento sull emigrazione.

Presiede il senatore Bopio.

Si da lettura del processo verbale della seduta precedente.

Sul processo verbale 'on. Luigi Rossi fa osservare che vari giornali
pubblicando l'ordine del giorno dell'on. Nitti, approvato nella seduta
precedente, lo hanno interpretato in modo da non chiarire perfettamen-
te il pensiero del Consiglio. Si & ritenuto che con quell’ordine del gior-
no si sin espresso il parere di ritirare l'autorizzazione anche a quei pi-
roscafi che fanno eapo linea all’'estero, senza perd toceare i porti italiani,
come & il caso dei piroscali della Transotlantique. ¥ poiché egli ritiene
che tale non fosse il pensiero del Consiglio, il quale non prese in esame
la previsione della Transeflentique, crede che tale parere debba essere
meglio chiarito,

Broxo. Credo che l'ordine del giorno sia abbastanza chiaro, Tl Con-
siglio ritiene cho non si debba concedere la patente n quei piroscafi che
vangono nei porti italinni ad imbarearvi emigranti dopo aver fatto capo
linea in porti stranieri,

Nirri. Propone che all'ordine del giorno gid votato dal Consiglio siano
aggiunte le parole “ftoceando pei porti ilaliani. ,, Cos) ogni equivoco ed
ogni dubbio sono tolti.
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Bopw, presidente, pone i voti il verbale della seduta precedente che
viene approvato tenite conto dell’aggiunta proposta dall’on. Nitti.

Si passa quindi allesame dell’ordine del giorno,

Buoso propone | inversione dell’ordine del giorno perehé sulle pro-
poste da discutersi ha preparato aleune osservazioni, che solo oggi pud
distribuire.

Rosst Lo, commissario generale. Ritiene che 'esame delle proposte
debba avvenire subit. T membri del Consiglio potranno tener conto
delle osservazioni del comm, Bruno nel corso della discussione.

Broso. Propone che si lascino sospesi quegli articoli per i quali le
ogservazioni da esso fatte rivestono carattere di gravith, in certi casi anche
eccezionale.

Reysamn. Crede che si debbano discutere tutte le modificazioni pro-
poste per la loro urgenza,

Bowvo, presidente. Prega il ecomm. Bruno di non insistere per ora
nelln proposta sospensiva, salvo a riproporla per quei punti particolari
nei quali la eredesse opportuna.

Mowrana. Propone che si dia lettura delle proposte del Commissariato
@ delle osservazioni del Ministero delln marina.

Tiroxo. Consente a ritirare la sospensiva. Perd prega che si dia let-
turn delle sue osservazioni nel corso della diseussgione.

Growvmioa, segretario. Leggo art. D5-bis.

¢ Art. 95-bis, Prima di essere ammessi al trasporto di emigranti i
piroseafi dovranno essere dichinrati idonei con la wisita speciale, di cui
allarticolo 138,

& Por essere ammessi a questa vigita i pirascali dovranno:

“a) avere un tonnellageio lordo sotto il ponte di stazza non infe-
riore a 4000 tonnellate;

“p) egsere iscritti nella 1* classe del Registro italiano o di altra
iatituzione i cui attestati siano riconoseiuti di egual valore dal Ministro
della marina. Possono essere ammesse istituzioni di paesi esteri, i quali
non eseludono il trattamento di reciprociti per ' Ttalia. La Commissione
di visita dovrd accertare sommariamente se la classilicazione assegnata al
piroscafo dal Registro corrisponda alle norme del relativo regolamento.
In tal caso la Commissione inviters ad assistere alla verificazione un rap-
presentante del Registro italiano.

% In easo di dubbio o di contestazione cirea la classificazione del piro-
seafo il Ministero della marina sottoporrd il piroscafo stesso al giudizio
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di una Commissione specinle composta da un capitano di vascello, presi-
dente, un eapitano di corvetta, un ufficiale del genio navale, un ufficiale
macehinista, e un capitano di porto o un ufficiale di porto di 1% ctasse;

U ¢) essere stati varati da non oltre 3 anni;

“d) avers la propulsione a doppia elica distinta;

“p) essere costruiti con doppio fondo almeno per due terzi della
lunghezza della nave;

“ /) ayere paratie stagne trasversali secondo le prescrizioni del
Registro italiano , .

D lettura anche delle varianti proposte dal Consiglio Superiore della
nrina mercantile alle lettere @ e b, che sono le seguenti.

a) agginngere il seguente inciso: con fucoltd al Gloverno di auto-
vizzare Pammissione di quei piroscafi di tonnellaggio minore che siano
destinati a navigazioni speciali;

b testo sostitutivo * essere insoritti nella 1 classe del Registro ita-
linno. Ta Commissione di visitn avrd sempre facolta i accertare somma-
rinmente se la classificazione assegnata al piroseafo dal Registro eorrisponda
alle norme del relativo regolamento. In fal caso alla Commissione sard
aggiunto un rappresentainte del Registo italiano. ,

Da infine lettura delle seguenti osservazioni del consigliere Bruno:

“ Nel primo comma dellart. 95-fis, alle parole visita speciule, sosti-
tuire le altre ispeziane speciale (visita d'idoneiti) e ¢id per essere in
armonia con Uart. 138 del vigente regolamento sull’emigrazione.

“ Per il 20 comma, come risulte dagli Atfi del Consiglic superiore
della marina mercantile (vol. I1, pag. 899), quel (lonsesso, nella seduta
del 31 agosto 1906 (adunanza plenaria), ﬁmpusﬂ che la stazza minima
dei piroscafi, adibiti ai servizi di emigrazione, fosse di 4000 tonnellate
lorde, senza limitarla perd a quella softo il ponte e cid ad evitare degli
aquivoci. '

¢ [ quindi per errore, mantenuta nel testo votato dal Consiglio Su-
periore, In dizione sotto il ponte di stazza (1), che ayrebbe dovuto essare
eliminata. Si propone, percid, che la dizione stessa venga ora SOpprossi
o che ln stazza lorda totale venga elevata a HOOD tonnellate; considerate
I'numento sempre continuo nella portata delle costruzioni navali, e cids

e Mantenendo ora la disposizione delle 4000 tonnellate sotto & ponrdt
di stazaa, non potrebbero venire ammessi al trasporto di emigranti pirosead
dei tipl fie Vittorio, Argenting, Europa, Indiana, ecc.
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prescindere, poi, dalla considerazione che, in tal guisa, verrebbe a sta-
bilirsi pure un'equa proporzione fra il tonnellaggio proposto precedente-
mente dal Commissariato, solto ¢l ponte i stazza, in tonnellate 3000, ed
il tonnellaggio lordo totale dei futuri piroscafi da emigranti.

“In ordine al 8° comma, cirea la condizione imposta ai piroseafi, di
essere ciod inscritti nella 1# classe del Registro italiano, si propone che,
in conformitih di quanto & detto nella legpe 23 luglio 1896, n. 318, sui
provvedimenti a favore della marina mercantile, venga aggiunto il pe-
riodo: “ o di altri registri nazionali, le visite e perizie dei quali saranno
“ riconogeinte dal Ministero della marina, come equivalenti alle visite e
¢ perizie ufficiali. ,

“Cid per non pregindicare la possibilith del sorgere di nuove Istitu-
ziont di Registro nagionali e, d’altra parte, per non sancire la necessita
di ricorrere ad una nuova disposizione regolamentare, nel caso che nuove
istituzioni del genere sorgano.

“ 8i propone, poi, che sia eliminato tutto il rimanente del comma b,

“ Lia necessith dell’eliminazione & evidente. Per effetto dell’art. 78 del
Codice per la marina mercantile, in correlazione con il decreto ministe-
rinle del 29 aprile 1880, le visite ¢ perizie del Registro italiano sono,
come si disse, considerate come equivalenti alle visite ufficiali, ciod, a
quelle che sono effetbunte da ispettori e da periti, nominati dalle autoriti
marittime nello Stato e dai regi consoli all'estero.

411 Registro italiano, perd, agisce sotto la vigilanza e il sindacato
del Ministero delln marina, ed & esplicitamente detto nel regolamento per
l'esecuzione del Codice per la marina mercantile che “ I'Amministrazione
“ marittima, avrd, in ogni tempo e caso, facolth di sindacare le visite e
“ perizie fatte dai periti delle Istituzioni di Registro marittimo e di non
4 aocettarne i risultati , (art. H21).

“Ora non sembra che all'Autorith marittima possa sostituirsi la Com-
missione, incaricata dell’ispezione speciale, ln quale ha per compito di
accertare |"idoneita del piroscafo al érasporio degli emigranti, e non gik
I'idoneith complessiva della nave ad intraprendere la navigazione; ¢id che
rientra nelle attribuzioni delle autorith marittime nello Stato e delle auto-
rith consolari all’estero.

“ Aggiungasi a cid che la visita o la perizia del Registro ha per iscopo,
come si & accennato, di accertare che il piroscafo che imprende la navi-
gazione sia in buono stato di navigabilith e sia munito degli attreszi,
corredi ed istrumenti, che saranno determinati dal regolamento.
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“ Prattasi, quindi, di funzioni di carattere assolutamente tecnico, il
disimpogno delle quali & affidato o ai periti ed agli ispettori delle Capi-
tanerie od alle Istituzioni del Registro e non si comprende, pereid, come
potrebbe, a queste persone tecniche, sostituirsi la Commissione speciale
di emigrazione, la quale ha qualche membro tecnico, ma non ha, né pud
avere la competensa, per determinare se il piroscafo corrisponde alle pre-
gorizioni ed ai requisiti del regolamento marittimo od alle norme del
Registro italiano, che, giova notarlo, sono sanzionate dal Ministero della
murini.

“1In altre parole, la proposta tenderebbe a far si che la Commissione,
incaricata dell’ accertamento dell’ idoneith della nave al trasporto degli
emigranti, vale a dire ad accertare quanto riguarda la velocith, la siste-
mazione dei ponti, U'altesza dei medesimi, Varea libera in coperta, il nu-
mero o la disposizione dei boceeaporti, delle trombe a vento e degli estrat-
tori, I'ubicazione o la soliditi delle cuccette, la larghezza dei corridoi, le
infermerie, le latrine, ed infine, quanto & in genere previsto dall'art. 140
del vigente regolumento, che si riferisce all'adattamento interno della nave,
dovrebbe giudicare delln buona costruzione dello seafo e dell’apparato
motore: cid che esorbita dalle sue attribuzioni,

“ L proposta porterebbe quindi ad un discredito dell’attivith o della
azione dell'unico Istituto di Registro nazionale, le visite del quale hanno
efficacin internazionale e sono pacificamente accettate, in tema di noleggi
e di assicurazioni; e cid perche, a prescindere dalla bonti dell’ istituzione,
si ha fiducia all'estero nell’esercizio dell'azione di sindacato, riservata dal
Codice per la marina mereantile, all’Autorith marittima, la quale sola &
competente ad accertare Uidoneitd della nave alla navigazione. Non pare
che questa facoltda, derivante da legge, possa venire eliminata medinante
disposizione regolamentare. Si propone, quindi, che venga eliminata anche
la proposta analoga fatta dal Consiglio superiore della marina mercantile;
affinché rimangano integre le attribuzioni e le conseguenti responsabilitih
delle nutorith marittime.

“ D'altra pacte, poi, oggi, nelle condizioni attuali del naviglio, mentre
nl trnsporto di emigranti non potranno essere addetti che piroscafi di re-
cente costruzione, col coutinuo progresso nell'arte delle costruzioni navali,
non #i comprende la necessitd di regole, di eni non si riconobbe la ne-
comsith, quando gli emigranti erano trasportati da navi di eta relativamente
inoltrata, di portata inferiore a quella media attuale e di carattere non
gpecializento per tali servizi.
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* Aggiungnsi o cid che in nessuna legislazione stramiera sarebbe ac-
cordata tale facoltd ai funwionari destinati specialmente per il servizio di
SN ETAZIONEG,

“ La logge germanica del 17 gingno 1897, nell'art. 34 richiede che
“la nave destinata al trasporto di emigranti sin sottoposta ad una ispe-
“rione sulla sun costruzione e sul suo armamento ed approyvigiona-
* mento.

“ Ma queste funzioni, dall'art. 41 della stessa legge, sono affidate ai
commissari, nominati dal Cancelliere dell’ Impero, il guale, come & noto,
sovraintende pure all’amministrazione della marina mercantile, mantenendo
cosl saldo il sistema nnitario dell’'nmministrazione marittima, e, quindi, la
possibilith di una politica marittima.

“Tnoltre in Germania, 1 Istituto di classificazione delle navi * Germa-
nischer Llovd ., & riconosciuto dal Governo imperiale. ¢ lo visite e perizie
fatte da tale Registro sono dichinrate equivalenti alle visite ufficiali; ana-
logamente a quanto si pratica in Italia, al riguardo del Registro ita-
liano.

“ L legge ungherese delli 11 marzo 1903, nell’art. 33, stabilisce che
“la nave che trasporta emigrunti sia ispezionata, prima della partenza,
“da appositi funzionari, alla presenza delle autorith del porto. ,

“11 regolamento spagnuolo del BO aprile 1908, per l'esecuzione della
legge 21 dicembre 1907, ritiene validi i certifieati spediti dagl’ Istituti
di classificazione di navi “ Lloyd's Register , e “ Bureau Veritas, , nella
manecanza di un Registro nazionale e finché questo non venga istituito;
ma non ammette la possibiliti che questi certificati siano sottomessi ad
un gindizio di verifica, da parte di altri funzionari.

“ Perfino la stessa Francin, che, con Mnltima legge del 17 aprile 1907,
impose regole precise per la sicurezza delln navigazione, riconosce incon-
dizionatamente 1 certificati delle “ Bureau Veritas ,, e del # Lloyd’s Regi-
gter, ,, validi per egentare le navi mereantili dn qualsiasi visita e cid come
risulta chinramente dal decreto del ministro delln marina francese, in data
b settembre 1908,

“1In Inghilterra, per effetto dell’art. 443 del “ Merchant Shipping Act ,,
viene esplicitamente affidato al “ Lloyd's Register , la vigilanza sulla
linea di massima immersione (free-bord) ¢ le visite fatte dal “ Lloyd’s ,,
sono considerate come uguali alle ufficiali.

“ | per non andare oltre nell'esame delle legislazioni marittime estere,
sulla materia, si pud concludere che sembrano pienamente giustificate le
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ragioni addotte per 'eliminazione della proposta di atbribuire alle Com-
missioni di visita un'azione di sindacato sul Registro italiano.

“« (Quanto poi alla prevista istituzione di nna Commissione speciale su-
periore, per il easo di dubbio o di contestazione cirea la classificazione
di pimcn:ﬁ, devesi osservare che essa & superflua, impercioechd gia prov-
vede all’'uopo l'art. 8 del R. Decreto 9 maggio 1895, n. 362, con eni fu-
rono modifieati gli articoli da HOO a 518 del regolamento marittimo, in
vista del quale il Miniatero delln marina potrd, in ogni tempo e caso,
« disporre che le visite o perizie ¢ le ispezioni alle macchine siano fatte
~ da ufficiali dello Stato Maggiore, del Genio navale ¢ macchinisti ed
« anche du ufficiali di porto, in atbivith di servizio. ,, ¥

Booio, presidente. Apre la discussione su queste proposte.

HBrono. Non erede occorra illustrare maggiormente quanto ha detto
nella sua relazione lotta al Consiglio. Ritiene che con Particolo proposto
si verrebbe ad intraleiare il eammino ascensionale del Registro italiano
riconosciuto come ente morale dal Governo, approvato dal Ministero delln
marina e che rilascia certificati che hanno valore internazionale. Non am-
mette |istituzione di una Commissione sindacatrice dell’ opernto del
Registro.

Rosst Luier, comniissario generale. Osserva che il Consiglio superiore
della marina mercantile fece gid delle osservazioni sulle proposte del Com-
missariato, delle quali si & tennto conto. Stante Purgenza per Pappro-
vazione del regolamento, non erede conveniente che all'ultimo momento
si propongano ancora modificazioni, le quali non potrebbero che ritardarne
I'adozione.

Reysavnr. Ritiene che la Commissione la quale dovrebbe istituirsi se-
eondo le proposte del Cominissariato non sin incompetente, perché avrehbe
nel suo seno tutti gli elementi teenici per poter efficacemente e valida-
mente gindicare quali gieno le vers condizioni della nave.

Growrrina, segretario. Osserva che l'attuale regolamento dell’emigrazione
pulla stabilisee nei riguardi del Registro italiano. Nel preparare il nuovo
testo di regolamento si richiese che i piroscali pel servizio di emigra-
zione fossero inseritti alln 1* classe del detto Registro. Si ebbe allora a
considerare che una tale disposizione veniva a dare una grande impor-
tanza ai certificati del Registro di fronte alla pubblica Amministrazione
per molteplici rapporti attinenti al trasporto degli emigranti, e parve
quindi opportuno conferire espressamente poteri di controllo alla Com-
missione di visita speciale, che, essendo composta anche di elementi
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teenici, fu ritenuta del tutto competente a rivedere la classifica fatta dal
Registro italiano,

Ora mentre nel primo testo era stato proposto di'rendere obbligatoria
la revisione da parte della Commissione speciale, il Consiglio superiore della
murina mercantile si limitava a chiedere che il controllo fosse laseiato in fa-
coltiv della Commissione stessa. 1l Commissariato ha accettato tale proposta,
ammettendo Ia facoltd della revisione, solo pei easi dubbi. Analoga disposi-
gione & gii da tempo stabilita per i servizi postali. Ritiene che la pit
importante questione sia quella se si debbano ammetbere anche i Re-
wistri esteri.

Brewo. Crede ohe non si possa ammettere lequipollenza con i Registri
esteri senza una disposizione legislativa.

Baovto, presidente. La legge non esiste ancorn; il progetto presentato
dal Ministro della marina potri anche essere modificato. Chi potrebbe
negar fiducia, per esempio, ai certificati del “ Lloyd’'s Register ,, inglese,
che fanno fede in tutto il mondo?

Broxo. Avverte che bisogna esser canti su tale argomento. Cita l'esem-
pio della Francia, la quale, con recente decreto, riconosce i certificati del
“ Bureau Veritas , ma non da alecun valore a quelli del “ Registro ita-
liano ,, . Nel caso attuale si tratta di rafforzare una istituzione nazionalc.

Nrrrr. Domanda come si comportano le altre nazioni riguardo al rico-
noseimento del Registro. Se esse accettano il nestro, non vi & ragione di
escludere la reciprociti.

Chowrnioa, segretario. 11 Commissariato intende tener fede al prineipio
della reciprocita che & gid adottato nell'attuale regolamento, ed & scol-
pito nella disposizione proposta, la quale ammette soltanto le istituzioni
di' quei paesi che non escludono il trattamento di reciprociti per I'Ttalia.

Moxmemanrvt. Data la complessiti o 1" importanza della questione, pro-
pone che i singoli comma dell'articolo si discutano separatamente.

Bono, presidente. Seguendo la proposta del prof. Montemartini, mette
in digcussione il comma primo, che & approvato all'unanimiti, sostituen-
dosi, secondo la proposta del Ministero della marina, alle parole wisita
speciale le parole ispezione speciale.

Browo. Al comma secondo propone che sin soppresso [inciso:
“softo il ponte di stazza, e che il tonnellaggio minimo dei piro-
seafi sin portato a HOOO tonnellate, avuto riguardo ai progressi delle
costruzioni navali.
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Revsant. Osserva che oggi nessuno costruisce pin vapori pel tras-
porto dei passeggeri su linee transatlantiche, che abbiano meno di 5000
tonnellate,

Aggiunge che, venendo questa proposta dal Direttore generale della
maring mercantile, non si pud non accettarls, dovendo ritenersi che egli
ne abbia ponderato tutte le conseguenze nei riguardi dell’ industria dei
trasporti marittimi.

Bomo, presidente. Domanda quale sarebbe la condizione delle navi
con meno di 5000 tounellate, gid inscritte in patente di vettore, se si
accettasse la proposta del comm. Bruno,

- Brino. Risponde che la disposizione proposta riguarda le navi non
ancora inseritte in patente e quindi fa salva la posizione di quelle gii
addette al trasporto degli emigranti.

Dopo di che Ualinea a viene approvato con la maodificazione proposta
dal comm. Bruno.

Si discute quindi alinea #.

Bruwo. Insiste nelle osservasioni gilt svolte. Ammettere i certificati
» non sarebbe in armonin con le disposizioni legisla-

di istituzioni es
tive in vigore, nt tutelerobbe efficncomente gli interessi di una istitu-
zione nazionale, qual's il Reyistro dtaliano, e quindi si oppone all’ap-
provazione della proposta.

Reyxavpt, Osserva che, senzo menomare in aleun modo la considera-
zione dovuta al Hegistro italiano, non si pud, per ln garanzia dovuta ad
un interesse pubblico cosl importante, quale & il trasporto degli emigranti,
dare valore assoluto e definitivo ai certificati di questa istituzione che,
in fondo, & privata.

Crede poi che nei rispetti nazionali, quando si ammette il Registro
di quelle sole nazioni che consentono In reciprocitd con I'Ttalia, si salva-
guardano completamente ¢ nel miglior modo possibile i nostri interessi.

Non bisogna dimenticare che 1un eccessivo protezionismo provoca delle
rappresaglio e finisce per essere mocivo a quegl interessi che vogliamo
sostenere.

Rosst Luiet, commissario generale. Dato il earattere dol Regolamento
sull’'emigrazione, redatto in soguito a permanente delegazione del potere
legislativo, non erede che si possa dubitare della legittimita della di-
sposizione proposta,

Bowmo, presidente. Osserva che il # Lloyd ,, il  Veritas ,, o gli altri
autorevoli Registri accertano le condizioni di stabilith della nave o dj

699



20

sicurezza della navigazione e che i loro attestati godono nel mopdo largo
¢redito. Ora noi abbiamo stabilito delle particolari norme per Padatta-
mento delle navi al trasporto degli emigranti, e l'applicazione di queste
norme, come & giusto, & demandata alle Commissioni speciali di visita.

Per quanto riguarda la stabilith della nave e la sicurezza della navi-
gazione, noi ci rimettiamo ai Registri; e, per le navi estere, domandare
una nuova verifieca da parte del “ Registro italiano , dopo che le lore
condizioni siano state verificate da Registri esteri autorevoli, importerebbe
una perdita inutile di tempo e di denaro, e potrebbe essere consi-
derato come un artificio per disturbare le Compagnie estere.

Il comm. Bruno & animato da #elo grande per la marina mercantile
italiana; ma egli non deve credere che sia minore nei suoi colleghi il
desiderio di aintare la marinn nazionale. Noi perd dobbiame preoccuparci
anche del lato giuridico delle questioni & dobbiamo aver riguardo all’in-
siome degli interessi commercinli italiani nei rapporti coll’estero,

Broso, Pur apprezzando le ragioni esposte dagli altri consiglieri, egli
insiste nelle sue considerazioni. Non ammette In necessitih o Nopportunith
che i certificati siano controllati dalle Commissioni di visita nfficiali.

Quanto al “ Registro italinno ,, poi si tratta di una istituzione nazio-
nale, che il Ministero della marina si propone di richiamare a nuova e
prospera vita, mentre con la disposizione proposta essa finirehbe per es-
sere discreditata.

Revsavn. Crede che la disposizione proposta, invece di togliere cre-
dito, necrescerebbe importanza al “ Registro italiano ,, . Infatti si rende-
rebbe necessario per i piroscafi addetti al trasporto degli emigranti un
cortificato di elussifieazione finora non richiesto.

Broso. Il Ministero della maring si propone di richiamare a nuova vita
il ¥ Registro italiano ,, con mezzi ben piu efficaci e soprattutto con una
piti diretta partecipazione dello Stato alla sua amministrazione. Egli con-
fida che col prossimo maggio 1'istituzione sia completamente riformata.

Aggiunge che appena a (ienova si & conosciuta questa disposizione, che
ora si vuole includere nel regolamento, & sorta una viva agitazione e il
direttore del * Registro,, ha anche telegrafato al Ministro della marina
pregandolo di scongiurare il danno che verrebbe all'istituzione.

Ross1 Luie, commissario generale. Osserva che, dato il dissenso, non
certamente componibile, manifestatosi nella discussione, e trattandosi di
una disposizione aggiunta che non ha connessione con altre norme
regolamentari, pud senz’altro sopprimersi il comma in discussione.
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Bruvo. Aderisce alla proposta) ringraziando.

La proposta é approvata,

Booto, presidente. Mette quindi in discussione i comma seguenti, che
sono approvati nel testo proposto dal Commissariato.

Viene gquindi approvato, nel suo complesso, Uart. 95-bis,

CHwrrrioa, segretario. Legge il testo dell'art. 95-fer, che suona cogl:

“ Art, 95-ter. — Perderanno il diritto di esercitare il trasporto degli
emigranti quei piroscali la cui data di costruzione rimonta & piu di
venti anni dal giorno del varo. ,,

Llarticolo viene approvato senza discussione allunanimita.

Dopo breve discussione si approva l'art. 101 nel testo seguente:

“ Ad ogni loeale posto sotto il ponte di coperta ed in cui siano allog-
giati gli emigranti si dovra poter nccedere a mezzo dj scale d’inclina-
zione non inferiore a 85 gradi rispetto alla verticale.

“ Nel computare il numero delle scale dovri essere tenuto conto del
numero delle persone alloggiate nei locali a cui esse diano accesso e per
ogni ‘cento persone o frazione di cento vi dev'essers nuna scala, ,,

Grurwnina, segrefario. Logge I'art, 102, che suona cosi: :

¥ Sui piroseali che, fuori del Mediterraneo, debbono oltrepassare il
36° parallelo di latitudine nord o sud, dovri essere impiantato un si-
stema di risealdamento completo ed efficace per tutti i locali di alloggio
degli emigranti, per le infermerie o per Pambulatorio.

“Sui piroscafi adibiti ad altre linee il sistema di riscaldamento sara
obbligatorio per i soli locali delle infermerie e dell’ambulatorio.

“ L'uso degli apparecchi di risealdamento dej vari locali sara regolato
a giudizio del commissario governativo. %

Rosst Luiar, comnissario generale. Osserva che il termine di sei mesi
potrebbe sembrare troppo breve per 'impianto del risealdamento; pro-
pone dunque che sin elovato ad un anno.

Llarticolo viene approvato con questo emendamento.

Gwrrrina, segretario. Legge il testo dell’art. 1566-lus, cost concepito:

“ Quando il vettore abbia assunto a suo carico il trasporto marittimo
di emigranti da un porto nazionale a quello in cui essi dovranno pren-
dere imbarco sul piroseafo destinato al viaggio transoceanico, dovianno
esgore impiegati piroscafi dichiarati idonei al trasporto di passeggeri in
viaggi di brove navigazione, ginsta i regolamenti marittimi; purchd agli
emigranti stessi siano inoltre garantite le condizioni seguenti:
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“a) vitto quale & prescritto. per gli emigranti in viaggi trans-
oceanici ;

“b) spazio nei corridoi secondo le prescrizioni del precedente arti-
colo 993

“¢) trasporto gratuito del bagaglio nella misura stabilita all’arti-
colo 8H;

“d) trasbordo gratuito delle persone e del bagaglio sul piroscafo
transoceanico;

“¢) materassa ¢ coperta, quando I'emigrante debba pernottare a
hordo ;

“ f) sorveglianza, per parte di una persona dell’equipaggio, incaricata
dal capitano, affinché siano, in modo speciale, tutelati i bambini e le
donne.

“ Inoltre, sul biglietto d’imbarco di ¢ui all’art. 74 deve cssere fatta
annotazione dell’'obbligo, assunto dal vettore, del trasporto marittimo degli
emigranti fino al porto di partenza del piroscafo tramsoceanico e deve
indicarsi:

“1o se e quale supplemento di nolo sin pereepito per questo
trasporto;

“90 il nome e la stazza del piroseafo di cabotaggio e la data di
partenza di esso.

411 vettore deve eurare che qnesto viaggio marittimo si compia nel
minor tempo possibile: e pertanto sono proibiti i trasbordi e le interru-
zioni, sulvo autorizzazioni speciali degli ispettori dell’emigrazione, i quali
metteranno a carico dei vettori tutte le eventuali spese di sbarco ed im-
bareo, vitto e alloggio.

“11 vettore, giusta la prima parte dell’art. 16 della legge, ed il capi-
tano del piroscafo sono responsabili pel mantenimento delle suddette con-
dizioni, indipendentemente dalle responsabilith in eui il capitano stesso
potesse incorrere per infrazione delle leggi e dei regolamenti marittimi.

“ Le stesse norme sono obbligatorie per i vettori ed altri armatori
allorchd® si tratti di emigranti che rimpatriano da regioni transoceaniche
e che debbano essere trasbordati, nel porto nazionale di arrivo, su altri
piroscafi per essere inviati, a spese del vettore od armatore, a qualsiasi
altro porto del Regno. ;

“ Prima che i suindieati piroscali siano ammessi al servizio contem-
plato nel presente articolo, la loro idoneith dovri. essere constatata, su
domanda degli armatori, mediante una speciale visita e misurazione ese-
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guite da un funzionario di porto. Se il piroscafo non ha cuccette, la mi-
surizione sara anche intesa ad accertare il numero delle maferasse che
potranno essere distese nei loeali destinati agli emigranti. Una copia del
relativo verbale sard consegnato al capitano del piroscafo ed un’altra al-
I"ispettore dell’emigrazione. ,,

Il Consiglio superiore della marina mercantile propone che si faceia
obblige d'installare le cuccette per gli emigranti quando essi debbano
pernottare a bordo, mentre invece il testo primitivo proposto dal Com-
missariato riteneva sufliciente il materasso e le coperte. Date le condi-
#ioni di questo materiale, sembra ora pifi opportuno non richiedere su-
bito troppo, per non essere costretti a tolleranze e a deroghe.

Il Ministero della marina aderisce a guesta proposta.

Llarticolo é approvato.

Brozo, Raccomanda che sia operata una rigorosa selezione fra i vapori
che esercitano questo traffico, .

Si passa quindi a diseutere 'arf. 170,

Growrmina, segretario, ne legge il testo che suona cosl;

“1 vettori di emigranti, i quali trasportino da un porto estero trans-
oceanico passegoeri di 4% classe di nazionalith italiana, diretti in Ttalia,
dovranno attenersi a tutte le disposizioni contenute nel presente regola-
mento eirea la veloeith, lo condizioni nautiche, 'assetto ed il corredo della
nave, come pure dovranno attenersi alle disposizioni in vigore cirea il
trattamento degli emigranti per quanto riguarda il vitto, 1'igiene, 'assi-
stenza sanitaria, lo spazio nei dormitoi e l'area libera in coperta. Salvo
che intervenga autorizzazione del Commissariato i vettori di emigranti
non potranno eccedere i prezzi dei noli stabiliti pel quadrimestre in corso.

“ Qualora si tratti di viaggi di ritorno di piroseali partiti dal Regno
con emigranti, il medico governativo continuerd ad avere fino all’arrivo
nel porto italiano di sbareo la direzione del servizio d'igiene e di eura
per quanto concerne i pusseggeri di 3% classe, salva facolth ai non ita-
liami di ricorrere alla curn del medico imbareato dal vettore. Qualora
questi non abbia imbarcato un medico proprio, il medico governativo
assumerd pure il servizio sanitario degli altri passeggeri e dell’equipaggio.
Il medico stesso, o in sun muancanza il commissario governativo, econti-
nuerh ad esercitare ['ufficio di sorveglianza a riguardo dei passeggeri
unzionali di 3% classe.

“ Queste disposizioni si applicano anche in easo di trasbordo dei pas-
segpori italinnd di 30 classe in un porto straniero del Mediterraneo.
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“ Prima che i piroscafi, s italiani che stranieri, intraprendano il viaggio
di ritorno, il medico militare cureriv che siano operate le lavature o le
disinfezioni necessarie, affinché igiene di bordo, rispenda alle condizioni
imposte per le partenze dai porti del Regno in tutto e specialmente per
quanto riguarda le cnccette, le materasse e le coperte.

“ 11 vettore, si nasionale che straniero, il quale rilasci per mezzo dei
propri agenti in paesi posti al di 1A dell’Oceano, biglietti di vinggio ad
emigranti italiani che vogliono far ritorno in patria, doved attenersi alle
disposizioni dell’set. 74 del presente regolamento, per quanto riguarda le
indicazioni da apporre sul biglietto.

“ Nei biglietti di viaggio dovril pure essere precisato se il passeggero
sard trasportato al porto italinno di destinazione direttamente, oppure
mediante trasbordo, in un porto intermedio straniero o italiano, sopra un
altro piroseafo, questo dovrid avere i requisiti previsti dal precedente
art. 156G-bis, @ su di esso, con i passegeeri, dovei pure trasbordare, per
ln loro tutela, il medico governativo o il commissario che lo sostituisce.

“ Se la partenza venga poi prorogata, il vettore sard tenuto, qualungue
sia la causa del ritardo, a provvedere le spese di vitio e di alloggio
dell'emigrato giunto al porto d'imbareo, dal giorno della partenza indicata
nel biglietto fino al giorno in cni la partenza avvenga, uniformandosi
alle norme che saranno in proposito stabilite dal regio utliciale consolare
del laogo. '

“ T eapitano nazionale o straniero di nave non inseritta in patente di
vettore che imprenda viaggi da porfi transoceanici imbarcando pit di
150 passeggeri italiani di 3* classe, o di classe equiparata alla 3%, diretti
nel Regno deve uniformarsi alle preserizioni della prima parte del pre-
sente articolo e deve imbarcare un medico di nazionalith italiana per il
servizio d’igiene e sanitario,

“ 1l medico a bordo avri curn della vigilanza ai termini del prece-
dente art. 122 e sarh soggetto alla diseiplina degli articoli 124 (nltima
parte) e 127 del presente regolamento.

“ Prima che il piroscafo sia ammesso in pratica nel porto del Regno in
cui deve sbarcare i passeggeri, il medico dovra far pervenire all' Ispettorato
dell'emigrazione o al loeale ufficiale di pubblica sicuresza, secondo che
trattasi di porto indicato nell'art. 9 della legge o di altro porto, un rap-
porto sull’andamento del servizio durante il viaggio e sui fatti avvenuti.

“ 1 Ispettore dell’emigrazione o Pufficiale di P. 8. dovrd recarsi su-
hito a borde, prima che il piroseafo sia stato ammesso a sbarcare i pas-
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seggeri di 3* elasse, o procederiv alla visita preseritta dal successivo
art. 186,

* Lo stesso funziopario invierd poi al Commissariato il rapporto rice-
vato dal medico con irilievi e le proposte che reputerd del caso, unifor-
mandosi alle istruzioni del Commissariato.

“ Agli eventuali trasbordi nei porti intermedi e allo sharco dei detti
passeggeri di 8% classe e dei bagagli nei porti di arrivo deve essere
provveduto a cura ¢ a spese del vettore o del capitano, se si tratti di
nave non inscritta s patente di vettore. ,,

Chiowrripa, segrefario. Osserva che posteriormente alla redazione del
progetto di regolamento ¢ stato emanato il R. Deereto n. 411 del 28 giu-
gno 1908, Occorre quindi che agli nltimi commi dell’ articolo sia sosti-
tuito il testo di quel deereto, con qualche piccolo ritoeco. Propene il
testo seguente:

“11 capitano nuzionale o straniero di piroseafo, che imprenda viaggi
da porti americani, qualora imbarchi pitt di 50 passeggieri italiani di
3¢ classe, o di elasse equivalente, diretti ad un porto del Regno, e non
abbia a bordo commissario regio, deve munirsi di speciale licenza della
R. Autorith consolare italinna.

“ Lia licenzn non potri essere accordata:

“a) se il pirosenfo fu precedentemente escluso o radiato dai servizi
delllomigrazione |

“h) se il pirosealo non & diretto ad wuno dei porti indicati nell’arti-
colo 9 della legge sull’'emigrazione ;

“e) ge il piroscafo non ha i requisiti di velocitd, qualith nautiche,
assetto e corredo conformi alle disposizioni contenute nel Regolamento
per l'eseenzione della legge 81 gennaio 1901, n. 23, approvato con regio
decreto 10 luglio 1901, n, 875, e modificato col deereto 11 dicembre 1902,
n. o4

“d)se ai passegpieri di 3 classe non si da un trattamento di vitto
ed alloggio non inferiore a quello richiesto per gli emigranti in partenza
dal Regno; /

“e) se il piroscafo non imbarea un medico italiano, autorizzato dal
console perché nella traversata abbia la eurs igienica e l'assistenza sani-
taria dei passeggieri.

“ Llautorith  consolare subordinerd la licenza, ove lo ereda, ad una
preventive ispesione del piroscalo che fard esegunire da perito di sua
fiducia a spese del capitano.
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“ La licenza dovri indicare tutte le condizioni che vennero imposte al
eapitano.

“11 console pel rilascio della licenza potri richiedere che il piroscafo
sin sottoposto in Ttalia alla visita speciale di cui all'art. 138 del rogo-
lamento.

Ocecorre poi tener conto che il testo dell'urticolo cosi modificato sa-
rebbe eccessivamente lungo e propone quindi che esso sin diviso in due
articoli.

Reynaont, Osserva che U'anmento nei rimpatri di emigranti dalle Ame-
riche ed i cattivi trattamenti subiti a bordo di navi escluse dal trasporto
degli emigranti & norma dell'art. 13 della legge, rendono necessarie le

disposizioni proposte, le quali apporteranno notevoli benefici.

Nrerr, Dubita che sia opportuna e conforme alla legge ln determina-
zione di un limite per i noli da praticare nei viaggi di ritorno.

Urede che sia illusorio proporsi di spezzare le coalizioni fra Compagnie
marittime, specialmente poi quando siano formate all'estero, Riconosce
perd Popportunita di stabilire delle disposizioni igienico-sanitarie per il
trasporto degli emigranti che rimpatriano con la sanzione di non ammet-
tere n sbarcare i passeggiori o multando fortemente le navi le quali non
abbiano adempiuto alle disposizioni stesse.

Chowinios, segretario. Premette che la disposizione proposta & stata
consiglinta al Commissariato dall’opportuniti di evitare un rinearo di noli
eccessivo, che' non appare giustificato dalle condizioni del mereato pel
rimpatrio degli emigranti dalle Americhe.

Tale rialzo nuoce agl interessi nazionali. Esso infatti tende in certi
limiti ad ostacolare quell’ emigrazione di stagione che, mentre non priva
Pagricoltura nazionale di braccia, consente ai nostri lavoratori d'im piegarsi
utilmente nei mesi di disoceupazione,

Inoltre, segnatamente dal Sud-America, si ha necessiti di rimpatriare
a spese dello Stato un certo numero di layoratori @ non per tutti & pos-
sibile di usufruire delle. disposizioni dell'art. 25 della legge; onde per
questo riguardo ogni rincaro di prezzi porta una maggiore spesa di pubhlico
danare. Visono poi dei lavoratori che, senza essere miserabili, si trovano
in condizione molto disagiata e nella‘necessiti di rimpatriare con la propria
famiglia; questi troverebbero un grave ostacolo al loro rimpatrio nel rialzo

*di noli.

Tali ragioni giustificano largamente il contenuto della disposizione

di questo articolo, che naturalmente il Commissariato si proporrebbe di

706



-
applicare con prudenza, tenendo conto nella determinazione dei noli per il
ritorno delle condizioni del mercato.

Ciren le obiezioni di carattere giuridico, sollevate dall’on. prof. Nitti, e
che sono certamente importanti, egli osserva che gia Vart. 180 del vigente
regolamento e le modifienzioni successivamente apportatevi diseiplinano
il contenuto necessario del contratto del trasporto per eli emigranti che
ritornano; e la legittimiti di questa disposizione & stata riconoseiuta dalla
Corte di cassazione. Potrebbe quindi ritenersi che la disposizione proposta
avrebbe la stessa base legale di tutte quelle altre gid stabilite che, limi-
tando la liberta del vettore per la stipulazione del contratto d’imbareo
degli emigranti che ritornano, impongono loro obblighi legali.

Jomunque, il regolamento che ora si diseute dovri essere esaminato dal
Consiglio di Stato e Pautorevole consesso dird se la disposizione sia con-
forme a legge.

Bonto, presidente. Crede ragionevole la proposta fatta, e per conto suo
sarebbe disposto ad approvare gli articoli nella forma in eui sono stati pro-
posti, con Vintesa che il punto di vista legale sarh pit tardi esaminato
e risolto dal Consiglio di Stato.

Messo ai voti Uarticolo ¢ approvalo.

Si passa quindi ad esaminare Part. 172, che dopo breve discussione
viene approvato nel testo segnente:

“ 11 Commissarinto dell’emigrazione, di concerto col Ministero della
marina, potrh autorizzare al trasporto degli emigranti per i viaggi da
proseguire oltre I'Atlantico in navigaziono fluviale navi con un tonnel-
laggio lordo inferiore a 5000 tonnellate. Queste navi saranno sottoposte
alle disposizioni del presente regolamento in quanto applicabili, salvo le
deroghe che il Commissariato, di concerto col Ministero della marina,
stimasse conveniente di consentire, tenuto conto delle circostanze spe-
cial. ,

La seduta & tolta alle ore 12.30.



Allegato al verbale dellu seduta antimeridiona dell' L dicembre 1908

f

Modificazioni proposte al Titolo IV del Regolamento dell’emi-
grazione, approvato con R. Decreto 10 luglio 1901, n. 375.

Itelazione all'Cn. Cansiglio dell cumvigrazione

AL Ox, CONSIGLIO DELL EMIGRAZIONE,

Nella tornata del 15 gingno 1906 D'onorevole Consiglio dell emigra-
gione affidava al_suo Comitato Iesame preliminare del progelto di mo-
dificazioni al titolo quarto del regolamento. I'n sequito a questa delibe-
raztone, lonorevole Comitato lo approvave in masstma, con qualche
modificazione. :

It progetio e la presente relazione erano pronti fin dal 1907 ed
eranc stali curati, come sard detto pin appresso, sotto lu divezione del-
Fen. Ammiraglio Beynaudi, allora Commissario generale. Ova il sol-
loseritto Ii fa integralmente propriy ed ha Uonore di preseatarti al Con-
siglio, pregandolo di voler esaminare lo proposte modificazioni con gquella
sollecitudine che le esigenze del servizio richiedono.

Roma, 26 novembre 1908,

Il Commissario generale

L. Rossi.
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RELAZIONE
sulle modificazioni proposte al Titolo IV
del regolamento sull’emigrazione

Necessith di riformare il titolo IV del regolamento.

11 regolamento dell’emigrazione nel titolo IV (art. 94 a 173) deter-
mina i requisiti di navigabilith, velociti, corredo di attrezzi, assetto in-
terno e adattamento dei piroscafi destinati al ftrasporto di emigranti;
stabilisce le modalita per 'esecuzione delle visite dei piroscafi; e regola
il servizio sanitario, la distribuzione dei viveri e la vigilanza a bordo.

Perd il regolamento sull’emigrazione, in questo titolo, accolse buona
parte delle disposizioni contenute nei regolumenti marittimi approvati
con regi deereti 26 maggio 1897, n. 178 e 19 ottobre 1908, n. 454, i
quali a loro volta contenevano norme ricavate in parte dal regolamento
per l'esecuzione del testo unico del Codice per la marina mercantile, ap-
provato con regio decreto 20 novembre 1879,

Abbiamo quindi non poche disposizioni la cui origine risale a tempi
nei quali le condizioni della tecnica navale erano ben diverse dalle pre-
senti, e che pertanto non rispondono pii del tutto alle progredite carat-
teristiche del naviglio, alle cresciute esigense dell’igiene navale ed anche
ai maggiori bisogni degli emigranti,

Si aggiunga che dal 1901 ad oggi le condizioni del naviglio desti-
* nato al trasporto degli emigranti sono notevolmente migliorate, come ri-
sulta dai seguenti dati che indicano la velociti ed il tonnellaggio delle

~ navi che, all'attuazione della legge, erano in servizio di emigrazione, e
di quelle inscritte sullo patenti dei vettori rilasciate pel 1908:

', s o [ Numero [ Numero
ALLAG delle navi < delle navi
| TONN“‘R‘;:"-"I“ i ot VELOCITA e S
Lo 1901 | 1908 J 1901 | 1908
¥ 1= b
L e R S Sl | 18 1
e O | i 98 De 11wl . v 20 9
| ' P S P TN Y [l
Da 5000 a8000. . . | 10 | 85
1 LT SOD PRI CR A T U8
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De 8000 8 15008 .- ‘ Datda2 , .| 1| 88
Oltre 15000 . R | Ottre 20 A A g
w© | & | & | e
1
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Questo notevole progresso ha reso pitt evidente 1'insufficienza di al-
cune delle disposizioni regolumentari; mentre d’altra parte dalle relazioni
dei regi Commissari, che in forza della legge del 1901 sono stati imbar-
cati su ogni nave, si & ricavata una compiuta esperienza dei bisogni
degli emigranti durante la navigazione, esperienza di eui prima in parte
si difettava.

Appare quindi evidente Vopportunith ed anzi la necessith della ri-
forma del titolo IV del regolamento, che del resto era stata intravista
fin da quando si compilava il testo del regolamento attualmente in
vigore,

1l Consiglio di Stato, col parere emesso nell'ndunanza generale del
5 piugno 1901, cos) si esprimeva al riguardo del Regolamento comunicatogli
per esame :

@ Baso & un tentativo, anzi & concepito come gualeosa di provvisorio,
“ dalla stessa legge, che all'articolo 31 prevede a disegno l'eventualiti
“ @, ai potrebbe dire, quasi la certezza che il regolamento debba prima
“o poi essere modifieato . Ed aggiungeva: ¢ Questa considerazione po-
“ trobbe dispensare il Consiglio da qualsiasi esame e fare rimettere la
“ discussione a miglior tempo, quando Uesperienza ¢ la pratica avessero
“ posto a nostra disposizione elementi ¢ dati certi e provati ,.

Urgenza della riforma.

Se sulla necessith della riforma del titolo 1V del regolamento non
vi & divergenza di pareri, lo stesso non &i pud dire pel ecarattere di ur-
wanza che essa riveste, Si ¢ obiettato infatti da taluni che non appari-
rebbe opportuno modificare ora il titolo 1V del regolamento, quando &
allo studio la riforma della legge sull’emigrazione.

Ma l'obiezione non sembra abbia consistenza. Le modificazioni alla
legge — quali sono studiate — non contrastano in aleun modo con il
progetto di riforma del titolo IV del regolamento; mentre poi le dispo-
sizioni contenute nel progetto trovano sicurn base nella legge vigente.
Soltanto per aleuni articoli relativi ai mediei militari (art. 1146 a 114 p)
pud sorgere qualche dubbio sulla possibilith che abbiano sanzione senza
che prima sin modificata ln legge. Ma se, come si spera, la riforma della
legge verri approvata in tempo prossimo, questi dubbi perderanno ogni
ragione d'essere, poich® verosimilmente il progetto di regolamento in
esame nou potri essere approvato, nella pin favorevole delle ipotesi, che
fra aleuni mesi. In easo diverso, queste disposizioni riguardanti i medici
e qualche altra simigliante potranno essere stralciate. E comunque se

-
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in seguito alle decisioni del potere logislativo oecorresse ritoccare in
qualche parte il regolamento, eit sarebbe sempre agevole.

Nel resto le disposizioni contenute in questo titolo — per I’indole
loro — sono state sempre determinate per mezzo di regolamento {anche
prima della legge sull'emigrazione); e cid perehdé si fratta di minute
norme esecutive e, in gran parte, d'indole tecnica, che non possono sta-
bilirsi per legge. Bd & anzi da ricordare che, quando si discusse la legge
del 1901, autorevoli parlamentari osservarono che aleune delle norme in
essi contentte avrebbero trovato sede pitt opportuna nel regolamento.

Né dlaltra parte & possibile ritardare oltre I'applicazione del nuovo
regolamento. e ragioni su accennate, dimostrandone la necessith, ne
mettono in luce anche l'nrgenza. % poi da considerare che, dato il ca-
rattere radicale delle modificasioni studiate, si & venuta creando una si-
tuazione di cose che non & seevra d’inconvenienti per quanto rignarda
I'nssetto interno delle navi ed i lavori di riadattamento a eui esse do-
vrebbero essere sottoposte, in seguito ad inconvenienti accertati in na-
vigazione.

Tufatti, talvolta, constatandosi deficienze a bordo che richiederebbero
Javori importanti, non appare rugionevole pretendere che questi siano
eseguiti secondo le norme del regolamento vigente, le quali sono desti-
nate in tempo vicino nd essere mutate; né d’altra parte si pud provve-
dere secondo le disposizioni del progetto di regolamento, poiché esse,
mancando dells necessnvin sanzione, non hanno caratters definitivo.

Lo stesso avviene per le nuove costruzioni,le quali trovano serio im-
pedimento in questa incertezzn rogolamentare. Ad esse mal si adattano
le disposizioni antiquate del vecchio regolamento, mentre non possono
applicarsi le nuove disposizioni ancors non ganocite.

Né infine & da trascurare che la riforma del regolamento dard modo
di render pin spedito ed armonico il servizio amministrativo, special-
mente per quanto rignarda le visite.

In conelusione quindi nulla consiglia di ritardare una riforma matura
o reclamata dn urgenti necessith di servizio.

Appare pertanto per ogni verso necessario che non sia arrestato il la-
voro preparatorio della riforma e che l'on. Consiglio porti il suo vale-
vole contribute allo studio di questo importante argomento.
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Preparazione del progetto di riforma del titolo IV.

a 5

Il progetto di modificazione al titolo IV, gquale & oggi presentato, &
fratto di Junghi ed assidni studi,

II Ministro degli Affari Esteri, di concerto con quello della Marina,
con decreto del 22 aprile 1904 nomind una Commissione incaricata di
preparare lo schema di progetto, la quale era presieduta dal Commissario
Gienerale dell’emigrazione on. Bonw, e composta dei signori:

Comm. L. Frorrro, direttore generale della marina mereantile.

Jav. Enoawvo Bawmavana, capitano di vascello.

Comm. Easesro Viraur, direttore del genio navale,

Cav. Chwseeer Hora, ingegnere capo di 1* classe nel genio navale.

Cav. Tronorico Rosarr, medico capo di 2* classe nella regia marina.

Cav, Crsare Cagzouiyg, capitano di porto, inearieato delle funzioni
di commissario dell'emigrazione,

Jav. Caamnro Casowy ufficiale di porto di 1® classe, segretario.

In seguito alla Commissione fu aggregato il comm. Avensro Wirriss,
capitano del porto di Napoli.

La Commissions, dopo aver tenuto tredici adunanze, ed essersi re-
cata nel porto di Napoli a visitare piroscafi di diverso tipo, presentd
nel gennaio 1905 un progetto di riforma di tutto il titolo IV del rego-
lamento. e

1l Commissariato credette opportuno dare comunicazione ai vettori di
questo progetto, ritenendo utile dar modo agli interessati di esporre in
tempo opportuno le loro osservazioni.

Infatti diversi vettori o la Federazione nazionale degli armatori pre-
sentarono osservazioni di vario ordine, specialmente sulle proposte rela-
tive all’assetto interno ed agli adattamenti dei piroscafi.

Questi rilievi furono sottoposti alla Commissione che aveva preparato
il progetto e che in seguito ad aleune modificazioni nella sua ecomposi-
zione, risultd cosl costituita:

C. Amm. L. Reynaopr, Commissario generale della emigrazione,
presidente.

Comm. L, Fioniro, direttore generale della marina mercantile.

Cav. uff. Avergno Lurresi, colonnello del genio navale.

Cav. Dott. Awxroxto Moxraxo, tenente colonnello medico nella regia
mgrina.

Comm. Avavsro Wirre, capitano del porto di Napoli.

Cav. uff. Axroxto Outveens, capitano del porto di Genova.
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Cav. uff. Cesapn Cazzoumsa, capitano del porto di Livorno.
Cay. uff. N. Mawvare, Commissario dell'emigrazione.
Prof. Vixoenzo Groerrma, segretario.

La Commissione, presi in esame i rilievi dei vettori, ritenne oppor-
tuno modificare in diverse parti le precedenti proposte.

Quasi tutte le deliberazioni furono prese all'unanimith, e solo per
quanto riguarda 'organizzazione amministrativa dei servizi e special-
mente il servizio delle visite, il presidente dichiard di riservare le deli-
berazioni del Commissariato. (Juesta riserva era consigliata dalla diver-
genza di vedute in ordine a questo punto, divergenza di eui appresso
si chiarird la portata.

Intanto qui gioverd ricordare un’altra parte del titolo IV del regola-
mento, che & stata oggetto di studio speciale, e cioé il servizio dei
RR. Commissari viaggianti.

Come & noto la legge sull'emigrazione (art, 11) stabilisce che, a bordo
di ogni piroscafo in servizio di emigrazione, sia imbarcato un  medico
della regia marina con le funzioni di commissario, al quale & affidato il
edmpito di dirigere il servizio igienico e sanitario, di vigilare sull'osser-
vanza della legee e del regolamento, e di assistere e consigliare gli emi-
granti durante la traversnta.

Per Pattunzione di questo servizio, il Ministero mise a disposizione
del Commissariato 48 ufficiali, fra capitani e tenenti, che si rinnovano
i turno sonunle, o che prestano servizio quasi continuato. 11 Commissa-
rinto rimborsa il Ministero della marina degli stipendi e delle indennita
d'armn dovati a questi ufficiali, ad a sun volta & rimboraato dai vettori,
pel tempo in cui detti ufficiali disimpegnano le loro funzioni a bordo.

1l Ministero della marina mantiene il numero dei medici in vostante
integrazione, sostituendo quelli che si ammalano o che sono in congedo
onde il Fonde per Pemigrazione, per questo servizio, & gravato soltanto
dagli stipendi corrisposti pei giorni in cui gli ufficiali stanno a ferra,
E siccome i periodi di sbafeo sono di ordinario assai brevi, la spesa
sostenuta per questa ragione & limitata, e arriva in media a cirea L. 20,000
per esercizio finanziario.

Perd, fin dai primi mesi dell'attuazione della legge, si dovette con-
gtatare che il numero di questi ufficiali destinati in servizio di emigra-
zione che non ers sufficiente per far fronte ai bisogni del servizio in
tutto Panno. Non si pud, infatti, con 48 medici militari di marina, im-
bareare un regio commissario su ogni piroseafo in partenza, nei primi
e negli ultimi mesi dell'anno, quando ecioé 'emigrazione & pit attiva.

Por (ualche tempo il Ministero della marina suppli ai bisogni stra-
ordinnri destinando unfficiali di porto o tenenti di vascello. Ma, nel prin-
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cipio del 1905, il detto Ministero ebbe a dichiarare che per le erescinte
esigenze dei servizi da esso dipendenti; non avrabbe pit potuto desti-
nare in servizio di emigrazione altri funzionari allinfuori dei 48 medici.
Bd ansi ebbe a proporre che fosse meglio regolata questa materia, stae-
eandosi dal ruolo del corpo sanitario di marina il corpoe dei mediei del-
Pemigrazione.

1 Commissariato fece allora presenti le ragioni che, nell’ interesse del
gervigio, consigliavano i non variare le basi fondamentali dell’nrt. 11
della legwe. Bd il Ministro delln Marinu, cedendo alle vive insistenze,
fini eol consentive che all'uflicio di commissario a bhorido dei piroseafi da
emigranti continnassero ad essere destinadi ufficiali medici, a condizione
perd che fossoro meglio disciplinati i rapporti fra le due Amiministra-
gioni, o fossero eliminate gquelle cause che potevano perturbare il buon
andumento dei servizi militari ed ostacolare lo svolgimento della carriera
dei mediei della regia maring.

Affine di prepurare lg proposte regolamentari di cui si tratta, fa no-
mindta una Commissione, presieduta dal commissario generale dellemi-
geagione, ammiraglio Heguandi, o composta dei sigemort :

Comm. Pruveom, capo sezione sl Ministero degli affari asteri ;)

Cav. Manongrrss, capo sezione al Ministero del tesoro;

Cuy, dott. Astoxio Mowrase, tenente colonnello medico della regia
maringa; j

Cov. Maxiumpe Costanzo, eapitano di porto;

Prof. Visopsgo Choverios, segretario,

La Commissione prepard un nuovo testo all’art. 11 della legge e varie
disposizioni regolumentari, che furono in massima aceettate dal Ministero
degli affuri esteri e da quello della marina.

Esame del progetto da parte del Consiglio Superiore

della Marina mercantile.

Con queste aggiunte, il progetto era pronto e completo, quando il
Ministro della Marina eredette di sottoporlo all'esame del Uonsiglio Su-
periore della Marina mercantile, il quale propose diverse varianti ed ag-
siunte, Aleune di esse sono accettute dal (‘ommissariato, altre non sem-
brano accettabili. Queste ultime sono riprodotte nel testo del Regola-
mento che si sottopone all’esame dell’'on. Consiglio di emigrazione (3% co-
lonna), e dei motivi per eui Iufficio crede di non aceettarle si dard conto
esaminando i diversi articoli, come pure nella stessa sede si dard notizia
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dei principali rilievi presentati dai vettorl e che non si & ereduto di ne-
cogliere, Infine vi & qualche emendamento proposto dal detto Consiglio,
che involge l'esame di questioni teeniche (1) non ancora eompiutamente
definite. Ma anche di cid sarh detto esaminando i vart articoli.

Qui perd wiova accennare al punto principale di dissenso fra Com-
missariato e Consiglio Superiore delin Marina mercantile, che rigunrda
Vorganizeazione del servizio i vigilanza sul trasporto marittimo degli
emigranti.

Attualmente i piroseali in servizio di emigrazione sono sottoposti a
due visite, una di carattere straordinacio (la visita speciale), Unlira perio-
dica, per ogni vianggio (la visite prelirminare).

Le visite hanno scopi diversi, ¢ sono  esepuite da Commissioni dif-
ferenti.

L visita speciale deve accertare che il piroscafo possegga tutti i
requisiti richiesti dal regolumento ed & eseguita da una Commissione
t'mnpu*-t.ﬂ del eapitano di porto, presidente. di un medico di porto, d'un
mmagume del Genio navale, dell’ispettore dell’'emigrazione e di un uffi-
ciale di porto, il guale ha le fungioni di segretario.

La visita pwelinidnare, la quale si rinnova ad ogni partenza, ¢ intesa
ad necertare che il pirosenfo si eongervi nelle eondizioni accertate dalla
visita specinle, ed & esoguita do una Commissione composta di un uffi-
ciale i porto, presidente, di un medico di porto e dall'ispettore dell'e-
migrazione. In caso di contestazione devide il capitano di porto, eccetto
che si tratti di controversie relative al servizio sanitario che sono deeise
dal prefetto, sentito il medico provineiale,

Si tratta come si vede di Commissioni miste, chiamate alla vigilanza
sui anezzi i trasportl. Ora su di esse, pel modo della loro ‘}m:-ipm?-ii.zinna
e del loro fanzionmmento, il Commissariato non pud esercitare una co-
stante direttiva, mentre d'altra parte, per disposizione di legge, e per
Ia ragione stessa fondamentale delln s istitnzione, esso ha ln responsa-
hilith del servizio, dovendo provyedere allo tutela degli emigranti,

Percid 'ufficio, mentre ha i poteri necessari sin per concedere le pa-
tenti come per promooverne il rifinto e la limitazione, e mentre deter-
-mina i noli, non ha in realth mezzo di esercitare quela continua e di-
retta vigilansa sui trasporti da cui le funzioni sopra indicate non possono
essore seisse,

Cost ad esempio se su aleuni pivroseafi i forni sono inadatti, il Com-
missarinto non. pud esigerne il cambiamento, ma viceversa pud ridurre i

(1) :‘\ln'lw queste proposte sono viprodotte sulla terza colonna del testo
del Hegolamento,
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i noli a causa della scadente qualith del pane. Se gli adattamenti di un
piroscafo non rispondono, non se ne pud esigere la trasformazione, mentre
“invece si puo eliminare il piroscafo; e cosl via

Evidentemente l'ordinamento attuale non risponde pienamente alle
esigenze del servizio che ha bisogno di essere unito per procedere con
la necessarin sveltezza ed efficacia; e cid, per un certo rispetto, anche
nell’ interesse del vettori.

Questa necessith dell'unificazione non & negatn dal Consiglio supe-
riore di warina mercantile, il quale perd opina che tutto gquanto attiene
alla vigilanza sui trasporti debba essere concentrato nel Ministero della
maring ¢ nelle Capitanerie. 12 questo pensiero fondamentale — che chia-
risce In portate delle modificazioni e varianti propeste dal detto Con-
siglio — & stato perspicuamente affermato in varie discussioni (1). In
sostanza — al fine di coneentrare quelli che sono stati chinmati servizi
marittimi — si vorrebbe togliere al Commisseriato la tutela dell’emi-
grante per quanto attiene al vinggio per mare.

Non & gqui il enso di diseutere questo principio, né di esaminare se
sin buon criterio amministrativo quello di raggruppare i servizi, non se-
condo "indole e la finalith loro, ma secondo una caratteristica, che pud
ben dirsi esteriore, come quells del mezzo ambiente in eui s svolgono.
Ci limiteremo ad osservare che se siffatto principio prevalesse, si dovreb-
bero togliere al Commissariato, e forse a pit forte ragione, le funzioni
di tuteln e di protezione degli emigranti prima della loro partenza dal
Regno ¢ dopo il lore arrivo all’estero, affidandole a quegli organi dello
Stato che provvedono alla sicurezza di ogni classe di cittadini nel Regno
e alla loro difesa all'estero. B tolte al nostro uflicio queste funzioni at-
tive e fattive, non si vede quale sfera di azione resterebbe wd esso a_ﬂ'x-
data, poich® anche il servizio d'informazioni sul lavoro all'estero po-
trebbe essere disimpegnato dall’ Ufficio del lavoro, la cui attivith ha e
deve avere tanti contatti con quella oggi spiegata dal Commissariato.

In sostanza — ad esser logici — la tesi propugnata condurrebbe a
fare un passo indietro nella nostra legislazione, ritornando alla condizione
in cui si era prima del 1901.

Se invece si ammette il principio della concentrazione dei servizi
dell’emigrazione, voluto assolutamente dalla legge del 1901, non si pud

(1) Lia Sezione I1 del Consiglio superiore della marina esaminando le
proposte di riforma alla legge sull'emigrazione concretava cosi il suo pensiero:
“Vemigrante in terra al Commissariato, sin egli in Italin che all'estero, 'emi-
grante i mare all’ Amministrazione delln marina mercantile . (Relazions
al Congiglio superiore dells. marine mercantile sul disegno di riforma di al-
cuni articoli <leilu. legge sull’emigrazione, redatta dal cav. Bruno, pag. 44}
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contestare che le Commissioni debbano ricevere le direttive di massima
dal Commissariato, allo stesso modo come le ricevono i Prefetti per
quanto riguarda la sorveglianza dei rappresentanti di vettori, i Consoli
per quanto attiene all’assistenza degli emigranti e cosi via.

Ma tale discussione — ripetiamo — qui sarebbe fuori di posto, trat-
tandosi di proposte che mirano a riformare il sistema della legge. In
sede di modificazioni al regolamento & necessario attenersi rigorosamente
ai principi segnati dalla legge in vigore; e questa, non pare dubbio, ha
voluto che tutto il servizio di vigilanza sui trasporti degli emigranti fosse
affidato al Commissariato, come tutti gli altri servizi concernenti la tu-
tela dei lavoratori che espatriano.

Cid & detto esplicitamente dall'articolo 7 della legge che volle con-
centrare nell’ Uflicio * tutto cid che si riferisce ai servizi dell'emigra-
zione , , ed & confermato da tutta 'economin della legge (1). Che se poi
esaminiamo i lavori preparatori della legge, troviamo che questo prin-
cipio del concentramento dei servizi dell'emigrazione — al fine di otte-
nere una tutela degli emigranti, continun, esercitata con unita d’intenti
e con armonia di mezzi, e per cid stesso eflicace — domina tutti gli
studi preliminari e tutte le discussioni.

Senza riportare l'espressione del pensiero di tutti i parlamentari che
si occuparono della preparazione della legge del 1901, ci limitiamo a ri-
ferive le parole pronunziate alla Camera dei deputati, nella tornata del
. 27 novembre 1900, dall'on. Visconti Venosta, ministro degli affari esteri,
proponente delln legge stessa, parole che hanno quasi il valore di un’in-
terpretazione autentica.

“ Certo — diceva 'on. Visconti — se vi sono servizi dell’emigra-
“gione & necessario che vi siano 1 funzionari inearicati di eseguirli e
“ gorvegliarli. La questione dunqgue si pone in questi termini: & preferi-
“hile che questi servizi rimangano come ora, divisi in  tanti Ministeri
“¢he li trattano con eriteri diversi, con eriteri spesso contraddittori, op-
“pure & preferibile che siano concentrati in un uflicio solo, che li tratti
“gon un indirizzo unice e con un unico eriterio che non sia quello della
“ gicurezza pubblica oggi e dei vantaggi della marina domani, ma che
“gin il eriterio costante della difesa degli emigranti (bene! brave). lo

(1) Infatti per legge & il Commissariato che pud dichiarare una classe
di vapori equivalente alln tersn classe attonle (art, 6), che concede le po-
tenti (art. 13;, che approva i noli sentito il parere delln Direzione generale
della Marinn mercantile (art. 14), che antorizea in determinate circostanze
armatori sprovvisti di patente a trasportare emigranti (art. 18) e cosi via,

11 digegno di modificazione alla legge che si trova avanti alla Camers
non tocea questi punti.
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“oredo che porre la questione in questi termini eguivalgs o risol-
#warln .

I lo stesso pensiero Vonorevole Ministro esprimeva al Senato nella
tornata del 25 gennaio 1901,

In conelusione quindi si vitiene che le proposte dell’onorevole Con-
giglio Superiore delln marina  mercantile in gquanto mirano a togliere
dalla dipendenza del Commissariato il servizio delle visite dei piroseati

che & il fulero della sorveglianza sui trasporti — non rispondano alla
lottern ed allo spirito della vigente legge sulla emigrazione.

Lo proposte del Commissariato invece cereano di ﬂmh‘mpemm le
asigenze del servizio dell'emigrazione con quelle degli altri servizi, te-
nendo nel dovuto econto le funzioni assegnate dalla legge alle uut?nta
marittime.

Fsso inoltre mirano a migliorare per altre vie il servizio delle visite,
portando nelle Commissioni un pia forte e eontinuo contributo di ecom-
petenza teenico-navile.

Passiamo ora & dar conto delle modificazioni proposte ai singoli artis
coli del regolamento:

Tonnellaggio, data di costruzione ed altre caratteristiche
dei piroseafl.

Art. 90 bis o 9D ter.

L disposizioni attuali preserivono pei piroseafi addetti al trasporto
degli emigranti il minimo di veloeita effettiva; mu nulle dispongono per
le altre caratteristiche nautiche dei piroseafi. Ora l'esperienza ha dimo-
strato che aleuni piroseali, pure avendo il minimo di velocith o gli adat-
tamenti prescritti dul regolamento, sono dn congiderarsi come scadenti
trasporti da emigranti, a causa dell'antica data di costruzione o dello,

gearso tonnelaggio. Né riesee sempre agevole eliminare queste navi dal
servizio. :

5 parso percid necessario stabilire lo earatteristiche nautiche pilt es-
senziali che debbono possedere i piroseafi addetti al trasporto degli emi-
granti, Cos) si soddisfa anche il voto ripetutamenie espresso da codesto
on. Clonsiglio, che una materia tanto delicatn come 'ammission - delle
navi e la loro esclusione sia regolata con criteri ben definiti costanti
ed uniformi per tutti, lasciando all’Amministrazione di valers della fa-
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colth di rifintare o limitare la patente in casi del tuito eccezionali ¢ per
circostunze per eui non ¢ possibile determinare preventivamente criteri
obbiettivi.

Gih col progetto di riforma alla legge si preserive che i piroscali
debbano avere propulsione a doppia eliea distinta, N& oceorre dimostrare
la necessith di una tale prescrigione, essendo noto che i vapori ad una
soln eliea, nel easo di rottura dell’asse o di perdita delle pale, caso che
pud verificarsi nelle fraversate oceaniche, restano in balia degli elementi,
con grave pericolo pei passeggier.

D¢l resto nelle presenti condizioni delln teenica navale, si pud dire
chie non si costruiscano pitt payi per trasporto di passegoieri in viaggi
oceanici, con propulsione ad una sola elica.

Oltre a questa caratferistica ecssenziale, altre ne sono presceritfe dal-
I'nrticolo preso in esame, cirea il limite minimo del tonnellagio ¢ quello
mussimo di etd,

L Commissione che prepard il progetto aveva proposto che si richie-
degse una stagza lorda non inferiore a 3000 tonnellate e una eti. non
inferiore ni 20 anni,

Il Consiglio superiore di marina mercantile propone che la stazza sin
elevata o 4000 fonnellate o 'etd ridotta a 20 anni, ¢ il Commissariato
accoglie volentiori queste proposte.

Oltre a stabilire il limite massimo di eti, raggiunto il quale, i piro-
seali vengono eliminati dal servizio, si determina che non possono inscri-
versi in patente er novo piroseafi che abbiano etd superiore ai fre anni.
Come & ovvio, i vapori eostruiti pel servizio dei passeggieri sulle linee
italiane vi vengono adibiti appenn pronti. 1 piroscali che sono destinati
alle nostre linee dopo pharecchi anni del varo sono di ordinario o quei
caryoboats nazionali che ginstamente on: Consiglio ebbe n raccoman-
dare non fossero adibiti al servizio di emigrazione — oppure vapori co-
struiti per linee che hanno esigenze diverse dalle nostre.

Inoltre si & atahilito che i piroseali debbano avere un doppio fondo
per almeno due ferzi delln lunghesza della nave e puratie stagne,
in modo che, allagandosi un compartimento, essi non abbiano ad af-
fondare.

Infine, perché i piroscafi pel modo di costruzione e per le altre loro
caratteristiche diano i pecessari affidamenti di buone qualith nautiche o
di solida (?n;i.ltl:'uaiotlﬂ, gi & atabilito che sinno inseritti nella 18 classe del
Registro dtalinno.

Tale proposta & stata oggetto di rilievi da parte dei vettori esteri,
le cui navi sono di ordinario inseritte in altei Registed, Ma s deve os-
gervare che nulla vieta alle navi di bandiera straniera di farsi iserivere
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nel nostro Reyistre, e che non potrebbe ammettersi come equivalente
I’ ingerizione in fegistri stranieri, che, per quanto stimabili, non sono ri-
conosciuti dalla nostra legge. N& & da trascurare che le disposizioni del
nostro Registra relative alle paratie stagne sono gindicate dai nostri tee-
nici nasai efficaci.

Perh & sembrato opportuno dare alla Commissione di visita la facolta
di verilicare sommariamente se la classificazione assegnata dal Registro
italigno visponda ai relativi regolamenti, chiamando in caso di dubbio a
giudicare una speciale commissione tecnica.

Il Consiglio superiore di marina mercantile propone che tale verifi-
cazione sia resa facoltativa, e che, ove la Commissione di visita ereda di
eseguirla, alla Commissione stessa sin aggregnto un rappresentante del
Registro italiano. Ma, dato il carattere che si dia alln classificazione,
sembra necessario che essa sin verificata in ogni ecaso dalla competente
autorith; come pure, trattandosi di un controllo sul Hegistro, se pare
giusto che vi assista il rappresentante della istituzione, non sembra egual-
mente opportuno che esso faccia parte con voto deliberative della Com-
missione ufficinle a cui & delegato il’controllo stesso.

In un altro punto ancora il Commissariato non concorda pienamente
con l'on. Congiglio Superiore di marina mercantile. Questo aveva pro-
posto che si potessero ammettere navi di tonnellaggio inferiore a 4000
per le navigazioni speciali, come quelle che si compiono in porti fluviali,
E il principio si accoglie; ma & necessario estenderlo ed integrarlo e si
propone quindi la disposizione dell’art. 172.

-
=

==

Art.

Questo articolo disciplina gli accertamenti della velociti alle prove e
in navigazione.

Cirea le prove, si stabiliscono efficaci garanzie in modo da potere
assicurare che i piroseati, dopo 'esito felice delle prove, abbiano a man-
tenere la veloeitd preseritta. A questo fine, secondo Uavviso dei tecniei,
si & elevato lo scarto fra la velocith effettiva e la veloeith alle prove,
da un miglio e mezzo a due miglia, e si & stabilito che le prove siano
eseguite con un’immersione media del piroscafo, fra la minima e la mas-
sima prescritte dal successivo articolo 140, In questo punto il Consiglio
Superiore di marina mercantile propone un'aggiunta riguardante i pesi
da cui deve essers gravato il vapore. Ma essa non appare necessaria una
volta che sia determinata I"immersione delln nave alle prove, ed anzi .
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pare che potrebbe dar luogo ad equivoei, stabilendo una dupliciti; di
eriteri mal concordanti,

Mantenendosi poi il principio di escludere i piroseafi, i quali non ah-
biano raggiunto la velocith minima preseritta in due vinggi anche non
conseculivi, si & ageiunto che, a questo effetto, debhono considerarsi non
solo i vinggi di andata, ma anche quelli di ritorno, i quali vengono
in certi limiti equiparati ai primi, essendo oramai divenuto rilevante
il pumero dei connazionali che rimpatriano in tersa classe dalle Ame-
riche,

Tale sanzione naturalmente non si applica, quando la minore veloeita
ain dovuta a cause di forza maggiore; ma si & creduto opportuno stabi-
lire wn criterio di massima per la valutazione delle circostanze di forza
maggiore.

Attualmente, non essendo definito alean aiterio regolatore, i piro-
sonfi pit seadenti godono di questo beneficio con una grande frequensza.
5 eid contrasta indubbiamente eol concetto di forza maggiore.

Le circostanze di forza maggiore debbono essere valutate non in rap-
porto alle caratteristiche seadenti di una nave, ma in relazione alla po-
tenza media del naviglio destinato a questo traffico, quale risulta in ar-
monia alle prescrizioni regolamentari.

Riammissione di piroseafl esclusi per deflciente velocita.

Art. 96 bis.

Questa nuova digposizione mira ad impedire che i piroscafi esclusi
per deliciente velocith dal servizio di emigrazione, vengono presentati
per esservi riammessi. Si fo eccezione soltanto nel caso che siano state
introdotte adatte modificazioni nell’apparato motore.

Dotazione di attrezzi.

Art. 97,

Questo articolo concerne la dotazione di attrezsi di eni debbono
essere forniti i piroscafi; e ad esso si apporterebbero poche modificazioni.
Per le imbarcazioni si stabiliscono norme tendenti ad assicurare che
ease possuno meglio ammainarsi in caso di bisogno. e si escludono messi
di salvataggio di non sicurn efficacin. Per questo punto il Consiglio sn-
periore di marina mercantile ha proposto importanti modificazioni, che

721



42

puiono in massima accettabili. Senza dubbio assai commendevoli sono le
disposizioni relative alla manovea delle imbarcazioni o che tendono ad
addestrare gli equipagei alla manovea stessa, che fino a qualehe tempo
fo & statn poco curata specie sulle navi nazionali. Ma le disposizioni nel
pomplessy  — e specialmente per quanto attiene all’ esclusione delle
zabtere — vanno ben ponderate. ed il Commissarinto si riserva di doli-
nire questo argomento d'indole essenzialmente tecnien, d'accordo eol Mi-
nigtero dells maring e tenendo conto dei regolamenti marittimi americani
che si applicano alle navi che arvivano eon emigranti. Si potri studiare
anche so non convenga rendere obbligatorio M'iso di un canotto di sien-
resra sutomobile, il quale potrebbe presentare apprezzabili vantaggi come
mesao di rimorchio.

Inoltre, per prevenire i pericoli dell’incendio, invece delle pompe a
mano attnalmente preseritte, la cui utilith pratica in caso di bisogno ap-
parisco dubbia, si prescrivono mezzi di estingione o vapore, lu cui effi-
cacin e prontessa sono maggiori,

I8 intine, per la sicurezza dells navignzione, si stabilisce che ogni
piroseafo abbia un salvagente luminoso ¢ un apparecchio per fumi in-
fensi.

Art. 98,

Le disposizioni di questo articolo, che riguardano i locali in cui pos-
gono allogginre gli emigranti, hanno dato luogo a vive controversie.

Ai termini dell'attunle regolamento, & permesso alloggiare gli emi-
granti golo in due corridoi, ossia sopra i due ponti immediatamente sot-
tostanti alln coperta. I perd consentito l'alloggio degli emigranti anche
nei ensseri @ nelle tughe. -

Questa disposizione, tratta da antichi regolamenti, non si adatfa
pitt ‘ai moderni tipi di piroseafi e specialmente n quelli denominati a
controcoperin, w coperta i manovre, a ponte lenda ¢ a pits ording dv
ponti,

IS anzitutto controverso, in molti casi, quale ponte debba conside-
varsi come ponte di coperta. B per le eccezioni riguardanti i casseri e
le tughe, pur dovendosi ammettere che per Dattuale regolamento non
possu darsi questa qualifica alle sovracostruzioni che occupano quasi
continnamente un ponte, non sembra giusto che, in una sezione  della
nave, debba ammettersi Ualloggio sn tre ponti @ in un’alira sezione cid
debba escludersi. Inoltre deve considerarsi che, per Dattuale articolo,
mentre per un piroseafo di piccola portata & ammesso l'alloggio in un
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secondo corridoia sotto il livello ordinario d’ immersione, non sarebbe
invece cousentito per un grosso piroseafo Ialloggio in un terzo corri-
dolo, munito di portellini e quindi fornito di luce naturale e di migliore
ventilaaione.

Appire quindi evidente la nocessith di modificare questo arficola in
modo che esso risponda alle cambiate condizioni dell'architettura navale
o all’'odierna varieti di tipi dei piroseafi.

Questo argomento formd oggetto di-particolare studio da parte dells
Commigsione che prepard il regolamento, I guale, dopo maturo esame,
credette opportuno proporre che, mantenendo il principio di non congen-
tire Ualloggio degli emigranti in pitt di duoe ordini di eorridoi sotto il
ponte principale, si ammetiesse perd, pei piroscafi a controcoperta, a co-
perta di manovrea e simili, di oceupare gli spazi chiusi superiori al ponte
principale, ma non gil al disopra della controcoperta, della coperta di
manovra, del ponte tenda o simili; poiché gltrimenti ghi emigranti ver-
rebbero alloggiati su guattro ponti. B siccome per moltepliei considera-
gioni non sembra opporfune eansentive tale facolth, non si ritiene accet-
tabile la proposta del Consiglio superiore di marina mercantile che pro-
pone sia abolita gquesta limitagione. !

Pei piroseafi a pitt ordini Ji ponti poi, nei quali il ponte principale
gin quello pite elevato, viene permesso oceupare le seconde costruziont
eaistenti ol disopra del ponte stesso.

In sostana, per i pirosenfi di tipo adatto, si viene n consentire 1'al-
loggio di emigranti in tre ordini di corridoi; mi si prescrive che cia-
seun. eorridoio abbia le volute condizioni di arieggiamento e soprattutto
aceessi Tacili all’aperto, la eni necessitiy & hen evidente, specinlmente in
caso di pericolo e di pinico.

Tnoltre si mantengono, meglio precisandole e rendendole pit efficaci,
le disposizioni relative alla solida costruzione delle sovrastrutture e dei
ponti, 1 infine si colma nnn lacuna disponendo cha ciascun ponte ahbin

un adegnato numero di ombrinali di scarieo, forniti di valvola se shoo-
cano all’aperto @ di tappo se in sentina.

Cubatura di aria nei locali destinati ad alloggio di emigranti.

Art. 99,
Questo articolo — che rignarda la cubatura di aria per ogni emi-
grante - viene messo in armonia con lo digposizioni dell’articolo prece-

dente, prescrivendosi me, 2,95 di aria anche pei locali al disopra del
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ponte principale, come per quelli di primo corridoio. Pei locali di secondo
corridoio, per eui e prescritta una cubatura d'aria di me. 8, si stabilisce
un wumento del b per cento ove si tratti di stive destinate ad alloggio
di donne ¢ bambini; e ¢id per ovvie ragioni.

Attunlmente la cubatura & determinata non in rapporto al numero di
persone, ma in rapporto a gquello dei cost detti posti sanitari. Come @&
noto, un ragazzo da 10 a b anni rappresenta mezzo posto; uno da 5 ad
un anno un quarto di posto; un bambino di meno di un anno posto
nullo. Ed in generale le euccette sono in rapporto ai posti sanitari.
Ma, agli effetti del consumo di arin, per la respirazione, questi rapporti
subiscono qualche variazione. E da eid I' opportunith di aumentare la
eubatura per quei loeali che si trovano in condizioni meno favorevoli
pel rieambio dell’aria, quando essi siano destinati ad alloggio di donne
e bambini.

Questa disposizione non 6 approvata dal Consiglio superiore di ma-
rina mercantile, il quale propone invece che le donne ed i bambini non
sinno mai alloggiati in locali di secondo corridoio.

Certamente tale proposta appare commendevole per molti riguardi;
ma non & possibile che il divieto da essa previsto abbia costante appli-
cazione,

Anche attualmente & disposto che le donne ed i bambini siano al-
loggiati in primo corridoio, sempre che ¢id sia possibile. Ma vi sono dei
ensi in cai pel numero delle donne imbarcate e per le disposizioni dei
locali di bordo, 'alloggio delle donne in primo corridoio darebbe luogo
a gravi inconvenienti. Appare quindi neeessario prevedere il caso che
debbano adibirsi i secondi corridoi e stabilire le opportune norme nel-
I" interesse dell’ igiene.

Si discusse infine se non convenisse elevare la cubatura di arin per
tutti gli emigranti, ma ecid avrebbe importato un aumento nel costo
unitario del trasporto e guindi un aumento del nolo. Parve quindi pii
opportuno mirare allo scopo di migliorare 'nereazione dei locali, mo-
dificando le norme relative alla loro wventilazione, in modo da assicu-
rare un pit sicuro e frequente ricambio d'aria. Ma di eid diremo pi
Appresso.

Art. 99 bis.

'articolo riguarda I'aren libera in coperta destinata agli emigranti.
B questa una questione del maggiore interesse sia per In comodita della
traversata, come per l'igiene di hordo.
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1l regolamento attuale dispone che ad ogni emigrante corrisponda
uno spazio di almeno 45 centimetri quadrati di area libers. Ma i Regi
Commissari constatuno che sulla coperta di aleuni vapori, specialmente
gtraniori, vi & un affollamento eccessivo, talvolta addirittura penoso. g
gembrato pertanto necessario portare un lieve aumento nell’area libera
assegnata n ciaseun emigrante, elevandola a 60 em®. E sopra tutto &
parso indispensabile regolare meglio Passegnazione dell area libera, in
modo che, in navigazione, rimanga effettivamente a disposizione di ogni
emigrante un’area di m® 060, su cui, in condizioni normali, si possa stare
senza disagio.

A questo effetto si tolgono dal computo dell’area libera i locali non
adatti, ciod quelli troppo scoperti o indifesi ¢ i corridoi coperti. Si pre-
serive pure che, nel computo stesso, non si tenga conto degli spaui de-
stinati a passeggio, di quelli riservati alla prima e seconda classe e cosh
vin. Si lascia poi alla Commissione di visita di giudieare sulla opportu-
nith di far sistemare un certo numero di panche a cerniera per gli emi-
granti, poichd esse, e sono indubbianmente utili, possono in qualche pi-
rosoafo costituire un ingombro.

Infine, per evitaro disgrazie, specialmente fra i bambini, si pre-
serive che il meccanismo del timone e le catene di esso siano ben di=
sposte e chiuse.

Per questo articolo il Consiglio superiore di marina mercantile pro-
pone due varianti:

La prima tende a far computare come area libera i corridoi di pas-
gaggio quando eccedano la larghezza di m. 1.50, limitatamente all’eccesso
su questa larghezza, Ma & da osservare che i corridoi a bordo, per I'at-
tivo movimento che vi si svolge, si prestano male a luogo di soggiorno
degli emigranti, tanto pit che su essi aprono di ordinario numerose porte
di loeali d’intenso traffico.

L secondn variante riguarda le aree che possono computarsi per de-
terminare lo spazio libero in copertn. Secondo In formula del Commis-
sariato si escludono le aree “ non munite di murata piena ‘e quelle
che per altre ragioni non possono essere realmente utilizzate ,. 11 Con-
siglio, propone la dicitura: * aree che non possono essere senza peri-
colo utilizzate ,, Ma questa formula, per la sua latitudine e per la
liberth di apprezzamento che lascia nell’applicazione, pare meno appro-
vabile,
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Boceaporti.

Art. 100,

Per migliovare le condizioni di agreazione ¢ di ventilazione delle
stive, si propons di elevare 'nrea dei boceaporti e delle altre aperture
annloghe di ogni locale di alloggio, dal & all’ 8 per cento della sezione
orizeontale del locale stesso, Si era proposto di elevare tale area al
10 por eento; ma & sembeato opportunc limitarsi alla proporzione del-
I'B per eento, ehe si ritiene sufliciente, tanto pit che, aumentando troppo
I'aren dei boceaporti e delle. altre aperture, si pud diminuire la resistenza
dei ponti.

Per ragioni Jdi sicurezza poi, come per agevolare [aereazione delle
stive, siproscrive che lo chinsure dei boecaporti siano congegnate in modo
che, in easo che essi vengano chivsi per mare mosso, resti possibile co-
mwunicare con la coperta da uno dei lati.

Scale di accesso ai locali di alloggio degli emigranti.

Art. 101.

Questo articolo riguarda le scale di aceesso ai locali degli emigranti.
La Commissione aveva dapprima proposto che ogni locale, sin di primo
che di secondo corridoio, avesse unu sealn proprin e indipendente di ae-
cesso alla coperta.

Ma, presi in esame i rilievi dei weftori, si ebbe ad osservare che, con
questo sistema, si sarehbe perduto molto spazio; mentre, per agevolare
la salita in coperta degli emigranti in easo di pericolo, & sufficiente pre-
serivere nn'adatta inclinazione delle seale e stabilive che il loro numero
41 ])n;lp:)ry,i{)[mt.r.) a quello degli emigranti che vi debbono pissare. Ea
cid si provvede con le proposte modificazioni.

Ventilazione dei locali di alloggio degli emigranti.

Art. 102 o 102 bis.

Questi articoli riguardano la ventilazione dei locali di alloggio per gli
emigranti, che & di vitale importanza per l'igiene di bordo.
Le disposizioni attuali sono giudicate incomplete ¢ tali da non as-
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sicurare in tutéi i easi buone condizioni di abitabilith dei locali di al-
loggio,

Data ln cubatura di aria riservata ad ogni emigrante, & necessario
ehe tuttn larin del locale sia convenientemente rinnovata, onde si abbia
quel minimo di aria sana ritennto necessario dagli igienisti per dormitori
di persone sane, '

I inoltre necessario che il ricambio d’ aris operaty con meszi mec-
eatiici non dia luogo @ correnti dannose alla salute degli emigranti e
che il rinnovamento dell’aria avvenga egualmente in tutte le parti dei
loeadi.

Questo problemn [u cggetto di attento studio da parte delle Commis-
sione cost nella prima sessione, come nella seconda, in cui furono presi
in esame i numerosi rilievi fatti in proposito dai vettori. I nella seconda
sessione furono proposte le norme, che il Conimissarinto; rimettendosi al
gindizio dei fecnici ¢ degli igienisti, fece proprie.

Come risulta dal testo degli articoli, pei locali situati nel corridoio
superiore si ritengono sufficienti trombe ad aria ;wi' Iimmissione e per
Pestragione natwrali daris. Pei loeali di corridoio inferiore si ritiene ne-
cessarin ln ventilaglone forzale operata mediante estruttori elettriei per
Pasportazione di wrip viziata, e trambe a vento per lmmissione naturale
di aring oppure medinute estrattori elettrici per immissione forzata di
arin e trombe n vento per estrazione naturale.

(fon particolgre curn si determinarono il numero e la sezione dei ¢on-
dotti d'aria in rapports al numero di persone alloggiate nei diversi locali,
la digtribuzione di essi, il buon collocamento ed i mezai di protezions
delle trombe d'aria, in modo dn ottenere una buona nereazione dei loeali
secondo le esigenze dell'igiene,

Il Consiglio superiore delln marina marr-fmnlﬂ perd progone un emen=
damento radicale, o eiod che si affermi il principio che Varip sia rinno-
vata quattro volte all'ors, lasciando ai vettori di predisporre i meszi op-
portuni per raggiingere questo seopo.

Senzn dubbio tale proposta appore assai apprezzabile; per la sun sem-
plicith, per lo spirito liberale a cui & informata e sopratutto perche di
moda pel suo carnttere gonerale di applicare agevolmente ogni progresso
tecnico.

" Ma dopo un esame pit approfondito la proposta stessa ha suscitato
qualche dubbio,

Il volume di aria che & darebbe a ciascun emigrante nei secondi
corritdoi sarebbe di me. 12 all’ora, volume notevolmente inferiore a quello
che gligienisti ritengono necessario, date le esigenze normali dell'orga-
nismo nmano. Sioaggiungn poi che nella proposta del Consiglio gupariore
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di marina mercantile, cosi com’® formulata, non apparisce ben chiaro se
il ricambio di arin in quattro volte all’ora debba essere caleolato con
boceaporti aperti o chiusi,

Ma oltre che da questi aspetti la questione merita di essere esaminata
da un punto di vista pit generale,

Con la formula considerata, si determina il line che deve conseguirsi,
ciod il rieambio d'arin quattro volte all'ora, lnsciando liberth di mezzi ai
vettori. Si aggiunge poi qualche norma generale sulla ubicazione delle
trombe a vento e sullo shocco dei condotti d'aria.

Cosl. per quanto rignarda la ventilazione, il regolamento verrebbe a
perdere il suo carnftere generale, che & dato appunto dalla determina-
zione precisa non solo del corredo di bordo, ma anche del modo con eni
debbono essere disposti gli adattamenti per gli emigranti.

Sono note le ragioni per le quali si & ereduto di dare al regolamento
un tale carattere. I parso che non fosse sufficiente determinare i requi-
siti penerali dei vari adattamenti e i lini o cui essi debbono rispondere,
poiché i vettori — dato il carattere industriale della loro azienda —
avrebbero, almeno in certi casi, provveduto nel modo pitt economico ed
asgal spesso meno adatto. K nemmeno 6 parso opportuno affidare alle
Commissioni di visita il mandato diserezionale di gindicare sulla idoneita
specifica dei vari adattamenti in rispondenza a norme generali del rego-
lamento, e ¢io per impedire differenze o mutazioni nell'applicazione delle
disposizioni regolamentari.

Invece — data la necessith di un’efficace tutela degli emigranti nel
viaggio rharittimo — si & creduto di dare al regolamento uno spiceato
carattere normalivo, determinandosi con minuta precisione tutte le earat-
teristiche dell'nssetto di bordo. E Ia tendenza, che ha dominato nella
riforma del regolamento e che & un portato delln esperienza, ¢ appunto
quella di precisare sempre pili le caratteristiche delle varie parti dell’as-
setto, per evitare eli inconvenienti dovuti ad una certa larghezza di al-
cune delle disposizioni attuali.

Pertanto sorge il dubbio se convenga derogare a quelln che ¢ l'eco-
nomia generale del regolamento in una materia di cosl essenziale impor-
tanza per la vita di bordo, come & la ventilazione dei locali.

Ad ogni medo, trattandosi di argomento di cosl grande importanza,
anche per deliberazione del Comitato, si & pregato il Ministerc della ma-
rina di esaminare la questione dal lato tecnico ed igienico.

Occorre appena avvertire che il Commissariato @ pienamente compreso
della necessith che le nuove disposizioni regolamentari siano tali da as-
sicurare in modo ben certo una ventilazione dei locali effettiva e costante
in navigazione. che sia sufficiente dal punto di vista igienico, dato lo
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spazio cubico assegnato a ciascun emigrante, che, per ragioni economiche,
& assal scarso.

Tn ogni caso perd si riconosce la necessith che le nuove norme rego-
lamentari non ostacolino in aleun modo I'adozione di quei sistemi che
fossero suggeriti dai progressi della tecnica navale.

Aereazione delle infermerie.
Art. 102 ter.

Richiedendosi, per misure igieniche, un maggior volume di aria per
gli ammalati, si dispone che le dimensioni delle trombe a vento per
le infermerie siano relativamente maggiori di quelle degli ordinari locali
di alloggio.

Anche per questo articolo il Consiglio superiore di marina mereantile
propone un emendamento in armonia con quello proposto per 1'arti-
colo 102,

Ci riferiamo pertanto o quanto sopra ¢ stato detto.

Locali di alloggio laterali alle macchine e alle caldaie.

Art. 102 guater.

Le disposizioni vigenti del regolamento consentono che gli emigranti
giano alloggiati nei locali laterali alle macchine ed alle caldaie. Ma la
esperienza ha dimostrato la necessith di una radicale riforma; poiché
alcuni di questi locali, sui piroscafi adibiti alle linee del Sud, sono ri-
sultati presso che inabitabili per la temperatura eccessivamente elevata.
Onde si propone che non vengano destinati a dormitori i locali late-
rali alle caldaie, ossin quelli situati fra i eofani e le murate, poiché
non si pud riescire 8 bene arieggiare questi locali con mezzi di venti-
lazione meceanici. K pei locali laterali alle macchine e non divisi da
esse da un corridoio largo almeno un metro, si stabiliscono disposizioni
specinli per impedire 'irradiazione di calore e per assicurare una piti ef-
ficace ventilazione.

Il Consiglio superiore di marina mercantile propone diverse lievi va-
rinnti nel testo di questo articolo, aleune delle quali paiono sicuramente
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accottabili, Perd & bene che il testo definitivo di questo articolo sia con-
cretato dopo che saranno definite le questioni fondamentali sulla venti-
lazione di cui git abbiamo fatte cenno.

Sembra perd necessario stabilire che in nessun caso i locali laterali
alle macchine possano essere adibiti ad alloggio se si constata che la
temperatura normale superi quella degli altri dormitori degli emi-
granti.

Portellini & murata dei dormitori. '
Art. 102 quinguies,

Per assicurare meglio Uaerenzione dei locali si propone poi che i
dormitori degli emigranti abbiano portellini a murata, tanto alti da
restare aperti in npavigazione con mare calmo, Pei corridei inferiori,
i cui portellini non potessero restare sempre aperti, si richiede, oltre
alla chiusura di sicurezza degli houblols, un certo numero di portellini
speciali che permettano D'entrata dell” aria nel cristallo in posizione di
cleinso.

Senza dubbio sarebbe stato utile vietare Palloggio degli emigranti
nei locali non muniti di portellini; ma considerazioni di opportunith si
oppongono a tale misura, che ridurrebbe la capacith di numerosi piro-
seafi e che quindi ayrebbe una sensibile riperoussione sui prezzi di tra-
sporto. Ma & apparso tuttavia necessario stabilire che questi locali non
possano essere adibiti ad alloggio, se la ventilazione artificinle non sia
sensibilmente superiore alla misura normale. I3 si & pure stabilita una
riduzione delle piazze sanitarie non inferiore al 15 per cento.

Riscaldamento dei locali di alloggio degli emigranti.
Art. 102 sexies.

Con la disposizione di questo articolo si colma una lacuna dell’attuale
regolamento,

I/esperienza ha dimostrato In necessith che i piroscafi da passeggieri
diretti al Nord America d’inverno siano riscaldati. Ed a cid si prov-
vede, stabilendo che tutti i piroscafi, i quali fuori del Mediterraneo
debbono oltrepassare il 36° grado di latitudine, siano forniti di un si-
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stema di risealdamento completo ed efficace pei locali di alloggio degli
emigranti, comprese le infermerie e I"ambulatorio. Questa disposizione
verrd quindi applicata ai piroscali diretti a New York e Boston e a
quelli che venissero messi in linea per le coste sud-americane del Pa-
cifico.

Cuccette, loro sistemazione e corredo.
Art. 108,

Questo articolo riguarda le cuccette in cui debbono essere alloggiati
gli emigranti.

Per ragioni igieniche si preserive che le cuccette, comprese le falche
e le testate, sinno in ferro zineato. Inoltre, tenendo conto degli ammae-
stramenti dell’esperienza, si ritiene necessario, per prevenire abusi non
infrequenti da parte dei vettori, di determinare le dimensioni delle ma-
terasse e delle coperte. Per queste ultime si preserive che siano a trama,
di tutta lana, e che occorrendo se ne diano due pei viaggi da compiere
d'inverno verso paesi a clima rigido.

Anche su questo punto il Consiglio superiore di marina mercantile
propone un emendamento, e ciot che siano ammesse le coperte di colone,
ma che si rinnovino ad ogni partenza. Questa proposta a primo esame
appare accettabile, quando si consideri che & stato preseritto il riscalda-
mento dei locali di alloggio. Ma d'altra parte & da tenersi presente che
il riscaldamento degli ambienti non sarebbe obbligatorio pei viaggi sulle
iinee del Sud, in eui pure talvolfa s'incontra temperatura rigida, e che
del resto manca ancora l'esperienza sull’ efficacia dei richiesti caloriferi.
Onde sembra prudente manteners la disposizione attuale che richiede le
coperte di lana, salvo a consentire delle deroghe se 1l'esperienza lo di-
mostrasse opportuno.

Ubicazione delle cuccette.
Art. 104,

A complemento del precedente articolo si prescrivono norme relative
all'ubienzione delle cuccette, stabilendo le distanze dall’ accesso e dai
fianchi dells seale, eome dai battenti dei hoceaporti.
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Alloggio di emigranti in locali di 1* e 2 classe.
Art. 107 tvs.

Con la disposizione proposta si div alla Commissione di visita, ed ai
RR. Commissari negli scali esteri, ln facolti di consentire 'alloggio degli
emigranti nei posti di prima ¢ seconda classe: e cid heninteso con le
opportune garanzie.

Nulla si pud ragionevolmente opporre alla concessione di questa fa-
coltd, mentre attualmente, nel silenzio del Regolamento, le Commissioni
di visita, ed i RR. Commissari nei porti di sealo, hanno qualche volta
trovato difficolti a consentire che gli emigranti fossero alloggiati nei lo-
cali di classe, e d'altra parte, in qualche circostanza, & stato dato alloggio
in locali di classe ad un numero eccessivo di emigranti,

Capistiva.
Art. 109 e 109 bis.

Le disposizioni attoali del regolamento sui eapistiva, in pratica, si
sono dimostrate non del tutto efficaci. ¥ fatto bensi divieto di desti-
nare degli emigranti a quest'nfficio, che ha tanta importanza pel buon
andamento dei servizi di bordo; ma non riesce agevole alle nutorita dei
porti d'imbarco prevenire le infrazioni da parte dei vettori e dei loro
agenti.

Inoltre attualmente & prescritto che i capistiva siano scelti fra per-
sone abituate alla vita di mare; ma questa disposizione in pratica viene
ad essere elusa. Né & stabilita altra garanzia.

Ad ovviare ai numerosi inconvenienti dovuti alla presenza a bordo
di capistiva inadatti, & necessario che a tale ufficio non possano essere
destinate se non persone idonee, a cui le autoritd abbiano dato una spe-
ciale auntorizzazione,

Si preserive quindi che i capistiva debbano essere scelti fra persone
appartenenti alla gente di mare, di nazionaliti italiana, di etd non infe-
riore ai 25 anni e che abbiano almeno due annt effettivi di navigazione :
e 8i di agli ispettori di emigrazione nei porti d’imbarco la facolta di ri-
lasciare le autorizzazioni a cui sopra si ¢ accennato,
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Il Consiglio superiore della marina mercantile propone che questa
facolth venga data alle Capitanerie di porto; ma il Commissariato crede
che, in armonia con le disposizioni di legge, le autorith a c¢id compe-
tenti siano gli ispettori, ai quali & affidata In tutela degli emigranti
nei porti d imbarco e che, nelle relazioni dei RR. Commissari, tro-
vano ad ogni viaggio immediata notizia della condotta dei capistiva a
hordo.

Apli stessi funzionari si di facolth di revocare 'autorizzazione ai ea-
pistiva che si dimostrassero inidonei.

Cfon altre norme poi, si mette il numero dei capistiva in relazione col
numero degli emigranti allogginti nelle singole stive; si prescrive che
essi abbiano una cuccettn negli stessi locali & cui sono addetti, e che il
capitano del piroseafo, d'uccordo col commissario regio, scelga fra i ca-
pistiva quello che avrd la funzione di capitan d'armi.

Infine si & ereduto necessario impedire che ai capistiva si faccia un
trattamento economico non idoneo. Gia I'on. Commissione Reale pei
servizi marittimi ebbe o richiamare 1"attenzione del Commissariato su
reclami da essa raccolti eirea | salari insufficienti eorrisposti ai capi-
ativa, specialmente su bastimenti esteri. Impedire cid & necessario, sia
per ragioni di tutela sociale dei lavoratori, come per avere un personale
adatto. Perd non sembra né opportuno né possibile stabilire preventiva-
mente i salari, per regolamento; onde si accorda tale facoltd al Commis-
sariato.

Il Consiglio superiore di marina mercantile propone invece che si
stabilisea il diritto del capostiva ad un salario che eceeda di non meno
del 10 per cento quelli dei marinai. Ma questa disposizione non appa-
risce opportuna, anche perché i salari dei marinai non sono sempre fa-
cilmente accertabili, variano secondo i vettori, e vi sono notevoli dif-
ferenze fra il trattamento delle compagnie estere ¢ di guelle nazionali.
Lo stesso Consiglio propone che i eapistiva abbiano cingue anni di na-
vigazione, mentre due anni si ritengono sufficienti. Propone, infine, di
togliere alla antorizzazione dei capistiva ogni earattere discrezionale
mentre & possibile, e l'esperienza dimostra che non & infrequente, il
caso  di individui assolutamente inadatti a tale ufficio e che pure
non hanno riportato le condanne indicate nel testo proposto dal Consi-
olio stesso,
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Infermerie.
Art. 110.

Anche questo articolo, che riguarda le infermerie di bordo, deve es-
sere in qualche parte modificato, per evitare aleuni inconvenienti che
tuttora si verificano,

A questo fine si dispone esplicitamente che |"infermeria per le ma-
lattie infettive sin situata in un locale separato, bene isolato e situato
verso l'estrema poppa della nave. Cosi questa jnfermeria, come quelle
per le malattie comuni, devono essere divise in due sezioni (I’ una per
gli nomini e 'altra per le donne), e debbono avere cuccette di dimen-
sioni speeiali, con un corredo particolare. Presso una delle infermerie
poi deve essere sistemala la farmacia di bordo in un ecamerino bene il-
laminato.

Cirea il numero delle cuccette di cui debbono essere eapaci le in-
fermerie, I'attuale regolamento dispone che sia, nel fotale, in ragione
del 4 per cento del numero degli emigranti, compreso |’ equipaggio.
Ma Uesperienza dimostra che basta il 2 per cento per I infermeria
delle malattie comuni e l'uno per cento per |' infermeria delle malattie
contagiose.

Per eolmare poi una lacuna dell'attuale regolamento, si provvede a
determinare 1'ubicazione, le dimensioni e il corredo dell'nmbulatorio.

Infine si determina il modo di rivestimento del ponte e delle pareti
cosl delle due infermerie come dell’ambulatorio.

Lavandini, lavanderia e bagni.

Art. 111,

Con le modificazioni proposte, si regola meglio Pordinamento della
lavanderia comune, prescrivendo che la vasca sia divisa in un certo nu-
mero di compartimenti comuni in rapporto al numero degli emigranti.

Si prescrive inoltre che siano sistemate delle vasche per la lavatura
delle stoviglie, e si stabilisce che i bagni a pioggia abbiano, oltre alla
presa di acqua tiepida, quella di acqua fredda. Perché poi, nei limiti
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del possibile, sia meglio curata I"igiene e la nettezza personale degli
emigranti, si affida al Commissario vinggiante il compito di determinare
I'uso e Jorario dei bagni.

Cabina pei Regi Commissari.

Art. 111 dis.

11 regolamento attuale stabilisce che ai regi Commissari sia data una
eabina di 1* classe, di facile accesso alle infermerie ¢ scelta in caso di
contestazione dalla Commissione di visita preliminare. Ma I’ esperienza
ha dimostrato che le norme attuali non somo sufficienti; e ad evitare
controversie & sembrato necessario stabilire che la cabina pel R. Com-
missario sia assegnata in modo permanente, sia situata in luogo adatio,
od abbia un corredo non inferiore a quello delle cabine degli ufficiali di
borde e rispondente alle esigenre del servizio gpeciale affidato al medico
militare di marina.

Iluminazione dei locali di alloggio degli emigranti.

Art. 113,

Il rogolamento vigente stabilisce che i locali di alloggio per gli
emigranti siano illuminati a luce elottrica. Ma, mancando altre determi-
nazioni al riguardo, aleuni vettori non adempiono convenientemente
a questo obbligo, e poiché non sembra praticamente possibile stabilire
per regolamento norme uniformi e precise, si affida alla Commissione
di visita il compito di giudicare se la illuminazione dei locali ‘sia suffi-
ciente.

Si stabilisce poi che in ogni stiva debbano esservi dei lumi di sien-
tezza s candele, e si affida al Commissario governativo la facolth di ri-
chiedere che i loeali, ove occorrs, siano illuminati a luce elettrica anche
di giorno.

Locali di alloggio degli equipaggi.

Art. 113 bis.

Questo articolo colma una lacuna, provvedendo ad assicurare all’equi-
paggio idonei alloggi. Attualmente, nelln mancanza di ogni disposizione
regolamentare, non ¢ infrequente il easo che gli nomini dell’ equipaggio
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si vedano conteso il riposo, venendo accatastati in locali insalubri ed in-
sufficienti.

Per far cessare questo inconveniente, si preserive che i locali per
lequipaggio sinne convenientemente aereati, abbiano tanti posti quante
sono le persone dell’equipaggio (escluse soltanto quelle che hanno allog-
wio fisso in altri locali). Si consente futtavia la sistemazione di tre ordini
di cuccette ed una cubatura d’arin inferiore a quella richiesta per gli
emigranti, poichi equipaggio riposa a turno.

1l Consiglio superiore di maring mercantile propone una cubatura pit
elevata, Ma il Commissariato, pure apprezzando questa proposta, non
crede di farla propria, anche per non pregiudicare una questione che
deve essere risoluta in via di massima dai regolamenti marittimi. Del
resto in questa sede si stabiliscono dei minimi, che i wvettori possono
benissimo eccedere; mentre poi non @ da trascurare che ogni aggravio
regolamentare sugli armatori linisce col tradursi in aumento di noli per
gli emigranti.

Medici militari imbarcati come RR. Gomml_ssn.rl.
Art. 114 4.

Questo articolo e i successivi, lino al 114 p, rignardano 1’ organizza-
zione del servizio dei medici militari di marina a bordo delle navi ad-
dette al trasporto degli emigranti.

Come fu gih chiarito nella parte generale di questa relazione, in
questa sezione si attun una riforma proposta insistentemente dal Mini-
stero della marina per le esigenze amministrative dei servizi da esso
dipendenti,

Non si toccano in nulla le basi fondamentali delln legge, che pre-
serive sia imbarcato un medico militare di marina, con la qualith di
regio Commissario, su ogni piroseafo da emigranti. Né modificare le norme
vigenti in questa parte sarebbe stato opportuno, poich® questa istituzione
ha fatto felice prova ed ha giovato a migliorare di molto le condizioni
del trasporto degli emigranti.

La riforma invece tende a determinare stabilmente il numero dei me-
diei in servizio di emigrazione, aggiungendo agli ufficiali medici naviganti
un piecolo numero di ufficiali superiori, la cui opera potrebbe essere im-
piegata utilmente per la direzione del servizio.

Con l'articolo che esaminiamo, tenendo conto delle esigenze del ser-
vizio quali sono dimostrate dall’esperienza, si stabilisce che i medici na-
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viganti siano 60 (48 capitani ¢ 12 tenenti) e gli ufficiali superiori 4 (1 te-
nente colonnello e 3 maggiori). Questi ufficiali saranno messi dal Ministero
della marina a disposizione del Commissariato, dal quale dipenderanno
per quanto rignarda il sewizio di emigrazione; e il loro numero sard
reintegrato ogni qualvolta si verifichino vacanze.

Art. 114 e

mediei in servizio di emigrazione vengono, in sostanza, ad essere
distaccati presso il Commissariato. Ma trattandosi di funzionari militari,
per le esigenze della disciplina, vengono posti alla dipendenza di un uf-
ficinle superiore (tenente colonnello), il quale risponde del servizio verso
il Commissariato. Oltre alle attribuzioni inerenti alla sua qualith di capo
(come destinazione degl' imbarchi, esame delle relazioni sanitarie, reda-
sione degli specchi caratteristici, ¢ cosl via), egli &, pel suo stesso uffi-
cio, consulente del Commissariato per tutte le questioni d'igiene che
interessano il servizio sanitario. BEd & inoltre apparso opportuno affidargli
il compito di pubblicare annualmente una relazione sulla morbosith degli
emigranti durante il trasporto marittimo, relazione che & del pin alto
interesse non solo per gli studi d’ igiene, ma anche per altri rispetti.
(La morbosita degli emigrati che rimpatriano, ad esempio, & uno degli
indiei pitt notevoli delle condizioni della nostra gente nei diversi paesi
esteri dove essa lavora),

Cirea la durata in carica di questo tenente colonnello, la Commis-
sione che prepard il progetto ebbe a riconoscere non essere compatibile
con la qualith di ufficiale in servizio attivo un comando presso il Com-
missariato a tempo indefinito. Tuttavia, essendo conveniente che la di-
rezione del servizio subisca il minor numero possibile di ecambiamenti,
si stabilisce che il tenente colonnello resti a disposizione del Commis-
sariato per un periodo di tempo piattosto lungo, e cioé per 4 anni.
Giova perd avvertire che questa & la durata normale del comando, poi-
ché, oltre ai casi di cessazione dall’ inearico, si da facolth al Commissa-
riato di richiedere [a sostituzione del tenente colonnelle messo a capo
del servizio di emigrazione; e cid perché a tale ufficio deve essere de-
stinato un funzionario il quale goda la piena fiducia del Commissariato
stesso.

11 Consiglio superiore di marina mercantile propone che i tenenti me-
dici siano scelti fra i pitt anziani nel grado: ma questa agginnta non
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appare necessaria, poichd 'Amministrazione deve scegliere gli ufficiali
pit adatti pel complesso delle loro attitudini personali, e fra queste I'an-
zimnith ¢ un coeflicients importante, ma non il solo.

Art. 114 d.

I tre maggiori medici che vengono destinati al servizio di emigrazione
rigiederanno uno (il pit anziano) a Roma, uno a Genova e P'altro a Na-
poli. Il primo coadiuva e sostituisce il direttore; gli altri due, destinati
a risiedera nei porti d’imbarco, oltre a prendere parte alle visite dei pi-
rogeali, eserciteranno una continua vigilanza sul modo con cui i medici
naviganti disimpegnano il lore ufficio. Ad essi, oltre alle funzioni disei-
plinari loro competenti per ragioni di carica, sarebbe affidato il cdmpito
di sorvegliare gli asili ¢ le locande per gli e#migranti e di sovraintendere
alla disinfezione dei bagagli degli emigranti,

Art. 114 e,

Questo articolo riguarda la formazione dei turni dei mediei naviganti,
i quali rimangono in servizio di emigrazione due anni e sono sostitniti
per meti ogni anno. Ad essi si fa obbligo di risiedere a CGenova o a
Napoli, in modo da poter essere sempre pronti all'imbarco.

Art. 114 f.

Con I'articolo che esaminiamo, oltre a stabilirsi gli obblighi disci-
plinari dei tenenti e capitani medici, si di facolta di poter destinure
questi ufficiali a prestare un servizio a terrn sia nel Regno che al-
I'estero.

Con queste disposizioni si ha in mira sopratutto di provvedere al ser-
vizio della visita medica per le operazioni di leva compiute all’ éstero,
servizio che, nell'interesse dei nostri emigranti, si deve rendere spedito
e gratuito.
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Art. 114 g.

Con questo articolo si riconosce al tenente colonnello, agli effetti di-
seiplinari, la qualith di comandante di corpo per gli ufficiali alla sua di-
pendenza, e gli si di facolth di richiedere, anche prima della scadenza
del biennio, la sostituzione di quei medici naviganti che egli non giudi-
casse idonei allo speciale servizio di emigrazione.

Art. 1144

Gli oneri finanziari da cui sard gravato annualmente il Fondo per
I'emigrazione in conseguenza della riforma, possono caleolarsi in parte in
modo preciso e in parte in via approssimativa.

Tali oneri sono:

a) il contributo per le pensioni che & stato determinato dalla Ra-

gioneria generale dello Stato in . T U L. 20,740
b) stipendi ed indennitd degli ufficiali superiori . . , 20,000
¢) parte degli stipendi dei medici naviganti che non viene

rimborsata dai vettori, sia per la loro permanenza a terra fra

un viaggio e un altro, e sia per periodi di sbarco dovuti a li-

cengn, n missioni all'interno ¢ all'estero e cosl via. Tale somma,

non variando le attunli esigenge del servizio, potrebbe deter-
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Totale . . . L. 90,000

Tenendo conto che attualmente, per questo servizio, il Fondo dell’e-
migrazione & gravato di circa lire 20,000, il maggior onere sari di circa
lire 70,000.

Pel resto dellas spesa si tratta di una partiba di givo, poichdé se il
Commissariato rimborsa il Ministero delln marina di tutti gli stipendi,
indennith d’arma e quingquenni dovuti ai medici militari (circa lire 300,000),
viene, come si & detto, rimborsato di tale somma dai vettori.
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Art. 114 L

Attualmente, siccome i medici militari risiedono nei compartimenti
marittimi, i vettori pagano ad ogni viaggio spese e indennita di tra-
sferta dal compartimento al porto d’imbarco. Attuandosi il nuovoe ordi-
namento, i vettori non sarebbero pilt gravati da tale onere, perché i me-
diei risiederebbero nelle citth porti d’imbarco. Invece il Fondo della
emigrazione dovrebbe sostenere le spese per le indenniti di trasferi-
mento dei medici e delle loro famiglie dai compartimenti ai porti di
tienova e di Napoli.

Per regolare quindi questa materia, sembra ppportuno che, per ogni
imbareo di R, Commissario, il vettore versi la somma di lire cento, che
servirebbe a reintegrare il Fondo per Pemigrazione delle somme oceor-
renti pel pagamento delle indennitik e spese di trasporto e che equivale
in media alle spese di trasporto oggi da essi sostenute.

Art. 114 m.

Questo articolo riproduce in parte l'attuale articolo 32 sulle inden-
nith, con modificazioni che sono imposte dalla necessiti di coordinarlo
con le nuove norme,

Art. 114 n.

Pei casi in cui mancasse un ufficiale medico da destinare come
R. Commissario, si provvede a dar facolth al Commissariato di fare
imbarcare, oltre ai funzionari da esso dipendenti, ufficiali della riserva
uavale.

Dalle indennitia corrisposte dai vettori ai regi Commissari, si eseclu-
done gli stipendi e le indennith d’arma per i casi in cui il funzio-
nario imbarcato non sin un medico: e cid per non aggravare eccessi-
vamete i vettori, i quali, in tal easo, debbono imbarcare un medico
civile.

Art. 1140 & 114 p.
Con le disposizioni che esaminiamo si prevede il caso di guerra, sta-

bilendosi che il Ministero della marina possa far cessare il comando
degli ufficiali medici presso il Commissariato, il quale sospenderd il rim-
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borso degli stipendi e delle indenniti. Si prevede pure il caso di ridu-
rione del servizio, stabilendosi che il Fondo per 'emigrazione dovri al-
Jora rimborsare il Tesoro degli assegni corrisposti agli ufficiali messi in
aspettativa.

Attribuzioni dei regi Commissari.
Art. 116.

[/esperienza dimostra ln necessitd di meglio disciplinare le funzioni
dei regi Commissari a bordo dei piroscafi. Si stabilisce percid che, nei
vinggi di andata, il medico della regia marina assuma la direzione del
gervizio sanitario ed igienico per gli emigranti di ogni nazionalith im-
barcati sia nei porti italinni che in quelli esteri, Se il detto medico &
il solo sanitario di bordo egli dovra curare anche i passeggieri di classe
o lequipaggio. Se vi sard anche un medico dipendente dal vettore, questi
provvederid al servizio sanitario dei passeggieri di classe e dell’equi-
paggio; ma & tenuto a dar notizia al medico della regia marina di ogni
caso di malattia contagiosa che possa dar luogo ad epidemia.

Cost si concilinno gli intercssi dell’igiene di bordo eon P indipendenza
che deve essere lasciata ai vettori pel trattamentu sanitario dei passeg-
gieri non considerati emigranti. i

Constituto sanitario nei porti esteri.
Art. 120,
Yirea il constituto sanitario nei porti esteri di arrivo si ritiene op-
portuno che sin fatto dal medico civile, e ¢id perché alcune leggi ma-
rittime straniere richiedono pel constituto stesso la persona di un medico

inseritto nei ruoli di equipaggio. Si fa pero obbligo al medico civile di
prendere i necessari accordi col regio Commissario.

(tiornale sanitario.

Art. 121.
Por le disposizioni attuali il medico militare deve tenere un gior-

nale specinle sul servizio sanitario, ed inoltre presentare, alla fine di
ogni viaggio, un'apposita relazione. Ora di ordinario questa relazione
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non fa che ripetere e riassumere le risultanze del giornale sapitario; ¢
quindi appare opportuno prescrivere tale relazione pei soli casi in eui il
medico militare avesse fatto speciali studi e ricerche. Cosi si oftiene una
maggiore semplificazione del servizio.

Inoltre si ritiene necessario modificare Ia disposizione presente del
regolamento, per cni il giornale sanitario si presenta al medico provin-
cinle per meszo della capitaneria di porto, e viene in seguito comuni-
cato alla Direzione di sanith presso il Ministero dell’ interno e infine alla
Direzione del servizin sanitario militare marittimo, L/ ingerenza di diverse
autoriti rende poco spedito il servizio e di luogo a divergenze ed in-
certezze. Ad evitare cid, si affida 'esame del registro sanitario solamente
alla direzione del servizio sanitario dell’emigrazione, che si costituisce
presso il Commissariato a cui verrh commessa la cura di tutto quanto si
riferisce alln tutela igienica degli emigranti.

Disinfezione dei piroscafl.
Art, 122

Questo articolo riguarda le disinfezioni da compiere dopo ogni viag-
gio in servizio di emigrazione. Per colmare una lacunn oggi esistente,
si preserive che, se al termine di un viaggio non sia possibile com-
piere le disinfezioni sotto la sorveglianza del regio Commissario, queste
siano compiute prima di iniziare un nuovo viaggio. Si di tuttavia fa-
coltiv alla Commissione di visita di esentare il vettore da nuove di-
sinfezioni, se questi comprovi di averle gih eseguite in modo soddisfa-
cente.

Secondi medici civili & bordo.
Art. 124,

I'esperienza dimostra che i medici civili stranieri imbarcati sui pi-
roscafi da emigranti, chiamati a coadiuvare il regio Commissario, non
sempre sono in grado di rendere utili servizi a bordo. Si propone, per
evitare gli inconvenienti ora deplorati, che i medici abbiano un titolo
professionale equivalente alla laurea rilasciata dalle nostre Universitd e
che abbiano perfetia e pratica conoscenza delln lingna italiana.
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Imbarco di un terzo medico.
Art. 126.

Questo articolo preserive che;, ove gli emigrati imbareati sa un piro-
scafo superino i 1500, I'Ispettore di emigrazione possa disporre 1'imbarco
di un terzo medico. Si propone ora di estendere questa disposizione anche
ai viaggi di ritorno, dando ln facoltd di richiedere 1'imbarco del terzo
medico alla competente autorith consolare.

Misure disciplinari a carico dei mediei civili.
Art. 127.

Questo articolo viguarda le misure diseiplinari a carico dei mediei
civili di bordo, che attualmente sono applicate dal Ministero dell’ interno.
Per le ragioni suaccennate, si ritiene opportuno affidare Vapplicazione di
tali misure al Commissariato, in eni sono concentrati tutti i servizi di
emigrazione, e che per la continua sorveglianza sui servizi di bordo,
pud essere in grado di meglio conoscere l'opera di tali medici. B si
crede poi opportuno stabilire che guesti possano essere puniti, oltre che
con la revoea, anche con la sospensione della speciale licenza loro rila-
seiata,

Infermieri di bordo.

Art. 128 e 128 bis.

A somiglianza di quanto si & stabilito pei capistiva, si propone che
anche gli infermieri e le infermiere siano messi sotto il diretto controllo
degli ispettorati di emigrazione; e ¢id perchd si possa avere un perso-
nale veramente idoneo. A questo fine si prescrive che le persone che
aspirano a tale ufficio abbiano una speciale autorizsazione, revoeabile,
concessa 8olo a coloro che si dimostrine in possesso dei necessari requi-
siti di moralith, che siano atti alla vita di mare, e siano gindicati pro-
fessionalmente idonei dai maggiori medici del servizio di emigrazione.
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Provviste di viveri

Art. 130,
Cirea i viveri — oltre a meglio determinare il modo della loro con-
servazione a bordo — si stabiliscono maggiori garanzie per l'esame e la

conservazione dei campioni,

Somministrazione dei viveri durante il viaggio.
Art. 132.

Riguardo alla somministrazione dei viveri durante il vinggio, si colma
una lacuna, stabilendo che agli emigranti debbano essere forniti i ne-
cessari utensili per consumare le vivande, ¢ che vi sia un numero di
caldaie proporzionato al numero delle persone imbarcate, per impedire
che la pasta e il riso si guastino durante la distribuzione, come avver-
rebbe se fossero cotti in recipienti di grande capaeiti.

La pitt importante innovazione & perd quella per cui 8i prescrivono
speciali refettori muniti di tavole fisse e panche. Tuatti i regi Commis-
sari sono concordi nel rilevare il disagio a cui gli emigranti sono esposti
per la manednza di refettori a bordo; ed in questo rilievo convengono
quasi tutti coloro che hanno avuto oceasione di fare viaggi transocea-
nici. Si pud dire che con la disposizione proposta si appaga un antico
desiderio di quanti si sono oecapati della tutela degli emigranti.

I particolari per Pattunzione di questa norma saranno studiati di
concerto col Ministero della marina, e si cercherd di concretarli in modo
che si abbia la minor perdita possibile di spazio utile per alloggio di
emigranti.

Cucina per gli emigranti.

Art. 133.
Si chiarisce che la cucina degli emigranti debba essere del futto se-

parata dalle altre destinate all'equipaggio e ai passeggieri di classe. Cid
non & stabilito in modo preeciso dalle disposizioni vigenti, onde avviene
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che, su aleuni piroscafi, si ha una sola cucina per gli emigranti, 'equi-
paggio ed i passeggieri di classe; e ¢id da luogo ad un affollamento ec-
cessivo e ad una grande irradiazione di calore, che ha causato anche di-
sgrazie personali.

Si prescrive poi che siano sistemate due cucine per emigranti su quei
piroseafi, in cui le comunicazioni fra poppa ¢ prua non siano facili. At-
tualmente su aleuni piroseali, specialmente spagnuoli, in cai le comuni-
cazioni fra poppa e prua non sone agevoli la distribuzione dei viveri av-
viene con molta lentezza e confusione, e la misura proposta mira appunto
a rimuovere questi inconvenienti. 3

Cuochi.
Art. 134,

A simiglinnza di guanto si stabilisce pei capistiva ¢ per gl'infer-
mieri, 8i mette sotto il controllo degli Ispettori di emigrazione anche il
personale dei euoehi e dei fornai, richiedendosi per essi i necessari re-
quigiti di moralith e di capacith. Si tratta di personale la eni opera ha
una rilevante importanza nella vita di bordo, e che oggi, mancando ogni
graranzia, lascia sovente a desiderare.

Acqua potabile.
Art. 138,

Mantenendosi ln disposizione attuale cirea la misura di acqua pota-
bile pel consumo personale stabilita in litri einque a testa, e circa la
facolth di provvedervi in parte col distillatore, si stabilisce che la prov-
vista di acqua potubile da imbarcare nei porti di partenza non sin infe-
riore a litri dne al giorno per persona.

Si di al maggiore medico il compito di sorvegliare In pulizia e In
disinfezione dei serbatoi di acqua; mentre il Consiglio superiore di
marina mereantile propone che tale ufficio sin dato al medieo i porto.
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Conservazione deli'acqua a bordo.
Art. 136.

Si diseiplina meglio 'obhligo di sistemare in coperta ¢ nei corridoi
dei rubinetti automatici pel dissetamento degli emigranti; e si prov-
vede ad impedire che l'acqua sin soggetta a riscaldarsi per azione del
sole o per irradiamento di ealore dalla macchina, dalle cucine, ecc.

Ghiaccio,
Art. 180,

Si colma Ia lacuna dell’nttuale regolamento, stabilendo che i piroseafi
sforniti di eamera refrigerante abbiano un appareechio per ln produzione
del ghinccio, che si ritiene necessario cost per ragioni sanitarie ed igie-
niche, come pel dissetamento degli emigranti nei viaggi pel Sud Amnme-
rica, nei quali 8i va incontro a grandi ealori.

Visite speciali dei piroscafl.
Art. 188, 138 bis, 138 ter.

Clon questi articoli si disciplinano meglio le visite a cui debbono es-
sere sottoposti i piroseafi do emigranti.

Nella parte generale della presente relazione & stata gih data notizia
sommaria delle disposizioni vigenti, ed & stato chiarito su quale diret-
tiva, deve, a parere del Commissarinto, essere attuata la loro riforma. Si
deve ciod provvedere a che le visite sinno eseguite da fungionari che
abbiano competenza tecniea; che il servizio proceda con unith d’intendi-
menti ispirati soltanto al criterio della efficace tateln degli emigranti ¢
che, in relazione all’articolo dells legge, sia posto alla dipendenza del
Commissariato.

In questa materia le proposte del Commissariato non concordano con
quelle del Consiglio superiore di marina mercantile, il quale, come & gia
stato detto, propone di mettere gquesto servizio quasi alla esclusiva di-
pendenza del Ministero della marina.
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Le cause di tale divergenza di opinioni appaiono ben chiare ed at-
tengono al punto di vedota differente da cui viene considerata questa
parte del servizio; e sotto una questione d’organizzazione amministrativa,
se ne cela una ben pilt importante, di prineipio.

Al Commissariato sembra pinn rispondente alla lettera e allo spirito
della legge costituire due Commissioni permanenti, una nel porto di Ge-
nova e laltra in quello di Napoli. Queste Commissioni, autonome nei
limiti delle loro competenze, sono chiamate ad eseguire le visite d'ido-
neita. Isse sono presiedute dal capitano di porto, a cui il Codice della
maring mercantile affida la direzione dei servizi portuali, e sono composte
da un eapitano di fregatn, un ufficiale superiore del Genio navale, un
ufficiale superiore della regia marina, il maggiore medico della marina
addetto al servizio dell’'smigrazione e 1'ispettore di emigrazione. Per ra-
gioni di opportunith si ammette che gli ufficiali della marina, ad ecce-
zione del maggiore medico, siano seelti anche fra quelli in servizio ausi-
liario.

Per Uesecuzione delle prove di velocith poi, si consente che possa es-
sere delegata una speciale Sotto-Commissione composta dell’ufficiale del
wenio navale e dall’'ufficiale macchinista.

Visite preliminari di ricognizione.
Art, 188 qualer.

Questo articolo riguarda le visite preliminnri di ricognizione, con l¢
quali si accerta se sieno intervenute varinzioni nell’assetto interno e m.l
corredo della nave dopo ln visita d'idoneiti.

Anche in questo pinto il Commissarinto si discosta dalle delibera-
zioni del Consiglio superiore di marina mercantile, il gquale propone che
la visita sin eseguita da un ufficiale di porto, un medico di porto e dal-
I'ispettore di emigrazione. Secondo le proposte del Commissariato i primi
due membri della Commissione sono sostituiti dal capitano di fregata o
dal maggiore medico, che sono destinati al servizio di emigrazione in
modo permanente e che hanno Ia necessaria competenza tecnica per gin-
dicare sulle condizioni nautiche e sanitarie dei piroseafi.
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Rinnovazione delle visite speciali.
Art. 138 guinguies.

Lesperienza dimostra la necessith che le visite speciali siano rinno-
vate sia in seguito a guasti 0 a modificazioni nell’assetto delle navi, sia
in seguito a rilievi fatti in navigazione dai regi Commissari che accer-
tino deficienze nei piroseafi. ;

Attunlmente la rinnovazione delle visite speciali pud essere ordinatu
soltanto dalle autorith marittime; ma sembra opportuno dare eguale fa-
colth anche al Commissariato che esercita il controllo sul trasporto degli
emigranti.

Per ragioni di opportunith poi, sembra utile che si possa delegare
I'ingegnere del genio navale ad intervenire in seno alla Commissione di
visita preliminare, quando, pur trattandosi di accertamenti tecnici che
cecedano la competenza di quest’ultima, non si ritenesse necessario sot-
toporre il piroscafo ad una nuova visita speciale,

Intine, data I'importanza delle funzioni di queste Commissioni, & giusto
che i loro pronunziati non abbiano carattere inappellabile. E si affida la
decisione degli eventuali ricorsi al Ministero della marina, di accordo
col Commissariato dell’emigrazione, quando si tratti dei deliberati della
Commissione di visita speciale, e al solo Commissariato quando siano
impegnate le deliberazioni delle Commissioni di visita preliminare.

Il Consiglio superiore di marina mercantile propone che sia sentito
il suo parere nel primo caso, e nel secondo quello del Consiglio dell’e-
migrazione. Ma cid non appare necessario né opportuno, trattandosi di
questioni di carattere particolare e non d’interesse generale, e che vanno
risolute con grande prontezza.

Piani dei piroscafl.

Art. 139,

Con le modificazioni proposte si specificano meglio le indicazioni che
debbono contenere i piani dei piroscali, sottoposti alla Commissione di
visita speciale, e eid in conformiti alle esigenze fatte presemti dai tec-
niei e in relazione alle modificazioni introdotte nel regolamento.
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Accertamenti da parte delle Commissioni di visita speciale.

Art, 140,

Questo articolo concerne gli accertamenti affidati alla Commissione di
visita specinle. Si propongono aleune aggiunte, e ciod che sia esegnita
una prova di stabilita dei piroseafi prima di ammetterli al servizio di
emigrazione, e che sia fissato il peseaggio massimo e il minimo, secondo
le regole del Board of Trade. Questa proposta & in relazione con quella
dell’articolo 96, di cui si & gia dato ragione, ¢ ciop ché In prova di ve-
locitd sia eseguita con un’immersione del piroscafo media fra la massima
e la minima.

Ora i vettori hanno osservato che le prove di stabilith e la determi-
nazione del pescare massimo e del minimo, mentre sono assai onerose
per essi, non hanno importanza pratica. L'esperienza e il buon eriterio
del capitano, dicono i vettori, bastann o dare i necessari affidamenti per
ln sicurezza della traversata. Ma in proposito si osserva che varie volte
1 regi Commissari specialmente nei viaggi di ritorno dall’America hanno
dovuto rilevare ehe i piroseafi erano assai poco stabili a cansa della loro
scarsa immersione. Tuttavia su questo punto di speciale importanza si
affido la decisione al giudizio del competente ufficio tecnico della regia
Marina, la eni risposta si riproduce qui appresso:

* Per quanto concerne le prove di stabilita, si osserva che l'onere da
“ esse derivante alle Societi di navigazione & minimo, sempre quando
“le medesime approfittino, per farle eseguire, di qualcuna delle ordi-
“narie immissioni in bacino del piroseafo per cui & richiesta la visita.
“1I1 tempo necessario per l'esecuzione materiale della prova non sard al-
“lora tale che le Societdh debbano precccuparsene, in confronto di quello
“assal pilt lungo necessario per il completamento di tutte le altre veri-
“fiche che la Commissione deve eseguire all’atto della visita. Non pare
“poi che si debba rinunciare alln esecuzione della suddetta prova di
“ stabilith, perché questa prova potrebhe anche non essere stata eseguita,
“0 esserlo stata in modo incompleto, presso gli stabilimenti di costru-
“zione privati, ciascuno dei quali segue norme e consuetudini proprie :
“e perché le indicazioni che dalln prova medesima si possono trarre sa-
“ranno indubbiamente di grande utilith per permettere alla Commissione
“di gindieare se il piroseafo possieda, e in qual grado, i requisiti per
“mavigare con sicurezza.

“ La determinazione dell'immersione massima & anche intesa ad ac-
“certare ohe siano osservate le regole del * Board of Trade » per l'al-
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“ tezea minima dell’opera morta “ free board ,, che dovrd aversi quando
‘il piroscafo sin nelle condizioni di massimo earico, regole queste che
sono generalmente riconosciute buone ed accettate da tutte le marine.
Siccome poi la determinazione della immersione massima & conglobata
allo accertamento dell’altezza libern della fila inferiore dei portellini di
murata, del livello del mare, & chiaro che debba essere lasciata facolti
di stabilirla alla Commissione governativa la quale dovri accertarsi che
siano soddisfatti ad un tempo i due requisiti.

“ Quanto al fissare il pescare minimo, tale condizione sembra pure
necessaria, sin perché in stretta relazione coi risultati dei caleoli di
stabilith alle varie condizioni di carico, sia perché deve servire alla
Commissione governativa come elemento per determinare il carico
medio in base a cui eseguire le prove di velocith, ginsta il prescritto
dellarticolo 96, A questo riguardo si crede opportuno che alla prefata
Commissione sia lasciata la pitt ampin liberth di giudizio, dovendo
essa considerare, per stabilire 'anzidetta fmmersione minima, le con-
dizioni speciali di opera morta, carico, consumo ed equipaggiamento
del pirosealo; tener nota di quei dati di fatto o suggerimenti che po-
“ tessero venir raccolti presso i capitani di piroseali, sulla cui completa
competenza a gindicare da soli si esprime qualche dubbio, e porre il
tutto in relazione con le condizioni di stabilith della nave che si sa-
“ranno conosciute in seguito alla prova ed alle verifiche e caleoli che ia
“ (lommissione avrd creduto di eseguire ., .

Per le considerazioni su riportate quindi sembra conveniente mante-
nere la proposta di sottoporre i piroscafi alla prova di stabilith e di de-
terminare la massima ¢ la minima immersione.

Infine si propone un'ultima aggiunta per cui si di facoltd alla Com-
missione, di non ammettere i piroseali nel complesso deficienti, anche se
in possesso dei requisiti regolamentari; ¢ di proporre al Commissariato
ammissione di piroseafi buoni nel complesso anche se non corrisgpondono
a qualche requisito dei minori.
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Imbarco di un ingegnere del Genio navale
come regio Commissario.
Art, 140 bis.

Potendo oceorrere un controllo tecnico sulla quality dei piroscafi in
navigazione, specialmente su quelli pitt scadenti, si da facolth di desti-
nare come commissario viaggiante un ingegnere del Genio navale.
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Termini per eseguire la visita preliminare di ricognizione.
Art. 142,

I/esperienza dimostra la necessith di disciplinare con precisione i
casi in cui si possono abbreviare i termini per la visita preliminare di
ricognizione. E pertanto si stabilisce che, se gli emigranti da imbareare
gu un piroscafo sono meno di 100, tale visita pud aver luogo lo stesso
giorno della partenza; se sono da 100 a 200 un giorno avanti, se sono
pitt di 200 due giorni avanti.

Esame dei viveri.
Art. 146.

Si disciplina meglio, affidandolo alla Commissione di visita prelimi-
nare, il controllo sulla qualiti dei viveri e sul loro modo di conserva-
zione e sull’'eventunle sbarco.

Personale di bordo.
Art. 145 fer.

Si affida alla Commissione di visita il edbmpito di determinare che
tutto il personnle di bordo (e non soltanto quello addetto allo speciale
servizio degli emigranti) sia rispondente per numero ed idoneith alle
esigenze del servizio. La necessith di questa nuova disposizione & dimo-
strata dalla esperienza, essendo avvenuti gravi inconvenienti, perché il
personale di bordo (di macchina e di coperta) era insufficiente per nu-
mero e inadatto al suo ufficio. Su questo punto non vi & dissenso so-
stanziale col Consiglio superiore di Marina mercantile. Ma In nostra for-
mulazione dell’articolo pare preferibile perché pit precisa.
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Controllo sull’accertamento della tassa d’ imbarco.

Art. 150,

Al fine di potere esercitare un pitt rigoroso controllo sull’accerta-
mento della tassa d'imbarco, si dispone che il regio Commissario pre-
senti, al termine del vinggio, un riepilogo degli emigranti imbarcati nel
Regno suddivisi per eth @ per porti di sbarco.

Controllo sul personale di servizio.
Art. 150 bis.

In relazione con le garanzie stabilite per la buona scelta del perso-
nale di servizio, si fa obbligo ai vettori di presentare un elenco dei ca-
pistiva, cuochi ed infermieri, il eni numero deve essere riconosciuto suf-
ficiente dalla Commissione di visita di partenza.

Accertamento della tassa d'imbarco.

Art. 163,

Per una maggiore garanzia nell’'accertamento della tassa d’imbarco,
i propone una aggiunta per cui Uaccertamento stesso sin fatto colle-
wialmente, mediante certificato sottoseritto, oltre che dall'ispettore del-
Pemigrazione anche dagli altri componenti la Commissione di visita di
partenza. y

Inoltre si disciplina meglio la soluzione delle eventuali contestazioni
che sorgessero in seno alla Commissione di visita di partenza.

Eventuale rinnovazione della visita di ricognizione.
Art. 154,
Si precisano i casi in cui @ necessario ripetere la visita di ricogni-
zione nei porti nazionali di scalo, quando intervengano cioé variazioni

nell’assetto interno o siano state accertate deficienze da parte del regio
Commissario.
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Perizie.
Art. 154 bis.

Oceorre talvolta alle Commissioni di visita di fare eseguire delle spe-
ciali perizie. Con le modificazioni proposte si tende a disciplinare meglio
questa materin, principalmente al fine di ottenere che i periti diano le
NEcessarie garangic,

Indennith pei componenti le Commissioni.
Art. 155,

Questo articolo riguardn le indennitd che sono assegnate a tubtti |
membri delle Commissioni di visita preliminare e definitiva (esclusi gli
Lspettori di emigrazione) e che attualmente gravano sul Fondo per le-
migrasione,

Per le visite speeiali invece le indennith ai ecomponenti delle Com-
misgioni sono poste a carico dei vettori.

Al Commissariato sembra che questa materia possa essere riformata.

Anzitutto dovrebbe escludersi qualsiasi compenso pei [unzionaria cui
& gia assegnata un’indennith speciale. Per gli altri funzionari poi, in-
vece di determinare nn'indenniti per ogni visita, sembra preferibile as-
segnare un compenso da stabilire; tenendo conto dell'effettivo maggior
lavoro prestato.

Il Consiglio superiore di Marina mercantile invece propone che sin
mantenuta ln disposizione del vigente regolamento.

Piroscafl di piceola portata pel trasporto degli emigranti
da porto a porto d'Italia,

Art. 156 bis.

In questo articolo viene riprodotto 'aiticolo 63 dell'attuale regola-
mento di emigrazione che rignarda il trasporto marittimo degli emigranti
per riunirli nel porto di partenza pel viaggio transoceanico.

Hlinfroducono perd alcune modificazioni. L'ana & che I'installazione
delle cuceette sui piroseafi di piccola portata non sin obbligatoria, tolle-
randosi che le materasse siano collocate sul pavimento. Trattandosi di
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viaggi di breve durata (per lo pit meno di ventiquattro ore) cid puo
ammettersi, mentre d’altra parte, date le condizioni attuali dei piroscafi
di piccola portata, I'installazione di cuccette per la 3* classe non vi &
agevole ¢ richiederebbe una spesa che finirebbe col gravare sugli emi-
granti, ai quali d’ordinario i vettori dinno ora il passaggio gratuito da
un porto all’altro dello Stato. Ed & appunto questa considerazione della
spesn che consiglia di non accettare la proposta del CUonsiglio superiore
di Marina mercantile che tende n rendere obbligatorie le cuccette anche
per questi vinggi.

Si provvede poi a regolare meglio il concentramento degli emigranti
nei porti d’imbarco, eliminando gli inconvenienti che oggi sono la-
mentati,

Imbarco di passeggieri in porti esteri.
Art. 163,
Si colma una lacuna dell'attuale regolamento, disponendo che il ca-
pitano della nave informi in tempo il regio Commissario dell'imbarco
di passeggieri in porti esteri, perchi egli possa provvedere a sorvegliare

I’ adempimento delle preserizioni intese a salvaguardare I'igiene di
baordo.

Sbarco dei regi Commissari in porti esteri.
Art. 164.

Per evitare contestazioni coi vettori si preserive che il regio Com-
missario nei porti esteri non possa dimorare a terra e pretendere le mag-
aiori indennitd stabilite per questi casi, se non dietro autorizzazione dei
consoli, ai quali poi si di facoltd di ordinare il rimpatrio del (Commis-
sario se il piroscafo non fa pronto ritorno in Italin.

Giornate di viaggio dei regi Commissari.
Art. 165, :
Per alleggerire il lavoro a cui attunlmente debbono attendere i regi

Commissari per redazione di rapporti, si preserive che essi, al termine
della traversata, siano esentati dal presentare la relazione riassuntiva,
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ritenendosi sufficiente a dare notizia del viaggio, il relativo giornale
che essi debbono compilare, Per la medesima ragione essi sono stati
esentati dal presentare la speciale relazione sanitaria (art. 121), fermo
rimanendo obbligo di eompilare un giornale di viaggio sanitario.

Invece sembra necessario che il R. Commissario presenti al eapitano
della nave un elenco riassuntivo delle riparazioni e dei lavori di adat-
tamento che egli ritenne necessari; e cid perchd i vettori possano prov-
vedere in tempo.

Viaggi di ritorno dall’America
dei piroscafl in servizio di emigrazione.

Art. 170.

L'esperienza ha dimostrato la necessith di meglio disciplinare la tu-
teln degli emigranti nei viaggi di ritorno, poiché le disposizioni attual-
mente in vigore si sono palesate insufficienti. 1 numero degli emigranti
di ritorno che rimpatriano annualmente va sempre crescendo, ed & ne-
cessario provvedere ad una pit effieace tutela. Col progetto di riforma
alla legge si provvede a ¢id in modo compiuto. Intanto si adottereb-
bero aleune disposizioni che potranno migliorare questo importante ser-
vizio.

Llarticolo 170, nel festo attuale, riguarda soltanto i viaggi di ritorno
dei piroscafi partiti dal Regno in servizio di emigrazione.

Nulla esso stabiliva per i piroscafi che facessero viaggi dall’America
all’Ttalia con passeggieri di 3* classe di nazionalith italiana, sengza tro-
varsi nelle condizioni suaccennate. A eid provvide in parte il R. Decreto
28 giugno 1908, ed ora col testo proposto si provvederebbe a discipli-
nare in modo pit large 1 viaggi di ritorno.

Non si possono adottare disposizioni uniformi, perché & diversa la
condizione giuridica dei piroseali appartenenti a vettori muniti di pa-
tente, dn quelli appartenenti ad altre compagnie ed armatori.

Pei primi, i quali sono sottoposti ad uno speciale regime, si richiede
che pei viaggi dall’America in Europa si attengano a tutte le disposi-
zioni del regolamento riguardanti 'assetto della nave, il trattamento degli
emigranti ¢ cosl vin. 5i stabilisce poi che, trattandosi di viaggi di ri-
torno nel Mediterraneo, il R. Commissario che si trova a bordo conservi
ls sue funzioni nei rignardi degli emigranti italiani.

Por gli altri si stabiliscono norme consimili con quelle limitazioni che
sono richieste dalle loro condizioni giuridiche, trattandosi di navi finora
sottoposte al regime comune di diritto.
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Art. 170 ter o 170 guafer,

Questi articoll riguardano il vimpatrio di ammalati e di dementi, che,
oggi, per maneanza delle opportune discipline, da luogo ad inconvenienti
ed a contestazioni.

Fra gli emigranti ehe ritornano in patria purtroppe vi & un notevele
inmero di ammalati, anche di mali contagiosi e trasmissibili. Come &
noto, i nostri lavoratori ewmigrati nel Nord America contraggono non di
rado la tisi; e quelli residenti nel Brasile sono esposti a molteplici forme
di malattie tropieali.

Se considerazioni di umaniti consigliano di non ostacolare il rimpa-
trio di cittadini che sperano di riscquistare la salute in patria, deve pur
enersi conto delle inderogabili esigenze dell’igiene navale, 1 a cid prov-
vade I'art. 170 fer affidando ai regi Commissari di giudicare sull’ammis-
sibilith a bordo delle persone affette da malattie infettive o trasmissi-
bili o c¢he altrimenti possono riuscire dannose all'igiene generale di
hordo.

Con P'articolo 170 guater poi si provvede a che per gli alienati vi
sin uno speciale locale di custodin. Sari cosl evitato il ripetersi di in-
cidenti, anche luttuosi, a cui ha dato luogo la libertd di mentecatti a
hardo. !

Art. 172,

Al testo attuale che prevede un’ipotesi che si pud ritenere irrealiz-
zabile per ogni rispetto, e cioé il trasporto di emigranti su bastimenti a
vela, si sostituirebbe una disposizione che prevede invece il easo, possi-
bile, di vapori destinati a proseguire oltre Atlantico in navigazione flu-
viale. Il Consiglio superiore di Marina mercantile propone, come gih si
¢ detto illustrando Iarticolo 95, che per queste navigazioni siano am-
messi piroscafi di una stazza inferiore a 4000 tonnpellate. Pare opportino
aggiungere che in guesti casi saranno ammesse quelle deroghe alle di-
sposizioni vigenti che le circostanze speciali consiglieranno.

Trasporto marittimo di emigranti
non contemplati nel capitolo 2° della legge.

Art. 185 lus.

Le disposizioni del Titolo 1V del regolamento riguardano soltanto il
trasporto degli emigranti contemplati nel capitolo IT della legge, cioé di
quelli diretti a paesi d’America o d’Africa oltre lo stretto di Gibilterra
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o diretti oltre Suez (escluse le colonie e protettorati italiani) se viaggiano
in numero superiore a 50.

Ma sembra necessario provvedere alla tutela durante il trasporto ma-
rittimo degli emigranti diretti a porti del Mediterranco, del Mar Nero
o ai porti di Europa oltre Gibilterra; per cui non & stabilita da questo
regolamento né dai regolamenti marittimi alenna garanzia, mentre si
tratta di viaggi che durano parecchi giorni. E a cid si provvede in di-
pendenza dell’articolo 32 alinea 18 della legge, con le disposizioni con-
tenute in questo nuovo articolo, con cui si prescrive che a siffatti tra-
sporti si applichino le norme di tutela stabilite pei viaggi di emigranti
da un porto all’altro d'Ttalia, aggiungendosi 'obbligo delle cuccette pei
viaggi per paesi oltre Gibilterra ed olfre Suez.

Inoltre si provvede a disporre una sorveglianza per questi trasporti,
nei porti del Regno, e a disciplinare le operazioni delle agenzie che
vendono biglietti a queste categorie di emigranti.

TI Consiglio superiore di Marina mereantile ha approvato questa pro-
posta. La divergenza che risulta dal testo del regolamento & solo ap-
parente e dipende dal modo differente con cui & formulato lart. 156 bis.

Disposizioni transitorie

pei piroseafl attualmente in servizio di emigrazione.
Art. 191 bis.

Per ovvie ragioni di opportuniti, nell’applicazione delle nuove norme,
deve tenersi conto degli interessi gii costituiti. I pertanto sembra con-
veniente escludere i piroscafi gid adibiti al trasporto degli emigranti
dalla osservanza di quelle disposizioni a eui essi non potrebbero ottem-
perare (minimo di tonnellaggio, doppia elica, doppio fondo dello scafo, e
cosi via). Cirea 'npplicazione dei limiti di eth si ritarderebbe applica-
rione delle norme proposte al 1909, escludendosi perd in questo periodo
di tempo dal servizio, le navi che avessero raggiunto o raggiungessero
il 26° anno di etd,

Per guanto riguarda questo articolo, vi & divergenza col Consiglio
superiore di Marina mercantile circa i piroscali in corso di costruzione
per essere adibiti al trasporto degli emigranti. 11 detto Consiglio vor-
rebbe pstendere o guesti vapori le disposizioni di tolleranza che ora si
esaminano, ¢ vorrebbe pure estenderle ai vapori che, pur non essendo
inseritti in patente, abbiano gid esercitato il trasporto di emigranti.
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Cid perd non sembra epportuno. Pei vapori in corso di costruzione &
necessario supporre ¢ pretendere che posseggano tutti i requisiti pre-
seritki, che, del resto, sono un portato dei progressi della tecnica navale.
Parimenti non si aceetta la seconda disposizione consiglinta, che del resto,
in fatto, agevolerebbe soltanto le navi di bandiera estera.

Conelusione.

Ponendo fine alla presente relazione, il Commissariato esprime 'au-
gurio che Ponorevole Consiglio dell’'emigrazione voglia confortare della
sua autorevole approvazione la riforma proposta, la quale & frutto di
lungo ed amorevole studio.

Le guestioni che toccano da vicino tanti e cosl svariati interessi, il
Commissariato ha avuto unn sola preoccupazione, quella di assicurare nel
miglior modo, e nei limiti del possibile ¢ dell’equo, la tutela degli emi-
granti durante il viaggio marittimo.

Gl emigranti, in questo momento della loro nuova vita, che dura re-
lativamente poco ma che pud presentare forti pericoli, si trovano di fronte
a potenti organizzazioni industriali, senza pratiea possibiliti di opporre
una qualsiasi resistenza, I3 quindi necessario che intervenga lo Stato
per garentirli e difenderli, con un’organizzazione adatta e pienamente ef-
Heace.
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Adunanza pomeridiana dell’ 11 dicembre 1908,

La seduta & aperta alle ore 21.16. Sono presenti i signori consiglieri :
Bodio, presidente; Materi, vicepresidente; prof. Luigi Rossi, commissario
generale dell’emigrazione; onorevoli Turati, Nitti e Merlani; commen-
datori Mortara, Bruno e Gargnani e prof. Montemartini.

Partecipano alla riunione i membri della Commissione parlamentare
onorevoli De Amicis, Bettoni e Morpurgo, 'on. vice-ammiraglio senatore
Raynaudi, specialmente invitato, i commissari dell’ emigrazione Malnate,
Rossi E., e I"ispettore dell’emigrazione prof. Ginffrida, con funzioni di
seqrefario.

Boowo, presidente, invita il Consiglio a proseguire ln discussione ini-
ziata nella mattina sul progetto di riforma del regolamento per I'emi-
grazione e da la parola al Commissario generale.

Rosst Livter, commissario generale. Ritiene opportuno, di leggere e
diseutere gli artieoli che hanuno attinenza con l'art. 95-bis gia approvato
questa mattina. Nel coordinamento guesti articoli dovrebbero essere eol-
locati in seguito all'art. 95-bis. :

Ghivwwrriva, segrefario. Di lettura dell’art. 145, nel seguente testo :

* La Commissione delle visila preliminare verifica anzitutto che il pi-
roscafo sia in regola per quanto riguarda le visite dello seafo e della
macchina preseritte dagli articoli 77 e seguenti del codice per la marina
mercantile, eke conservi lu classificazione di cui alla lettera b dell'ar-
ticolo 95 bis e che abbin la linea d immersione nei Limati stabiliti dalla
Commissione permanente.

“Tenendo poi presente il verbale della visita d’idoneita e quelli delle
successive visite in eui si fossero antorizsate modificazioni, la Commis-
sione verifica accuratamente che i dormitoi, le infermerie, la lavanderia,
i locali per Uequipaggio, ln cucina, i forni, i locali per la panificazione,
1 bagni, le latrine, la ghiaccinia, le casse d'acqua, le scale, i boccaporti,
gli apparecchi di disinfezione, di ventilazione, d'illuminazione e di riseal-
damento, le cuccette ed il loro corredo, gli utensili della cucina e dei
ranci, le provyiste dei medicinali e dei disinfettanti, il distillators, le
imbarcazioni, i salvagente, le einture di sicurezza, gli apparecchi contro
glincendi e tutti gli oggetti di dotazione corrispondano rispettivamente
per buone condizioni di sistemazione, per qualith, guantith e condizioni
di pulizin a quanto & preseritto dai regolamenti.

™o



=0

¢ Verifica pure che 'area libera destinata agli emigranti sia bene de-
terminata e che In provvista del carbone, tenuto conto della quantiti
imbareata ¢ di quella di rifornimento normale nei porti di scalo, sia suf-
ficiente per la durata del viaggio aumentata di un quarto.

“ La Commissione deve indicare nel processo verbale le dimensioni e
lo spazio dei singoli ambienti nei quali essa ha permesso la costruzione
o il mantenimento delle cuccette; e se per un ingombro qualungue si
dovesse fare dallo spazio totale qualche deduzione, deve specilicare la
qualith e le dimensioni dell”ingombro.

“ Deve pure verificare che la cucina, i forni da pane ed i locali per la
panificazione siano nelle condizioni prescritte nel precedente art. 133 e
che vi sia a bordo un locale idoneo per la sicura custodin degli emigranti
non ammessi allo sbareo nei paesi di destinazione. Deve poi indicare nel
verbale I'ubicazione e la capaciti dei locali di alloggio dell’ equipaggio.

¥ Per ultimo, essa deve provvedere, sotto la necessaria sorveglianza, a
fur sbarcare i viveri trovati guasti od alterati, il cui uso pud essere no-
civo alla salute dei passeggieri, ed a farli custodire in un locale della
(‘mpitaneria fino a che il piroscafo sia partito ,,.

Broxo. Fa osservare che Pultima parte del primo comma dovrebhe
essere soppressa, essendo stato  tolto  'obbligo  della  classificazione
del Registro Italiano e per eid che si riferisce alla linea di immer-
sione massima non essere opportune introdurre disposizioni  speciali,
mentre si sta trattando un accordo internazionale con 1" Inghilterra.

Desidera inoltre qualche spiegazione sulle parole “la sicura custodia
degli emigranti non ammessi allo sharco .

Revsavn. Risponde che attualmente gli emigranti non ammessi allo
sbarco sono tenuti, durante la sosta del piroscafo, prigionieri in eamerette
senza arin © luce, chiuse da una inferrinta, e che qualche volta, anche di
luglio, furono lasciati al sole. Le persone rinchiuse talvolta furono abban-
donate completamente, lasciate senza vitto, senza acqua ad una tempera-
tura di cirea 50 gradi. Si chiese alle Compagnie 'uso di un locale pifi
igienico, ma esse si rifiutarono e la stessa Direzione generale della ma-
rina mercantile dichiard di non potere imporre tale obbligo,

Moxrara. Non comprende con quale autoritia si possa trattare le persone
in tale maniera.

Buuno. Ricorda che la Direzione generale della marina mercantile
rispose che nessuna disposizione di legge autorizzava a tenere in pri-
gione gli emigranti.

Rossi Hoisro, commissario. Osserva che i provvedimenti vennero presi
dalle Compagnie per impedire che le persone non ammesse allo sharco
potessero fuggire. La legge americana stabilisce rilevanti multe a ea-

60 . /



81

rico del eapitano di una nave il guule luseia evadere in un porto ame-
ricano Pemigrante che deve tornare in patrin perché respinto. Si com-
prende quindi che, mancando locali appositi, il capitano tenga questi
emigranti nella stiva e all'occorrenza anche incatenati finché il piroscafo
non abbia lasciato il porto.

Revyvavpr. Uita dei casi in cui avvennero sostituzioni di persone. Os-
serva come a New Orleans i respinti venivano rinchiusi nelle carceri della
citth e consegnati al eapitano pochi momenti prima della partenza. Eeeco
perché con Particolo in esame si chiede un locale adatto.

Morrara. Osserva che questo locale dovrebbe essere di custodia ma
non di pena.

Rosst Lowar, commissario generale. Fa notare che le disposizioni del-
I'articolo in esame riguardano norme in gran parte gid messe in pratica.
Si tratta ora di dare loro efficacia giuridiea.

Messo ai voti Uavtieolo é approvato all tvnanimita.

Growrrs, segrefario. Di lettura dell’art, 98:

“ Nei piroscafi destinati a viaggi di lunga navigazione é permesso al-
logginre emigranti si nel primo corridoio che nel secondo immediatamente
sottostanti al ponte principale, purché essi abbiano 1'altezza almeno di
m. 2,20, misurata dalla faceia superiore del fasciame del ponte inferiore
alla faccia superiore dei bagli del ponte sovrastante. Nei punti di tran-
gito Ualtezza libera non potrh essere inferiore a m. 1.80,

“ Nei piroscafi a controcoperta, a coperta di manovra, a ponte tenda e
simili & permesso alloggiare emigranti enbro spazi chiusi esistenti imme-
distamente al disopra del ponte principale, ma non gii in altri locali al
disopra della controcoperta, della coperta di manovra, del ponte tenda e
simili. Nei piroscafi cosi defti “a pitt ordini di ponti , nei quali il ponte
principale sia quello pint elevato, sarh permesso alloggiare emigranti nelle
sovraeostruzioni esistenti al disopra del predetto ponte principale.

¢ Pecezionalmente, ed a giudizio della Commissione permanente di vi-
sita, potrh essere permesso di alloggiare emigranti in altre sovrastrutture
quando queste siano normalmente destinate a passeggieri di prima e di
seconda classe, ed abbiano requisiti tali da essere atte indubbiamente ad
alloggio di emigranti.

“ Le sovracostruzioni, casseri, castelli, ecc., per essere adattati ad al-
loggi devono essere di solida costruzione.

“ Negsun ponte pud essere adibito al detto scopo se non & sorretto da
bagli fissi ricoperti con solido fasciame.

“ Sono assolutamente esclusi i ponti n tavolato postiecio.

“ Ogni ponte deve avere un adeguato numero di ombripali di searico
forniii di valvala se shoccano all’esterno ¢ di tappo se in sentina ,,.
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Ross1 L, commissario generale, Comunica che il Cosiglio superiore
di marina vorrebbe togliere al secondo capoverso di questo articolo le
parole “ ma non giik in altri loeali al disopra della controcoperta, della
coperta di manovra, del ponte tenda o simili .

Crede conveniente che si din lettura di quanto & contenuto nella rela
zione a questo riguardo.

Guwrenioa, segretario. Legge il brano della relazione che illustra
le modificazioni proposte; da esso risulta che le modificazioni stesse ri-
spondono alle cambiate condizioni dell'architettura navale e allodierna
varieth di tipi dei piroscafi.

Iteynavnr. Aggiunge che la Commissione feeniea, la quale propose lo
schema di regolamento, ingistette perchd non si alloggiassero gli emigranti
in locali posti su sovrastrutture diverse da quelle esistenti al di sopra
del ponte principale per evitare gl inconvenienti del soverchio pese in
alto.

Rosst Luiat, commissario generale. Osserva che gih in un eapoverso del-
Particolo proposto si ammette che, eccezionalmente, potri essere permesso
di colloeare gli emigranti anche in sovrastrotture.

Buoxo. Dopo le spiegazioni avate conviene nelle proposte del Com-
missariato.

Larticolo 98 é quindi approvato. .

Giowrrioa, segretario. Di lettura dell'art. 102-guater, nel testo seguente:

“ 1 locali adiacenti e laterali alle caldnie, ossia fra i cofoni o le murate,
pon possono essere adibiti ad alloggio di emigranti.

4 Quelli adiacenti e laterali alle macchine dovranno soddisfare ai se-
guenti requisiti:

“ a) Le paratie di separazione dei detti locali dalle macchine saranno
corredate di una controparatia, per eircolazione di aria, rivestita di ma-
teriale coibente. Nessuna aperturn dovrd essere in dette paratie; sulle
controparatie vi saranno feritoie in basso ed in alto per ottenere la circo-
lazione d'aria,

“ b) Ogni locale dovra avere garitte di comunicazione sboccanti al-
laperto, da servire da estrattori, e la loro sezione sardk doppia di quelli
ordinari previsti dall’art. 102.

“ ¢) Di pit vi saranno maniche a vento di portata doppia di quelle
ordinarie previste dall’articolo stesso, in ragione del numero degli emi-
granti alloggiati in detti locali, quando questi si trovino all'altezza del
1 corridoio; quando siano all’altezza del 2° corridoio sard prescritto I im-
piego di estrattori con I’ osservanza delle norme generati previste dal-
Part, 102 e 102-fis.

¢ ) Questi locali, se in corridoio inferiore, dovranno avere delle scale
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proprie di comunicazione con la coperta il cui numero dovrid essere rego-
lato con Vosservanza dell’art. 101,
* e) Il ponte di questi locali dovrh essere rivestito di legname.

* Queste disposizioni, ad eccezione di quella contenuta alla lett. €), non
- si applicano ai piroscafi che, lateralmente alle macchine o alle caldaie,
abbiano un andito di almeno un metro di larghezza o altri locali di di-
mensioni corrispondenti.

¢ In nessun caso sard permesso 'alloggio degli emigranti nei locali
suindicati se i RR. Commissari abbiano constatato in due viaggi, anche
non consecutivi, che la loro femperatura supera quella degli altri locali
adibiti ad alloggio di emigranti .

Dapo breve discussione Uarticolo viene approvato.

Growrarma, segretario. Di lettura dell'art, 110, nel testo seguente;

“In ogni piroseafo che imbarea piti di cinquanta emigranti dovranno
esservi locali permanenti ad uso di infermeria, per uomini e per donne,
situati in coperta o nel corridoio superiore, lontani dalle estremita di prua
o di poppa, convenientemente adatiati ¢ ventilali secondo le norme indi-
cate nell'art, 102-fer. divisi completamente dai loeali di alloggio, e capaci
di ricoverare almeno @ due per cento degli emigranti ed anche dell’equi-
paggio, ove per questo non si abbia un’infermeria speciale, tenuto conto
che per ogni emigrante o per ogni persona dell’equipaggio ivi ricoverata
& assegnato uno gpazio non minore di me. 3.00. Non sard permesse per
tale scopo l'uso dei eamerini.

# Oltre le infermerie suddette, dovrd esservene una per malattie infet-
tive, divisa pure in due sezioni, la quale dovrh essere situata verso la
estrema poppa, almeno a cingue metri a proravia dall’asse del timone,
preferibilmente in copertu, completamente isolata sia dagli alloggi che
dalle altre infermerie e con accessi propri. Le sue pareti dovranno essere
metalliche, @ quando essa & situata in coperta dovranno essere fadciate
esternamente da materinle coibente (mattone di farina fossile, termolite)
oppure di altro materiale coibente di grossezza non meno di 3 centimetri
(amianto cartoni) rivestite da lamiere di forro. La capacita di tale infer-
meria dovri essere sufficiente per almeno I'uno per ecento degli imbar-
cati. Lo spazio per ogni cuccetta non dovri essere minore di quello pre-
seritto per le infermerie ordinarie. Le cuccette saranno costruite in modo
da diminuire per quanto & possibile le vibrazioni.

¢ Le cuceefte avranno tufte una larghegza non minore di 80 centimetri,
saranno collocate in modo che uno dei lati lunghi m. 1.0 sin adiacente
al corridoio di passaggio o pereid direttamente accessibile. lisse non po-
tranno essere accoppinte per il lato pit lungo, ma dovranno essere sepa
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rate da un intervallo di almeno 30 centimetri. 1 passaggi fra le cuccette
avranno una larghezza non minore di 90 centimetri.

“ Le cuceette dovranno avere materassa e guanciale di crine animale o
di lana, del peso complessivo di almeno dieci chilogramm?, eol corredo
per ognuna, di due coperte di lana, di sei lenzuola e di tre fodere bianche
pel gnanciale,

“ (Yiascuna cuccetta deve essere provvista di una piccola mensola me-
tallica per una hottiglia ed un bicchiere ¢ di una sputacchiern di ferro
smaltato. Le euccette dovranno inoltre portare un numero progressivo ben
visibile.

“ Annessi a cinseunn sezione di infermeria vi saranno inoltre un came-
rino da bagno, munito di prese d’acqua fredda e calda, ed una latrina
stabile a sedile in ferro isolato con vaso, per uso seltanto degli amma-
lati, munita di opportuni appoggiatoi e costruitn con tutte le regole di
arte e d'igiene.

“ Presso una delle sezioni dell’infermeria sari sistemata in apposito
ecamerinoe bene areato la farmacia.

“ Ogni piroseafo deve avere un ambulatorio per la visita medica guoti-
diana, situato sul ponte superiore e verso il centro, facilmente accessi-
bile. Questo locale dovrd avere una superficie non inferiore a mq. 10in
modo da poter contenere un letto articolato delle dimensioni all’incirea
di una euccetta, attorno al quale si possa girare liberamente, un arma-
dietto-farmacia per i soccorsi d'urgenza ed un tavolo adatto per posare
ferri chirurgici. Il locale dovra essero bene aereato ed illuminato, dovendo
servire eventualmente anche per operazioni chirurgiche.

“ Nei locali delle infermerie e dell’ambulatorio il ponte dovri essere
ricoperto di ecemento, maiolica o di altro materiale omogeneo, non assor-
bente, [ncilmente mantenibile, e che corrisponda ai dettami dell’igiene a
giudizio della Commissione .

Rosst Luiar, commissario generale. Propone che dal primo capoverso
dell’articolo vengano folte le parole * secondo le norme indicate dall’ar-
ticolo 102-fer ,,.

Revsaonr. Osserva che Uarticolo & stato studiato ed elaborato dal-
I’ Ispettorato medico di marina; qualche norma ¢ severa, ma & necessaria.

Marxnr. Sembra che vi sin qualche esagerazione; ad esempio Vobbligo
di tutto il corredo dei ferri ehirurygiei per eseguire a bordo 'operazione
della cateratta,

Ruvsaunt, Risponde che & necessario stabilire anche i dettagli, perché
le visite possano essere fatte con nceuratezzn e le proyvviste non dipen-
dano dalle opinioni personali dei medici.

" Tiene molto a che le infermerie sieno situate almeno a cingue metri
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dall’estrema poppa. Ora in aleuni piroscafi le infermerie sono situate
all’ estrema poppa, ed in esse non possono essere messi gli ammalati a
causa delle vibrazioni e delle scosse alle quali non potrebbero resistere
nemmeno le persone sane.

Per i piroscafi per i quali fu gia consentito che le infermerie fossero
situate all’estrema poppa in seguito a parers dell’ Ispettorato di sanitd
marittima, forse non si potri provvedere subito. Occorre perd provvedere
per gli altri piroseafi.

Rosst Limar, commissario generale. Osserva ehe i punti eui da ultimo
ai & riferito 'on. Revnaundi sono disciplinati dalle disposizioni transitorie
(vedi comma H° art. 191-bis).

Bruvo. Vorrebbe che 'ubicazione delle infermerie fosse scelta in modo
permanente.

Revyauni, Osserva che 'ubicazione scelta sara permanente percheé il locale
deve essere destinato ad uso d'infermeria sin dalla costruzione delle navi.

Morrara. Per guanto concerne la proporzione dei posti che deve con-
tenere I'infermeria crederebbe pitt opportuno fissare un limite minimo
anziché parlare dell’ 1 o del 2 per cento.

Rewsavnt. L proporzioni stabilite trovano il loro fondamento nelle sta-
tistiche della morhosith a bordo.

Bonwo, presidente. Osserva che le dette proporzioni furono stabilite per
le ecircostanze ordinarie, ma ritiene che convenga preparare anche gli
adattamenti per i casi straordinari.

Revyaups. Fa notare in proposito che quando vi sono a bordo degli
ammalati da ricoverars il capitano da sempre i locali necessari.

Ll artivolo viene guindi approveto.

Bomo, presidente. Pone quindi in discussione l'art. 132.

Gwrrrina, segrelario, Legge Part. 123, nel testo seguente:

“ 11 medico governativo, prima di lasciare il piroseafo, deve assicurarsi
che, entro tre giorni dall’arrivo, tanto per le coperte e le materasse, ove
non sia necessario distruggerle, quanto per le cuceette, i locali d'alloggio
e le infermerie, siano state eseguite le necessarie lavature e disinfezioni,
e ne rilasceri certificato al capitano del piroseafo, per essere esibito alla
Commissione di visita di cni all’art. 145,

% In maneanza del medico governativo, le operazioni stesse saranno ordi-
nate e sorveglinte dal medico eivile che lo sostituisce ; ed il relativo certi-
ficato dovein essere vidimato dal commissario viaggiante.

“ Qualora il capitano non adempia, per ragioni commerciali o di forza
maggiors; a dette formalith, si dovra procedere, prima dell’imbarco di
ewigranti in un porto nazionale per un nuovo vinggio, ad un generale ed
neeurata disinfezions, a meno che il capitano del piroscafo, se proveniente da
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un porto estero, comprovi, mediante certificato vidimato dalla regia auto-
ritd consolare e ritenuto valido dalla Commissione di visita, che la disin-
fezione abbia avuto Inogo immediatamente prima della partenza dal porto
medesimo .

Rossi Lanar, commissario generale. Nota che detto articolo si riferisce
ai piroscali che finiscono il loro viaggio all'estero e che devono essere
di nuovo disinfettati quando ritornano in Italia. Ritiene tale misura ne-
cessaria perchd non & bene fidarsi di quanto dovrebhe farsi all’estero e
che spesse volte non viene fatto.

L’ articolo é approvata.

Grorrnioa, segrefario. D lettura dei seguenti articoli:

“ Art. 130-sexies. La Commissione di visita d'idoneitd dichiarerd guali
locali au ogni vapore siano di terza classe, tenendo conto del loro arreda-
mento e della loro ubicazione.

“ 1 vettori dovranno denunziare al Presidente della Commissiona di vi-
sita d’idoneitd tutte le varinzioni da loro introdotte nei locali di alloggio
delle diverse classi.

“ Ricevuta tale denunzia, il presidente della Commissione, di concerto
con |'ispettore di emigrazione, esamineri sommariamente se in seguito
alle variazioni nell’assetto, siano stati formati nuovi loeali che possono
essere dichinrnti di terza classe. In questo enso il piroscafo sarh sotto-
posto ad uis nuova visita speciale ..

“ Art. 145-quater. La Commissions prenderd conoscenza di tutti i locali
destinati ad alloggio di passeggieri ed avvertiri d’urgenza il capitano di
porto se troverd locali che essa ritenga doversi considerare di terza classe.

“ Avuta tale notizia il capitano di porto convocherh d’urgenza la Com-
missione di visita speciale per gli accertamenti di eui all’art. 135-seiries .

& Art. 166 (comma aggiunto). 1 RR. Commissari e lo Commissioni di
vislta, quando constatino che a bordo di un vapore vi siano classi che
possano essere equiparate alla torza, ne debbono dare sollecita notizia al
Commissariato .

“ Art. 166-bis. Le cuccette di terza classe possono essere installate in
cabine, purché perd le condizioni igieniche e di alloggio non siano in
nulla inferiori a quelle stabilite dal presente regolamento .

Rossi Lwtar, commissario generale. Ricorda che una Commissione ebbe
I"inearico di studiare la questione delle classi assimilabili alle terze. La
Commissione, che compl un conscienzioso lavoro e visitd numervsi piro-
seali, ebbe a rilevare che cresce il numero degli emigranti che sono fatti
viaggiare in clagse superiore alla terza. Ma guesto & argomento che pud
essere disciplinato solo in via legislativa.

Inoltre si viene diffondendo I'abitudine di qualificare come terze
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distinte o seconde economiche classi che poco differiscono dalla vera e
propria terza classe.

Ora poiché tutto il sistema della legge & fondato sulla qualifica della
3 classe, questa qualifica non pud essere lasciata all’arbitrio dei vettori,
ma deve, come ovvio, essere sottoposta al controllo della pubblica auto-
rith Ed a ¢id tendono principalmente gli articoli ora letti.

Booio, presidenfe. Riconosce che sarebbe importante il fissare nel
regolamento tali norme; ritiene perd che sin cosa difficile trovare una
formula che si adatti alla varieth delle circostanze.

Ruvnavor, 8i tratta di cosa gravissima, che merita 'esame del Cousi-
glio. La Commissione ha potuto stabilire che, da lungo tempo, da parte
di aleuni vettori si usava l'ingaono di non fare passare per terza classe
aleuni locali che erano veramente di terza classe, sottraendo cosi parecchi
emigranti alla tutela del Commissariato, all'obbligo della tassa o alla com-
petenza delle Commissioni abitrali.

Dapo wn wlleriore scambio di vedude si approvane gli articoli nel
testo proposto,

Giorsnina, segretario. Da lettura all'art. 191 bis, nel testo seguente:

“ Ai piroscafi che, all'atto della pubblicazione del presente Regolamento
siano inseritti su patente di vettore, o che sinno gid stati autorizzati ad
esercitare il trasporto degli emigranti sotto 1'impero del Regolamento
10 luglio 1901, n. 375, si applicano le seguenti disposizioni trapsitorie:

“ fo Tasi sono esonerati dalle condizioni stabilite dai paragrafi a, ¢
d ed e, dell’art. 95, nonchd dall’obbligo di aver la maggior altezza dei
ponti preseritta dall’art. 95;

“ 20 La disposizione cirea il limite di eth massima si applichera il
1o luglio 1909, Perd in nessun caso dopo la promulgazione del presente
Regolamento potranno essere addetti al trasporto di emigranti piroseafi
vostruiti da pin di 206 anni;

« 80 I Commissariato di concerto col Ministero della marina potri
consentire che siano conservate le infermerie disposte socondo le preseri-
zioni dell’art. 110 del Regolamento 10 luglio 1901, n. 375, applicando
perd ad esse le disposizioni del presente Regolamento circa Parredamento,
la ventilazione, il riscaldamento, il numero dei posti disponibili e le di-
mensioni delle cuccette;

“ 49 Le nuove disposizioni di cui agli articoli 101 e 102-quater so=
ranno applicate ai detti piroscafi sei mesi dopo la pubblicazione del pre-
sente Regolamento; e quelle di eui all’art. 102-sexies nn anno dopo .

Bovio, presidente. Pone in discussione gli articoli testd letti.
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Nirrs. Domanda quanti piroseafi si abbiano aftualmente inferiori alle
5000 tonnellate.

Giuwwrina, segrefario. Risponde che la * Veloce , ne ha tre di eni uno
vecchio; il “ Lloyd Italiano ,, ne ha due nuovi e I'“ Italia , ne ha pa-
recehi.

Mowrara. Crederebbe opportuno di fissare addirittura a 20 anni il
limite massimo di etd, e togliere senz'altro i piroseafi che hanno un'eth
maggiore,

Rosst Luian, eommissario generale. Considerazioni di equith avevano
consiglinto di far trascorrere un certo periodo di tempo, prima di applicare
il limite massimo di eti che prima non esisteva.

Bruso. Propone che si stabilisen per Uapplicazione del limite di eta
il periodo di tre mesi dopo 'entrata in vigore del regolamento.

Trova opportuna l'esclusione dei piroseali che hanno pin di 20 anni di
eta senzn termine di tolleranza.

Murnant. Aceederebbe alla proposta del comm. Bruno.

Rosst Lunar, commissario generale. Dopo la discussione avvenuta, non
insiste nel chiedere 'approvazione del secondo comma. (I Cunsiglio a
meaggioranza non lo approva). '

5i passa a discutere il n. 3 dell’art. 191-bis.

Bovio, presidente. Osserva essere vero che | installazione delle infer-
merie all'estremith del yapore @ molesta per gl'infermi, ma conviene
anche farsi ecarico delle spese che importano le nuove modificazioni ri-
chieste, quando il posto attuale fu scelto dall Autorita marittima o dalla
Commissione di visita del porto.

Grrowrrana, segrefario. Propone di stabilire ehe, dove non si verifichino
grayi inconvenienti, le infermerie restino all'estrema poppa.

Bovwo, presidente. Inconvenienti ce ne sono sempre, quando 'ospedale
sin situato ad una delle estremiti.

Reywavni. Osserva che il fare rimuovere queste infermerie non sarebbe
equo poiché il Commissariato, di concerfo col Ministero della marina, le
ha autorizzate in guel posto.

Morrara. Trova ancor meno equo obbligare gli ammalati a starvi.

Groerntng, segretario. Osserva che sono in corso gli studi per il tra-
sporto delle infermerie.

Bruno. Ritiene che, ad esempio di quanto si & fatto dal “ Lloyd Ita-
liano ,, , si potrebbe adottare un sistema di molle sotto le cuccette, in modo
che le vibrazioni sieno di molto diminuite.

Bovio, presidente. Osserva che allora si vorrebbe un sistema di so-
gpensione cardanica, come si fa per la bussola; cid c¢he richiederehbe
grandi spese. Proporrebbe di non inserire disposizioni tassative in pro-
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posito lasciando al Ministero e al Commissariato di provvedere di caso
in caso. In generale egli si dichiara avverso al desiderio soverchio di
regolamentare, che toglie elasticitd al provvedere.

Rosst Lutai, commissario generale. Nota che non si fratta solo della
ubicazione delle infermerie, ma unche di stabilire |’ arredamento delle
infermerie. Se non si inserisce questa disposizione bisogneri anche togliere
le infermerie di quei vapori che ora le hanno al centro e che in tal modo
possono essere tollerate.

Guurririna, segrelarto. L'attuale regolamento prescrive che anche le infer-
merie d'isolamento sieno al eentro. I vapori vecchi le avevano infatti al centro,
ma in seguito alle proposte della Commissione per la riforma del titolo
IVe del Regolamento tali infermerie furono installate all'estrema poppa
in molti piroseafi. Perd non per tutte le navi si sono verificati incon-
venienti tali da richiedere un cambiamento nell’ubicazione delle infermerie
stesse.

Mowrawa. Propone che sian provveduto caso per caso a cid che si
deve fare.

Murrasi. Proporrebbe di aggiungere le parole
che sieno conservate in via provvisoria, momentaneamente , cosi si
avra sempre il diritto di ordinarne il trasporto, quando si voglia, dalla
estremitd verso il centro.

Broso. Osserva che una disposizione transitoria rappresenta il pas-
sagrio ﬂz} un sisterna  all’altro. Qui si dice il * Uommissariato potrd
mentre si potrebbe dire * dovrd ,. Ma non @ opportune lasciare all’Am-
ministrazione la facolta di prescrivere in ogni tempo mutamenti all'assetto

Y 8l potrd consentire

interno.

Revyavpr. Crede che la dizione proposta risponda perfettamente alio
scopo di salvaguardare tutti gl’ interessi. Certo, per un piroscafo sul quale
si fossero verifienti degli inconvenienti, il Commissarinto non acconsentird
a lasciare le infermerie nell’ attuale ubicazione diversamente il Commis-
sariato, come equith consiglin, non chiederi lo spostamento delle infermerie.

Monrana, Propone Paggiunta delle parole  quando non si verifichino
troppo gravi inconvenienti .

(Il paragrafo viene approvato con I agginnta del Consigliere Mor-
tara).

Si passa a discutere il paragrafo 40 dell'art. 191-bis col quale
si stabilisce che le nuove disposizioni degli articoli 101 e 102«qualer sa-
ranno applicate sei mesi dopo la pubblicazione del regolamento ed un
anno dopo le disposizioni atabilite dall'act. 102,

Rosst Lo, commissario genevale. Non sarebbe alieno dal portare il
termine alla mwisurn vniea di un anno.
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Nrrre. Consente purehd restino ferme le disposizioni per i piroseafi
veechi.

Rosst Ly, commissario generale, Kasendo stato respinto il 2® comma
dell’articolo, quei piroscafi devono essere subito radiati.

Naturalmente le disposizioni dell’articolo doveanno subire nel coordi-
namento qualche modificazione di forma, che sard fatta di concerto col
Ministero della Marina.

Bomo, pressdente. Resta dungue stabilito il termine di wn anno per
tutte queste disposizioni.

{'!;.’ approvato).

Osserva che il Regolamento dell’ emigrazione, eompoesto di qualche
centinaio di articoli, si potrebbe forse spezzare in due o tre parti. (78
una parte che concerne la finanza; un'altra che riguarda il funzie-
namento del Commissariato; questa che si & ora esaminata e che concerne
l'assetto della nave, la sorveglianza a bordo, ece. Non si potrebbero stac-
care una dal 'altra queste parti, codl da fare tre regolamenti, invece
di uno solo? Sarebbe pit facile emendarlo nelle sue parti distinte, ed
anche ora, nel presentare le proposte di modificazione all’esame del Con-
siglio di Stato, si direbbe che si tratta soltanto del regolamento che
riguarda U'nssetto della nave.

F]

A

Bruxo. B in corso di studio il regolamento per il trasporto dei pas- -

seggeri, di cui & relatore I'ing. Masdea, 8i potrebbe invocare anche qual-
che disposizione di tale regolamento.

Grrewenina, segrefario. Div quindi lettura del seguente art.wo]o 191-ter.

“ Pure applicandosi le disposizioni contenute nell’art. 156-fis, per un
anno dalla pubblicazione del presente Regolamento, sarid consentito che
gl ispettori dell' emigrazione si valgano della facoltd di eni all'art. 63,
lett, ¢) del Regolamento 10 luglio 1901, n. 375

Nota che P'art. 1566-bis prescrive tra altro che i piroseafi in servizio
di eabotaggio abbiano ie cuccette; quindi con 1" articolo proposto si
di il tempo perché essi possano mettersi in regola. 8'intende poi che
tali disposizioni devono essere messe in relazione con il regolamento per
i passeggeri marittimi per il Mediterraneo.

Broxo. Siccome il trasporto degli emigranti da porto a porto & fatto anche
con piroscafi vecchi e deficienti; erede che si potrebbero radiare anche
questi.

Nierr. Hun votato sinora le disposizioni proposte con la Hpemn?.n che
¢sse rimangano immutate almeno per un decennio, perché le navi non
possono essere cambiate come bozze di stampa. Ricorda Iordine del giorno
votato l'altro ieri, che conferma una deliberazione precedente e che ri-
guarda i porti eapo linea. Perchd quella disposizione rimanga valida, sa-
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rebbe bene inserirla nel regolamento che ora si modifica. Ricorda anche
un’altra disposizione votata e eiod quella relativa a navi straniere, le quali,
partite dai porti dell’ Italia, i fermano in porti di altre nazioni del Me-
diterraneo, nel senso di vietare tali seali che rendono non sclo pit lungo
il viaggio, ma fanno concorrenza ai nostri armatori. Desidererebbe che’
tali disposizioni fossero inserite nel regolamento.

Bruso. Ricorda che quando fu discussa tale questione, vi erano i piro-
scafi nazionali che facevane altri seali oltre Barecellona.

Nirrr. Conviene che lo sealo in vari porti d’America sin un modo per
diminuire le spese generali. Ma quando i tratta di navi straniere che in
Ttalia raccolgono un certo numero di emigranti, e poi completino il carico
altrove crede che si avveri una concorrenza tale, che non convenga tol-
lerare Distingnerebbe quindi le due questioni e proporrebbe di non in-
serivere in patente le navi “che facciano scalo in pit di un porto nel
Mediterraneo ,, .

Rosst Loiei, commissario generale. Propone di accettare in massima
il voto dell’on. Nitti, riservandosi il Consiglio di studiare a fondo la que-
atione.

It wolo di massima é approvato, salvo maggior? specificazioni.

Riferisce sulla questione delin “ Ligure Brasiliana ,, e cioé se si deve
concedere la patente condizionata a cid che le navi di quella Compagnia
non faceiano un itinerario con froppi scali, impiegando un tempo eccessivo
nel viaggio. Si tratta di porre in attuazione quanto il Consiglio dell’emi-
grazione ebbe gih a decidere in msssima.

Bonio, prest‘dm*e. Si potrebbe consentire che due porti siano toecati
prima dell’arrive delle navi in America; ma un altro inconveniente molto
pitt grave & quello delle navi che, destinate all’Argentina, si fermano a
sbarcare al Brasile, e viceversa nel viaggio di ritorno in Europa. Con-
verrebbe vietare che ai ritardi il viaggio per un tempo cosl lungo, quanto
occorre perché i piroscafi di scarsa velocith tocchino i porti di due Stati
dell'America Meridionale. In questi termini la proposta potrebbe appro-
varsi senza esitazione.

Nirrr. Osserva che si rienfra nella questione a eni si @ gia aceennato
dianzi. Vi sono due inconvenienti. Il primo dipende dal fatto che, se le
navi si fermano in pitt porti del Mediterraneo, si viene a togliere una
delle maggiori guarentigie della legge italiana. 11 secondo & che s'ingannano
gli emigranti sulla durata del viaggio, facendo fermate in porti esteri e
lango il percorso.

Ora egli crede che tali inconvenienti si possano evitare col preseri-
vere nel Regolamento le disposizioni gih votate e ciod col vietare che
i piroseafi fucciano sealo in pitt di un porto nel Mediterraneo. Dice pit
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di un porto perchd queste lunghe fermate possono nuoecere. Ora egli crede
conveniente aggiungere che non ai possa concedere la patente a piroscafi
diretti in America i quali imbarehino emigranti per altri paesi all’infuori
di quelli a cai i piroscafi stessi sono destinati.

Bovio, presidente. Si dovrebbe precisare la destinazione: o al Brasile
o all'Argentina; ma non ai due paesi con un unico viaggio, movente dai
porti italiani.

Nirr. Debibono avere un solo paese di destinazione.

Rosst Luotar, commissario generale. Osserva che tale disposizione po-
trebbe colpire molti piroseafi italiani che toecano New Yaork e poi si re-
cano a Filadelfia.

Nirrr. Allora si potrebbe dire *di uno stesso Stato ,,.

Bomo, presidente. Si potrebbe forse regolare la durata del viaggio:
dire, per esempio, che il vapore non possa impiegare pit di tanti giorni
fino al paese di destinazione, compresi gli seali, in guisa da escludere
che il viaggio si faccia per il Brasile e "Argentina, invece che per 'uno
soltanto o per 'altro Stato.

Rosst Luiai, eommissario generale. Crede meglio adottare un criterio
uniforme, altrimenti si dovrebbe prescrivere il numero dei giorni per
ogni viaggio. In ogni modo propene che il Consiglio approvi le propo-
gte del Commissariato relative alla “ Ligure-Bragiliana ..

Esse sono approvate, in massima, con la preghiera dell’'on. Nitti che il
Commissariato ristudi a fondo la guestione.

La seduta & quindi toltn alle ore 23.
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Adunanza del 13 dicembre 1808,

La seduta & aperta alle ore 10.156. Sono presenti i signori consiglieri :
Bodio, presidente; prof. Luigi Rossi, commissario generale dell’ emigra-
zione; onorevoli Turati, Nitti e Merlani: commendatore Mortara, Bruno
e Gargnani. I§ pure presente lon. Bettoni, membro delln Commissione
parlamentare di vigilanza: ed assistono i commissari Malnate, Rossi E.
e lispettore Giuffrida, con funzioni di segretario,

Bonwo, presidente. L'ordine del giorno reca: * Proposta del Ministero
della marina sulle patenti di vettore ,. Di la parola al Commissario ge-
nerale.

Rosst  Lunar, commissario  generale. Crede conveniente riassumere
quello che & detto nelln relazione, per richiamarne meglio i concetti es-
senziali.

1l Ministero della marina propone al Commissariato che nella conces-
sione delle patenti si adottino i seguenti criteri ristrettivi:

a) di non consentire l'iserizione in patente di nuovi pirescafi, eccet-
tuabl i pochi tuttora in costruzione nei cantieri italiani per conto di so-
cieth nazionali, che ne commisero la costruzione per adibirli al servizio
di emigrazione ;

b) che non sia consentito ai vettori stranieri di passare da una linea
all'altra i piroseafi gih iscritti in patente; in altri termini, che non sia
permesso alla bandiera straniern di porre nuove naviglio sulla lines del
Sud America.

Secondo la nostra legge il concedere od il negare tale patente dipende
dall’esclusivo criterio dell'interesse degli emigranti. Infatti, nell'idea del
legislatore era presupposta la maggiore concorrenza; e questo fu detto
dagli onorevoli Luzzatti ¢ Pantano fino dan quando si disenteva alla
Camera il progetto che divenne la vigente legge.

Dungue, secondo la legge noi andremmo, se accettassimo la proposta
limitazione, incontro a proteste, e, secondo egli erede, proteste fondate ; e
le conseguenze potrebbero essere dannose al Fondo per |'emigraziane.
Quindi stando alln legge attuale, crede che non si possa ammettere la
proposta fatta. Se poi si trattasse di studiare una nuova legge, siccome
lo scopo delln proposta interessa il Ministro della maring, perché si parla di
interessi della marinn mercantile, e non degli emigranti, ritiene che tale
proposta non possa trovare nel nostro Consiglio In sua ginsta sede, a meno
che il Ministro non domandasse il nostro parere per sapere se ci oppor-
remino ad essi.
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Dice questo per mettere le cose nei giusti termini.

Quindi per P'ordine della discussione prega il Consiglio di tenere ben
distinte le due questioni. L’una & se, data la legislazione attuale, si
possa fare quanto il Ministero della Marina chiede; la seconda & di ve-
dere se la proposta convenga o non convengn a noi.

Buovo. Si permette di fare osservare al Consiglio che si & di fronte
ad una questione cirea Vinterpretazione della legge del 1901. T esatto
quanto affermava il Commissario generale, che tale legge avesse per
iscopo la maggiore possibile concorrenza nell'interesse degli emigranti;
ma 80 le leggi si debbono interpretare tenendo conto delle contingenze
del momento, crede che oggi si possa o tale legge dare un'interpreta-
zione un po’ diversa. Quando a Parigi si celebrd il centenario del Codice
Napoleonico, il Presidente disse, che ormai quel codice non doveva pit
applicarsi come lo ai applicava eento anni prima, ma doveva adattarsi
all'apoca presente. |

Fd anche le condizioni della marina mercantile sono mutate dal 1901
ad ogmi. L'on. Luzzatti e l'on. Pantano nella loro relazione al disegno
di legge sull’'emigrazione si battevano a favore della coneorrenza, per-
ché nel 1900 le condizioni del naviglio italiano addetto al trasporto de-
gli emigranti erano infeliei, e quindi la necessith di provoeare questa
concorrenza nell'interesse dell'emigrazione e nell'interesse della steassa
marina mercantile, provedendo che la coneorrenza avrebbe prodotto quel
miglioramento del naviglio che oggi noi constatiamo,

Quindi nell'interpretare la legge si deve avere il sentimento della mo-
dernitd. Ora ci troviamo di fronte ad uno stato di cose per eui in tuthi
i paesi prevale quello che si chinma il nazionalismo marittimo. Dinnanzi
al Parlamento si presenterh un progetto di legge per la protezione del
naviglio nazionale, @ mi pare logico che, mentre lo Stato & pronto a pro-
fondere milioni sotto forma di protezione diretta o indiretta, lo Stato
stesso non debba aprire le porte ad una concorrenza sfrenata nel tra-
gporto degli emigranti. Negli altri Stati siamo combattuti accanitamente,
e quindi ecl proteggere il naviglio nazionale noi non abbiamo di mira
Uinteresse del capitale, ma Iinteresse della nestrs bandiera, e guando
questa nostra bandiera offre tutte le guerenfigie agli emigranti, perché
i nostri piroseafi sono in eecellenti condizioni, egli vorrebbe che il Consi-
glio si trovasse d'accordo nell’accettare gquesta protezione.

I insito al nostro diritto pubblico amministrativo che.tutti i decreti
che "Amministrazione emana debbano essere motivati, ma io non credo
che debbano essere motivati esclusivamente per aprire la porta agli stra-
nieri. Non dice che sia illogico quanto afferma il Commissario generale,
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ma dice che, tenuto conto del momento, anche la proposta che egli so-
gtiene ¢ logica.

Amerebhe poi che si desse lottura di un rapporto da esso chiesto alla
Navigazione generale italiana ecirea la sua domanda di patente in Austria,
per vedere il motivo per il quale tale domanda fu respinta, e giudicare
cosl di quanto fanno gli altri paesi rispetto a nei.

In Germania, per esempio, non si accordano patenti a stranieri, ed
una societh di navigazione dell'Ttalia non ha potuto scaricare cold una
tonnellata di merce.

Della Francia & inutile parlave, perché ha un'emigrazione limitatis-
sima. L'Inghilterra non nseric mai dei nostri piroseafi, e gquindi la nostra
bandiera non pud andare in nessun altro paese.

Osserva poi che 1 piroscali stranieri, per esempio quelli dell’* Hamburg-
Amerika Linie,, dope dieci anni, hanno gid ammortizzato il loro capitale,
e yengono sclassificati dalle grandi linee che partono dai porti del Nord,
ed allora vengono a porsi sulle nostre linee, e si cupisce che essi debhono
trovarsi in condizioni ben favorevoli, avendo gia ammortizzato il loro
capitale, di fronte ai nostri piroseafi nuovi, che invece non hanno ancora
ammortizzato,

Rossi Luner, commissario generale. Osserva che il comm. Hruno entra
nella seconda questione, mentre egli aveva pregato che si cominciasse
a trattare la prima questione. Ripete che la nostra legge sull'emigrazione
non 8i pud applicare in modo diverso da cio che richiedono le sue di-
sposizioni ed i suoi fini. Se son venute adesso delle nuove necessita,
questa sard una buona ragione non per torcere la legge ma per farne
una diversa. 1.'interpretazione si pud rendere elastica fino ad un certo
punto, ma non si pud cambiare 1'intonazione della legge, che & intera-
mente volta alle protesione degli emigranti, per farla servire a scopi
estranel, quale sarebbe la tuteln della warina mercantile. Se tale con-
cetto si volesse far entrare anche in una legge sull’emigrazione non gli
importerebbe; la sede conta poco; ma quando si fece la legge atiuale, si
parlava di concorrenza ed & ovyio che le disposizioni fatte in base a
questo prineipio non possono oggi servire ad un principio che non solo
& diverso, ma opposto.

Quindi Varticolo 13 della legge, il quale prevede che le patenti di
vettore siano limitate “ con decreto motivato ,,, fu stabilito appunto perché
tutte le persone che si credono lese possano ricorrere alla IV Sezione,
Ed il decreto come deve essers motivato? Il motivo deve essere pertinente
agli interessi dell'emigrazione.

Broyo. Riconosce che la legge contiene un  complesso di misure a
favore dell’emigrazione; ma, ripete, che quando essa fu approvata, le
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condizioni erano ben diverse poiché il naviglio nazionale era scarso;
ma oggi le condizioni sono molto migliorate, e quindi la legge deve essere
applicata consentaneamente ai tempi. Ora, quale danno potri venire
agli emigranti dall’eselusione del naviglio straniero quando il Commis-
sarinto ha l'arma del nolo di Stato, col quale pud salvaguardare gl'inte-
ressi degli emigranti? Aprire la concorrenza ai piroseafi stranieri sara un
bene per l'emigrazione?

1l Consiglio non deve preoccuparsi esclusivamente dell’ emigrazione,
ma anche di tutti quegli altri interessi che hanno rapporto col trasporto
degli emigranti, ed & appunto per cid che anche egli & nel Consiglio, co-
me rappresentante del Ministero della marina.

Monzara, Gli sembra impossibile che dopo tanti anni che si applica
la legge con questo indirizzo, si possa da un momento all’altro cambiare
direttive. Capisce che si faccia una legge nuova: tutti noi sinmo de-
siderosi che la marina mercantile italiana sia, per quanto possibile, di-
fesa nella coneorrenza a cui va ora soggebta, ma occorre una nuova
legge, e gli sembra cost chiara la dimestrazione del Commissariato, che
non saprebhe proprio dare un voto che si opponga a tutto il nostro
passato. :

Bowmo, presidente. 11 comm. Bruno persiste a trattare la materia dal
lato unicamente dell'interesse della protezione delln marinn mereantile;
ma vi & pure il lato giuridico della controversia. Noi simmo legabi dal
nostro diritto pubblico, che dobbiamo rispettare.

Poichd col regolamento che & stato votato testé ci troviamo in un
periodo transitorio, domanda al comm. Brano se non gli sembra che le
disposizioni approvate possano renderlo abbastanza tranguillo.

Per effetto di tali disposizioni si pud attnare una maggiore selezione
anche fra le navi straniere, e quindi migliorare ln situazione della marina
mercantile italiana. Si potrebbe cosl tirare avanti fino a che non venga
riformata la legee

Bruyo. Conviene che le proposte del Commissariato sono provvide,
ma se non 8i vuole giungere ad accettare ln sua proposta, ritiene si possa
adottare transitoriamente il criterio di non accordare patenti.

Berrost. Crede che qui non si possa cambiare la legge, e ritiene
che il Consiglio abbin lo seopo soprattutto di tntelare gl'interessi
degli emigranti. Domanda quale interesse positivo avrebbero gli emigranti,
che debbono essere tutelati da noi, dal fatto di questa limitazione di pa-
tenti? Questo vorrebbe sapere, perchd unicamente quando sin provato ‘che
vi & un interesse anche da parte dell’emigrazione, il Consiglio pud even-
tualmente studiare, se non di mutare la legge (cid che non gli & consen-
tito), almieno di far voti che possano indurre i peteri competenti dello
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Stato a fare questo mutamento per le mutate condizioni di oggi in con-
fronto del 1900.

Rosst Luwar, commissario generale. Ritiene che Iinteresse puro della
emigrazione, indipendentemente dall’ interesse della marina mereantile, con-
sigta nella maggiore concorrenza, perché allora i noli vengono a buon
mereato, La guerra di tariffe dello scorso anno portd la conseguenza che
gli emigranti tornavano dall’Ameriea con 40 o 50 lire, ed erano natural-
mente contentissimi.

Ora linteresse puro degli emigranti ¢ in contrasto con linteresse
della marina mercantile, e quindi noi dovremmo favorire la concorrenza,
nello stesso modo come linteresse del consumatore & che ci gia molta
merce sul mercato.

Broxo. K allora perché si fa In politiea di protegione delle barriere
doganali? Solo per la marina mercantile tale politica non deve farsi?

Rosst Liotay, commissario generale. Dichiara che ha risposto alla do-
manda fafta dal senatore Dettoni circa I'interesse dell’emigrante. Certa-
mente se si fosse domandato qual’é Iinteresse del consumatore, avrebbe
rigposto che tale interesse sarebbe che le barriere doganali cadessero. Se
si parla poi d'interesse nazionale la questione pud essere diversa.

Nrrri. Crede che tutta la discussione presente si aggiri in una con-
traddizione fondamentale. Si preoccupa delle osservazioni del Commissario
generale, il quale ha detto che siamo in materia di legalith, e ci dob-
hiamo rimanere. Quindi l'eccezione da Ini sollevata & di carattere pre-
gindiziale: si pud, dato lo scopo della legge, e data la costituzione del
Consiglio di emigrazione, occuparsi di altre cose ehe non siano interesse
degli emigranti? Messa cosl la questione, il Consiglio non potrebbe oc-
cuparsi d’altro. Ma qui vi & una questione duplice, de jure condito e de
Jure condendo.

De jure condito: dal punto di vista nostro noi non possiamo occupurei
di quello che non sia Uinteresse dell’omigrante. Quindi dobbiamo chiederci:
la proposta del Ministro della Marina & giovevole agli emigranti? Se &
giovevole l'accettinmo, ma il problema sta nel vedere se & giovevole.
difficile rispondere di si, anzi egli crede che non sia giovevole,

Ma la contraddizione fondamentale della discussione presente & nel-
la politica amorfa dello Stato italiano. Questo I'ho detto alla Camera
e non ¢'é ragione per non ripeterlo qui; ogni Ministero si considera, nel-
Pagione sun, distinto dagli altri, ¢ noi non abbiamo quel concetto di
economin nazionale per eui futbi gli sforzi debbono convergere ad un
solo punto.

Egli, per esempio, & contrarissimo ai premi per la marina mercan-
tile; erede che le sovvenzioni non si debbano dare; ma il problema che
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orn si studia & connesso a quello dell’ emigrazione. Fu proprio la Uem-
misgione per i servizi marittimi, e eredo che vi abbia lavorato il Ginffrida,
a studiare quali provvedimenti sulla marina mercantile si potevano adottare,
in rignardo all'emigrazione; e fu accennato ad aleuni provvedimenti di
cui mi oceupai alla Camera, come quelli che, dando continuith ad alenne
linee, impongono un traffico regolare, alle navi pel servizio di emigra-
zione. Questo era un provvedimento vantaggioso all’emigrazione, e di
protezione per la marinn nazionale. Dunque vi & un campo neutro, su
cui le due tendenze, abitualmente divergenti, si accordano. Se tutto
questo giovasse all’emigrazione, Ia proposta potrebbe andare, se nuocesse
doyrebbe essere respinta. Quanto ai prezzi, egli non se ne preoceupa,
perche & contrario a tutte le leggi limitative, compreso il nolo di Stato.
Ma poichés ln legge ¢ stata votata, e la tariffa pud essers applicata quando
il traflico sin regolare e costante, vuol dire che lo Stato si sente di garan-
tire Uinteresse delle societh di navigazione. Ma se lemigrazione si ar-
resta per due o tre anni, se la sente lo Stato di mantenere questa ga-
ranzia? I3 se non pud mantenerla come vuol limitare i profitti?

Fa poi vsservare che non si pud prendere nessun proyvedimento per
la marina straniera che non debba anche essere preso per ln marina
italiana, perché date le disposizioni della nostra legge, & dati i nostri
trattati di commercio e di navigazione, non possinmo fare altrimenti. Vale
la pena allora di limitare? Questo ¢ quanto si deve considerare nell’in-
teresse dell’emigrazione. La limitazione pud essere giustificata? Se essa
@ fatta npell'interesse dell'emigrazione, allora & accettabile; ma egli in
proposito non ha un'idea ben definita.

Vi sono parecchi paesi i quali considerano lo sviluppo eccessivo della
concorrenza, © la relazione adombra questo punto, come un mezzo di sti-
molo artificiale di emigrazione. Quindi se si dice che noi limitiamo i
prexzzi, noi limiteremo la produzione; se poi si aumenta il numero delle
navi, si aumenta la concorrenza, e si agisce indirettamente come stimolo
dell’emigrazione, ¢ quindi nell'interesse del paese riduciamo il numero
delle navi ad un numero @. Questo & un eriterio che in una seconda fase
pud venir preso in econsiderazione.

Secondo l'interesse dell’emigrazione si pud concedere la patente ad
altre navi, purché faccinno un traffico regolare e costante; ma U'emigra-
zione si svolge in certi mesi pitt che in altri, & pareechie compagnie met-
tono in linea delle navi nel periodo pin intenso, @ mettono in linea appunto
quelle navi pitt scadenti e che banno ammortizzato il loro capitale, agendo
cosi senza dubbio vantaggiosamente per gli emigranti. Ora, poiché la
nostra legge ha voluto stabilire d'ufficio i prezzi massimi dei noli, si po-
trebbe anche tener conto del traffico costante, dei viaggi periodici du-
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rante 'anno che importano un dispendio maggiore che non siano i viaggi
fatti solo quando gl emigranti abbondano. Si potrebbe dire alle Com-
pagnie: Voi dovete fare sempre lo stesso itinerario. To vi concedo la pa-
tente, ma poichié vi ho dato il traffico, dovete questo traffico esercitarlo
regolarmente.

Coneludendo e riportando la questione al punto di partenza, un provve-
dimento di limitazione non pud essere fatto se non nell'interesse degli
emigranti. Il solo punto da esaminare & di vedere se questo provvedi-
mento sia richiesto dai bisogni dell’emigrazione. Un provvedimento limi-
tativo con la legislazione attuale non si pud prendere, ¢ una questione
de jure condendo da portare alla Camera.

Il Commissario ei comunichi se, dato il periodo in eui noi entriamo,
o che seguirh dopo il marzo, egli crede che 'aumento eccessivo della con-
corrensa non possa agire come stimolo artificiale, aumentando le provvi-
gioni degli intermediari.

Rosst Lioer, eommissario generale. Se credesse guesto, accetterebbe
le proposte del delegato del Ministero della marina. Crede che tale que-
stione possa essere uno degli aspetti di questo complesso problema, ma
che non costituisea un motivo sufficiente per togliere le patenti o negare
nuove igerizioni.

Del resto, qui si parla delle navi estere, mentre il provvedimento dovrel-
be estendersi a tutte. Dove si parla di vettori stranieri, si dovrebbe dire
stranieri ed italinni. Pereid, se si vuole una disposizione uniforme, si deve
togliere la parola stranieri, ma anche con eid, non erede la proposta ac-
cettabile nell'intergase dell’emigrazione.

Torar. Non ha certo la pretesa di portare luce al Condiglio, ma
Fargomernto & grave e gli pare doveroso dichiarare il suo voto.

Aveva in animo di fare due osservazioni; nella prima lo ha preceduto
il Mortara. Nota che la proposta del Ministero dells marina non sembra
ispirata tanto contro ln concorrenza della marina estera, quanto contro ln
possibile concorrenza fra gli atbunli possidentes (che hanno gid delle navi
in mare o in costruzione) ed i futuri eventuali costruttori di navi e In
marina estera.

La questione pud essere guardata da diversi punti di vista. Egli non
ha la competenza per dire se nuove navi saranno costruite, ma & bene
che ln questione sia posta in termini precisi. Certamente upa delibera-
wione presa nel senso proposto dal Ministero della maring suonerebhe
anche politicamente, protezione ngli attuali  possessori ed imprenditor
d'imprese marittime.

5 poi d’aceordo, almeno finora, col Commissario generale ed anche
col collega Nitti, perché ginngono tutti ¢ due alla conelusione che & ne-
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cossarin una nuova legge, e cid per le ragioni che si sono esposte, per
il pericolo, ciog, di eventuali cause per danni, ed anche per ragioni piit
sostanziali e di economia. Comprende che la questione di pura compe-
tenza potrebbe apparire formale; ma nell’ applicazione delln legge si
potrebhe forse mutare un poco, mediante nuove modalita, perche da un
momento all'altro le parole acquistano un significato diverso. Certo,
ripete, In questione di competenza formale potrebbe essere un argo-
mento da Ponzio Pilato; ed egli capisce che le interferenze degli inte-
peasi dellemigrazione e della marina sono parecehie, poichd maggiore &il nu-
mero delle navi e maggiormente si stimola emigrazione, @ perché & interesse
dell’emigrazione che la marina ifaliana fiorisca, come quella su cui si pud
psercitare una vigilanza ed un'influenza maggiore. Ma nel momento attuale
ritiene che la questione di competenza sia la questione sostanzinle e pregiu-
diziale. 11 Beuno ha detto che si potrebbe anche in Italia fare una politica na-
sionalista, dappoichd tutti gli Stati fanno una politica di protezione, & mentre
in Ttalia si danno premi e sovvensioni, non solo alla maring mercantile,
ma anche a quelle industrie che sono ad essa complementari, come, ad
esempio, le industrie siderurgiche, & un controsenso che noi, per quanto
# nel nostro campo, veniamo a diminuire queste forze della marina ita-
liana che in altri campi si ceren di aumentare. Noi verremmo a fare il
lavoro di Penelope, verremmo a disfare con una mano ln tela che era
fatta dall’altra. Ma questo argomento mi pare che si ritorea contro lo
stesso Druno.

Teoricamente ¢'é chi propone l'abolizione dei premi alla marina mer-
cantile, e vorrebbe sostituirvi il monopolio dell’emigrazione. Ma il mag-
gior incremento alla marina mercantilo ¢ appunto industrin dell’'emigra-
zione; e quanto a farne il monopolio, & una tesi che non diseuto perche
non sono competente, ma ad ogni modo non si potrebbe discotere una
questione senza tener conto dell’altra. Alla Camera, al Senato si potri
fare la questione intiera in occasione di una nuova legge, ed allora si
potrh considerare se non gia il caso di abolire i premi e di riservarci
questo monopolio; ma non possiamo in via indiretta, con un voto fatto in
occasione dell’applicazione della legge attuale, risolvere ogni problema.
La mia coscienza non sarebbe tranquilla se si intervenisse a creare una
nuova protezione, senza aver diseusso tutto il problema. Per questa ragione
non mi sentirei di votare ln proposta.

Berroxi. Ama vedere le cose sotto un punto di vista pratico, e vor-
rebbe percid fare un’altra domanda, perché alla prima che ha fatto, gh
fu risposto con una tesi generica che tutti conoscono. L'on. Nitti
ha, con la consueta competenza, sollevata un’altra questione pratica, alln
quale si accosterebbe. Crede che questa facilith di accordare le patenti
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non possa che favorive 1emigrazione. Se sia bene o male non saj
in aleuni momenti @ bene facilitarla ed in altri ostacolarla; & una que-
stione di momento quella se convenga o no facilitare direttamente o in-
direttamente 'emigrazione. Ma ¢'&é un altro lato pratico molto piit impor-
tante che deve essere preso in considerazione e che crede meriti di
avere una rigposta. Consiste in questo: la proposta che fa il Ministero
della Marina & suggerita dal fatto che ln marina mercantile nostra passa
una grave crisi? E quests grave ecrisi & transitoria? o & data dal fatto
che nell’ anno scorso le partenze sono state poche e i rimpatri molti,
e fatti ad un prezzo vilissimo? £ una questione transitoria per oui
I'anno venturn (siceome & du supporsi che in marzo ricomineino le par-
tenze in numero molto maggiora) questa erisi sard risolta ? Eceo le domande
alle quali desidera di avere una risposta prima di votare. Desidera sa-
pere se, in fondo, ci travinmo nei rapporti dell’interesse dell’emigrazione
di fronte al fatto che lo stato attuale di legislazione (per cui le patenti
si possono dare non solo alla nostra bandiera, ma anche alle altre) possa
portare ad un danuo profondo per la nostra marina mercantile. Se
cost fosse, saremmo tutti d'accordo, per quanto in maggioranza liberisti,
nel non volere lo sfascelo della nostra marina mercantile italiana: ma se
fosse semplicemente il caso di una crisi che ln maring mercantile passa
per eagioni apeciali @ momentanee, dovrei dire allora che tutte le nazioni
di questo mondo potrebhero trovarsi in queste condizioni, e non si pud per
un momentaneo dissesto cambiare il criterio che i ha guidato finora.

Rossr Luiey, commissario generale, Vorrebbe chiarire un punto di guanto
ha detto prima. Non ha negato che la troppo larga concorrenza dei vettori
faciliti 'emigrazione; ha detto che questo non & un motivo giuridico fon-
damentale su cui impostare un decreto per negare le patenti. L' emigra-
zione si pud facilitare in tanti modi: bisognerebbe allora proibire anche
quelle circolari che noi mandiamo, ad esempio,a favore della Casa degli
Ttaliani di New York. I un mezzo indiretto di eccitare 'emigrazione,
quello di mettere un maggior numero di navi, e non offre quindi una
base giuridica per un decreto che metta la serratn alle patenti. Quanto
alle ultime osservazioni dell’on. Bettoni crede preferibile per I'ordine
della discussione che si deliberi sulla prima questione; ciod se, date le
presenti legei, siamo auntorizzati a porre questa disposizione.

Questo @ il punto che dovrebbesi prima chiarvire ; dopo verranno tutte le
questioni di fatto, degne pitt del Parlamento che non di ¢uesta Assem-
blew, precisamente per quel criterio cui ha aceennato I’ onorevole Nitti,
che questa, ciod, & una questione complessa d'interessi non solo dal
punto di vista dell’emigrazione, ma anche da quello della marina
mercantile, dell’ economia nazionale o dell'indirizzo specialmente politico
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che il Governo voglin dare a questa protezione d'interessi. Ma cit non
toglie che il Consiglio ne discuta. 1l primo quesito, ripete, che il Con-
siglio dovrebbe risolvere, sarebbe il seguente : se, secondo la legge attuale,
il Consiglio pud acconsentire ad applicare queste proposte del Ministero
della marina.

Nierr. Preferirebbe che non si votasse sopra questo punto, per ragione
somplice; non vorrebbe togliere al Commissarinto wn'arma di cui domani
potrebbe valersi. Se domani il Commissariato volesse agire in un
altro senso, il voto di oggi lo terreble legato. Si tratta di un interesse
pubblico: pregherebbe quindi che non si venisse ad una votazione rigida.
¢he verrebbe in certa gpuisa ad esautorare il Ministero della marina ed
il Commissariato, Crede che il Commissario generale possa essere d'ac-
cordo su (uesto punto, perché non vede Ia necessiti per lui di togliersi
una forza che domani potrebbe far valere,

Bonio, presidente. Crede che il testo della legge vigente non autorizzi
ad escludere né una societh di navigazione, nd un piroscafo di una delle
societh iseritte fra i vettori, dall'entrare in linea con gli altri gih ammessi
per il trasporto degli emigranti. Ricords che la legge fu fatta allo
scopo e col significato di promuovere la maggiore coneorrenza, cosi
delle bandiere estere, come delle nazionali; e a questo intento fureno
perfino ammessi ad ottenere le patenti anche i semplici noleggiatori.
I'esperienza ha dimostrato poi che i noleggiatori erano gli untichi agenti
di emigrazione, i quali continuavano Popera loro di sensali di emigra-
zione per fornire il carico di uomini agli armatori: ma tatti i precedenti
e le dichiarazioni esplicite degli autori della legge, come dei Ministri che
la sostennero nelle due Camere, sono nel senso delln concorrenza illimi-
tata. Ora dunque non si pud rovesciare questa giurisprudenza ¢ andar
contro al testo letternle della legge, se non facendo intervenire il legi-
slatore medesimo.

In Germania & tutt'altra cosa, essendo competente il Cancelliere del-
I"Impero di dare o negare la licenza specinle per il trasporto degli emi-
- granti. E non solo per cid che riguarda l'autorizzazione di nuove societi
o Paumento del numero dei piroseafi, il Cancelliere pud negure 'autoriz-
zazione senza bisogno di dichiarare i motivi del suo rifiuto: ma anche
riguardo agli agenti di emigrazione, ciod ai sensali che inviano gli emi-
granti alle compagnie marittime, la legge tedesea dispone che il Governo
pud in qualungue momento dire: Basta; non uno di pit, per tale o tale
altra provincia. B notiamo che gli agenti non sono pii di trecento in tutto
il territorio dell’ Impero.

Da noi, se il Commissariato negasse la patente ad una societd nuova,
che l'avesse chiesta (italiana o straniera) o rifiutasse di ammettere un nuovo
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piroseafo, darebbe adito al ricorso al Consiglio di Stato, con la con-
seguenza, forse anche, di dover pagare forti indennitd pecuniarie a ca-
rico del Governo. L'Amministrazione italiann deve motivare il proprio
rifiuto, e non pud farlo per motivi generici; ma deve addurre motivi
specifici per ciascun caso, cio® dire che la nave che si vorrebbe iserivere
non ha la prescritta velocith o difetta per altri requisiti preseritti dalla
legge o dal regolamento.

Nella nuova legge, che trovasi allo studio presso la Camera dei De-
putati, si potrd chiedere la reciprocith di trattamento, ed allora si potri
esigere anche di fatto Posservanza di tale reciprociti,

Divide poi interamente "ordine di idee esposte dul Commissario ge-
nerale. Quando si trovasse che a noi fodse negata la reciprociti da una
disposizione di legge dello Stato straniero, ovvero con un pretesto nel
modo di eseguirlu, si potrd allora negare, a nostra volta, 'eguale facoltd
allo straniero nei nostri porti.

Rosst Luiar, commissario generale. 10 disposto ad. accedere alla
conclusione dell'on. Nitti, 11 Ministro della Marina non ha bisogno del voto:
puo prendere le iniziative che crede senza il nostro voto, e se noi lo
dessimo, surebbe talmente condizionato che riuscirebbe pitv di danno
che di vantagpgio.

Megiani. Propone un ordine del giorno sespensivo, cost concepito:
“ 11 Consiglio, in considerazione del nuovo disegno di legge sull’ emi-
grazione che sta innanzi al Parlamento, delibern di sospendere ogni de-
liberazione in ordine alle proposte del Ministero delln marina 4.

Morrana. Aggiungerebbe solamente il seguente inciso: ¥ tenuto conto
dell"avvenuta discussione ,,.

Merrani. Allora si pud aggiungere “ sentita ln discussione ..

Bowio, presidente. Div lotturn dell'ordine del giorno: « 11 Consiglio,
sentita ln diseussione, in considernzione del nuovo disegono di legge che
sta dinanzi al Parlamento, sospende ogni deliberazione in ordine alle pro-
poste del Ministero della marina .

(E approvato),

Passinmo ora all'esame della proposta per 1istituzione di speciali me-
daglie ai benemeriti dell’emigrazione.

Rosst Linar, commissario generale. 11 nostro Ambascintore o Washington,
barone Mayor des Planches, riferisce di essersi trovato pitt di una volta
nella condizione di dover premiare persone, le quali s'interessano del-
Femigrazione, ¢ propone che sinno coniate aleune medaglie di oro, ar-
gento e bronzo per queste persone benemerite dell” emigrazione. 11 Com-
migsarinto sotbopone quindi al Consiglio i seguenti quesiti:
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19 se non sin il caso di stabilire che le medaglie siano solo d'oro;
@ cid perchis la distinzione sin data soltanto a chi abbia grandi e reali
benemerenze, evitando che col farne un largo uso, si diminuisea il pregio
dell’ istituzione ;

90 ge gia opportuno porre la condizione che le medaglie siano con-
ferite soltanto a coloro i gquali abbiano prestato 'opera loro del tutto
gratuitamente, o se piattosto convenga escludere soltanto le persone che
direttamente o indirettamente ricevano stipendi o altri compensi a earico
del Fondo per I'emigrazione;

49 go si debba limitare annualmente il numero delle medaglie, dan-
done ad esempio, per quelle d’oro, non pin di einque al primo anno, e
di tre gli anni seguenti;

4 se, per la modalith del conferimento, sia opportuno che le me-
daglie vengano date dal Ministro degli affari esteri su proposta del
Commissario generale, sentito il parere del Comitato dell’emigrazione.

Bowwo, presidente. Si pud accettare in massima che sinno conferite me-
daglie di oro e di argento; non di rame.

Brino. Perché i funzionari del Commissariato non le debbono avere?

Morrara. Sotto qual punto di vista si dovrebbere incoraggiare o pre-
miare quelli che sono benemeriti dell’ emigrazione?

Rosst Luna, commissario genevale. Dard lettura di una parte della
relazione :

¢ ['Ambasciatore di Washington nella nota accennata, ricorda che
all’estero molti, anche fra gli stranieri, si oceupano volontarinmente e
spontaneamente della nostra emigrazione. Taluni lo fanno con singolare
amore e non soltanto con disinteresse, ma con sacrificio di tempo e di
denaro. Ora non & sempre possibile, continua il Barone Mayor, dimo-
strare, con conferimento di onorificenze cavalleresche, ln doverosa grati-
tudine alle persone maggiormente benemerite, poiché, come & noto, gli
ordini equestri non possono conferirsi ulle donne, e perché talvolta si
tratta di unomini che gih, per altri titoli, hanno ricevuto onorificenze. La
medaglia proposta, che dovrebbe avere qualche pregio arfistico, darebhe
modo di conferire una distinzione alle persone di ambo i sessi che pin
hanno fatto e con maggiore efficacia per ln nostra emigrazione .

(7 &, ad esempio, un certo signore americano in una grande citti,
a capo delle istituzioni italiane di 14, il quale spende molti denari
snoi, e siccome gli americani tengono moltissime a siffatte distinzioni,
cosi gli si vorrebbe dare una medaglia.

Broyo. A proposito di questo argomento dice delle medaglie comme-
morative istituite per ricompensare persone che abbiano prestato assi-
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stenza a navi ed equipaggi pericolanti. Vi fu una volta un naufragio in
un porto el Venezuela di un vapore italiano e si mandarono di queste
medaglic commemorative. Tempo fa giunse il Fieramosca in quel porto
e {u rieevuto dalla Giunta, dal Sindaco e tutti portavano al collo queste
medaglie o guisa di decorazione. Non capisce perd perché non potrebbe
averln anche qualehe funzionario del Commissariato se si rende beneme-
rito all'emigrazione.

Rosst Luar, commissario generale. Si avrebbe I'aria di fare le cose in
famiglia.

Dopo di che il Consiglio approva la proposta del Commissario ge-
nerale nei termini suindieati, con avvertimento perd che non siano da
escludersi nssolutamente le persone che abbiano avuto stipendi o com-
pensi sul Fondo per Temigrazione.

Si passano quindi ad esaminare gli articoli del Regolamento, nei quali
sono state concretate le proposte approvate nella precedente seduta del
Consiglio.

Gurrrina, segrefario. Legge il comma che si propone di aggiungere
all’art. 154 (s, e che & cosi concepito.

“ Non pud essere eseguita visita preliminare, e non pud quindi consen-
tirsi l'imbareo  di amigmuti se il piroscafo abbia prima imbarcato pas-
segeieri di terza classe in porfi stranieri. Il Commissariato in casi spe-
ciali, 0 per linee poco frequentate da emigranti, pud consentire che si
demghl a queste norme .

Il comma aggiuntive ¢ up;m;mrm

Brivo. Vorrebbe fare una preghiera al Commissariato: di volere, dopo
questa riforma del Regolamento, venire sollecitamente alla pubblicazione
di un testo unico e di scindere questo regolamento, come ha proposto
il Presidente, in varie parti, corrispondenti alle diverse materie di cui
tratta.

Munnasi, Ricordn uns sua proposta che gli sembrava ben vista dal
Commissarinto: che ciod Uappareechio Marconi fosse collocato su tutti i
piroseafi stranieri ed italiani in servizio di emigrazione.

Rowst Lanl, commissario genevale. '8 gid nella maggior parbe-

Munant, Domandava ora se si poteva mettere nel regolamento o°no.

Gineinina, segrefario. Nel progetto del regolamento generale & gid
inclusa.

Logge il seguente comma aggiunto all’art. 169,

“ 13 vietato che un piroscafo durante la traversata facein scalo in plit
di due porti esteri non transoceanici per imbarearvi passeggieri e merci.

TRH
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1l Commissarinto potrd autorizzare un numero maggiore di seali o guando
si tratti di linee poco frequentate da emigranti, oppure se i piroscafi
abbisno velocith effettiva superiore alle quattordici miglin, o in altri casi
spoeciali,

“ Tale nutorizzazione, qualora avesse effetto permanente, sarh data sen-
tito il Comitato dell’emigrazione . :

(E approvate).

La seduta ¢ tolta alle ore i2.
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Altegato al verbale della seduta del 13 dicembire 1908,

Proposta del Ministero della Marina sulle patenti di vettore

Relazione all'on. Consiglio dell emigrazione

11 Ministro della Marina propone al Commissarinto che nella conces-
gione delle patenti si adottino i seguenti criteri restrittivi:

@) “di non consentire Piscrizione in patente di nuovi piroscafi, ec-
cettuati i pochi tuttora in costruzione nei cantieri italiani per conto di
societd nazionali che ne commisero ln costruzione per adibirli al servizio
di emigrazione; \

h) ¢ che non sia congentito ai vettori stranieri di passare da una
linea all’altra i piroseafi gii inseritti in patente; in altri termini, che non
sin permesso alla bandiera straniera di porre nuove naviglio sulla linea
del Sud America per combattere la bandiera italiana ..

1l Ministero della Marina con tali proposte mira soprattutto alla sal-
vaguardia degl'interessi delln maring mereantile nazionale, che, dopo aver
rinnovato ¢ migliorato il suo naviglio pel trasporto degli emigranti, sa-
rebbe ora minacciata da una concorrensza eccessiva da parte della ban-
diera straniera, E le due proposte del Ministro della Marina tendono a
porre rimedio alla concorrenza estera appunto per le due forme prinei-
pali in cui essa si manilestercbbe, o aggiungendo nuove navi straniere
a quelle adibite sulle linee italiane, o passando i vapori esteri, che fi-
nora hanno fatto servizio sulla linea del Nord America, a guella del
Brasile Plata, su cui finorn la nostra bandiera ha avato 'assoluta pre-
valenza.

La questione & senza dubbio molte importante anche praticamente; o
gi pitiene quindi necessario sottoporla alle auntorevoli determinazioni del-
I'om, Consiglio dell’'emigrazione, al guale del reato ln legge stegsa attri-
buisee la competenza di esaminare tutti i provvedimenti di diniego, ri-
tiro e limitazione della patente.
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Prima di ectrare nel merito, sembra all’ Utlicio serivente che vi sia
un’indegine pregiudiziale da fare, e ciod se i provvedimenti proposti ab-
biano base nelln legge dell’emigrazione e se rientrino gquindi nella com-
petenza del Ministro degli Affari Esteri.

A questo fine giovers richiamare i principi di diritto che regolano la
materin della concessione delle patenti.

L'intento della legge sull'emigrazione, dal suo titolo alle singole di-
sposizioni e all'intero spirito che la informa, & rivolto alla tutela degli
emigranti. K 1" unico seopo che il legislatore volle raggiungere, con lo
istituire il regime di patente per I'esercizio del trasporto degli emi-
granti, fu esclusivamente quello di dare al Governo un’arma efficace per
In tuteln degli emigranti stessi, disciplinando il trasporto degli emi-
granti con uno speciale sistema di garanzie e di controlli, di eni Ia pa-
tente & il momento fondamentale. Quindi facolth di concedere, limitare
o revocare la patente, sempre in relazione col fine di reprimere quegli
abusi che avevano condotto nel passato ai peggiori sfruttamenti degli
emigranti.

Nulla di pit remoto dall’ intendimento del legislatore, che il volere
erigere la facolths discrezionale amministrativa di concedere, negare o li-
mitare la patente, a mezzo per ottenere scopi diversi da quello della
diretta ed immediata protezione degli emigranti. A dimostrarlo giovano,
fra I'altro, le discussioni parlamentari: e basti qui citare il relatore, ed
in gran parte autore della legge, on. Luzzatti: “ La Commissione anche
in questo punto & concorde col Ministro; ma mentre esclude ogni specie
di tentativo per far risorgere gli agenti di emigrazione, si accampa in
questa Camera a difendere la concorrenza di tutti coloro che navigano.
Quindi non pub accettare in nessun modo gli emendamenti che soppri-
mono i noleggiatori (s intende i noleggiatori di piroseafi pel trasporto
degli emigranti), né pud accettare le osservazioni dell’on. Fiamberti, le
quali mirano a restringeve la concorvenza fra coloro che navigano ¢
che noi vogliamo aperta ai nazionali e ayli esteri alle stesse condizgion.
E poiché vogliamo mantenere le stesse condizioni fra armatori esteri e
nazionali, abbiamo introdotto nella legge quelle eccezioni che a lui par-
vero straordinarie ,.
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Del resto la chiara dizione della legge stessa dimostrn questo prin-
cipio. Lart. 18 stabilisce infatti che “ il Ministro degli Esteri, udito il
Consiglio dell'emigraszione, pud con suo decreto motivato negare, limitare
o ritirare la patente .

Ora & da notare che questo eapoverso & il penultimo di un articolo
in cui si indicano minutamente le condizioni richieste per la concessione
delle patenti, condizioni sempre legate al supremo scopo dell' interesse
degli emigranti; e il precedente capoverso aveva richiamato generica-
mente © nccettazione di tutti gli obblighi derivanti al vettore dalla pre-
sente legge ..

Lo disposizioni sopra ricordate importano, come giustamente ha rite-
nuto il Consiglio di Stato in gede consultiva e’ contenziosa (1), che il
rifiuto delln patente pnd dipendere non soltanto dalla mancanza delle
condizioni diansi accennate, ma henst anche dal sindacato sulla moraliti
del vettore, sulln idoneith dei suoi piroscafi e sulln destinazione degli
emigranti, Altrimenti non sarebbe stata necessaria una speciale disposi-
zione circondata di cautele o di solennith, se st fosse trattato soltanto
delle eondizioni chinramente specificate dalla legge.

Questo stesso pringipio riconosciuto dal Consiglio di Stato importa
una larga interpretazione della facoltd discrezionale del (Governo in que-
sta materia, ma sempre in armonia col eriterio che domina I'intero arti-
colo @ con lo spirito che informa tutta la legge, ciok la tutela degli
emigranti. Bd anzi questa larga interpretazione in tanto ha ragion dles-
sere in guanto & ispirata o tali criteri.

Insomma, se per negare o limitare la patente © reso necessario un
deereto molivato, tale motivazione non pud intendersi che in relazione al
singolo e specifico caso esaminato, per ragioni soggettivamente proprie
del vettore che richiede la patente, e eid in dipendenza della idoneitd
dei piroscafi o del minore affidamento di buon esercizio che possa offrire

(1) Parere B giugno 1901, in adunanza generals, cirea lo schema di rego-
lumento sall'emigrazione, Parere 8 ottobre 1901 della Sezione 24 circa In. So-
cloti Transatlantics spagnuola, Parere 9 maggio 1902 della Sezione 2 cirea In
Societi snonima caricatori rinniti ¥ La Meridionale ,,. Decisione dellu 4% Se-
zione, in data 7 agosto 1908, sul ricorso della Socletd anglo-italiana per la
esclugione del vapore Karamania dal servizio dell'emigrazione.
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il vettore stesso, ma non gid per ragioni estranee al maggiore o minor
vantagrio degli emigranti.

Questa pertinenza dei motivi non pud dungue esser messa in dubbio,
ed & un'evidente conseguenza di tutto il sistemn della legge. 11 diritto
singolare, di eccezione, da essn creato in tanto ha ragione ' essere in
gquanto & ginstifieato da quella preminente esigenza di carattere sociale
che & il dovere di difesa degli emigranti.

Cid posto, & da chiedersi se ln circostanza che il materinle sulle no-
stre linee viene gindieato esuberante possa essere un motivo sufficiente
per negare In concessione della patente o Usggiungione di nuovi vapori
su una nuova patente, il che, dal punto di vista giuridico, & lo stesso.
La soluzione di questo quesito, a parere del Commissarinto, non pud es-
sere che negativa. Se per Pnumento delle navi il materinle diventa ec-
cessivo, sard certamente leso | interesse degli esercenti delle linee, ma
non quello degli emigranti. QQuesti anzi possono ricevere un vantaggio
dall'aumento di tonnellaggio, per la riduzione dei prezzi di trasporto, per
benefiéi maggiori loro offerti dai concorrenti, per pilt comodo e largo
spazio che trovino a bordo, e cosl via.

a
%

A questo proposito, perd, si muove una obiezione che appare di un
certa rilievo, Si pud dire cioé che I'eccessiva concorrenza fra i vettori,
derivante dal numero rilevante dei piroscafi in servizio di emigrazione,
produrrebbe il rialzo delle provvigioni ai rappresentanti, e questi guindi
cercherebbera di far emigrare il maggior numero di persone, provocando
quella che si suole chinmare 'emigrazione artificiale. Da questo punto di
vista, poiché concorrenza eccessiva importerebbe eccitamento all'emigra-
zione, il provvedimento proposto sarebbe attinente alla tutela degli emi-
granti, @ quindi legittimo.

Ma in contrario si pud opporre che questa ragione & cosl indiretta,
eventuale ed incerta, di fronte alla diretta e chiara volonti del legisla-
tore, che, a nostro parere, non potrebbe certamente esser posta come
fondamentale motivo giuridico in un deecreto col quale si volesse negare
la patente.

Si pud infatti osservare che il rialzo delle provvigioni non importa
necessariamente e sempre un aumento della emigrazione artificiale. Ormai
i rapporti tra le nostre popolazioni di campagna e i vari paesi di Ame-
rica sono. in generale, cost frequenti, che gli stimoli artificiosi non hanno
pitt tutta quell’influenza su grandi masse di contadini che avevano per
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il passato. Né queste che si enunziano sono induzioni teoriche, fondate
su ragiopamenti. In tutto il 1908, le provvigioni pagate per la linea degli
Stati Uniti sono state altissime; eppure l'emigrazione per quella repub-
blica & stata assai scarsa e composta in buona parte di donne e bambini
chiamati dai loro parenti.

Ma vha di pit: il vialzo delle provvigioni non & necessario ¢ costante
effetto dell'aumento di materiale. Specialmente per il trasporto dei pas-
seggieri, i rapporti fra le grandi Compagnie non di rado sono minuta-
mente regolati con accordi di varia natura, i quali possono portare anche
una limitazione nelle provvigioni. Un accordo siffatto vige ad egempio
fra le Compagnie che trasportano emigranti dal Nord Furopa agli Stati
Unitiz e sebbene, quest'anno, sulle linee esercitate da queste Compagnie
si sin avuta un'eccedenza di materiale in rapporto alla richiesta, superiore
a quella avutasi nel Mediterraneo, non risulta che vi sia stato aumento
di provyigioni.

Ripetiamo guindi che l'obiezione sopra riferita non sembra abhia
troppo valore, poiché i nessi fra limitazione della concorrenza e tutela
dogli emigranti sono cosi indiretti ed eventuali, che i due termini non
possono essere in aleun modo assimilati.

I3 come conclusione generale poi, ripetiamo che, secondo la legge e
I" intenzione del legislatore, il regime di patente importa il pit largo e
libero campo alla concorrenza, entro condizioni poste esclusivamente nel-
Vinteresse degli emigranti, e non pud essere contorto al fine di troncare
la concorrenza stessa.

Questa sembra all’ufficio serivente che sia la limpida e logica inter-
pretazione delle vigenti disposizioni, quali le volle il legislatore. Se i
tempi sembrano mutati, ¢ nuove necessita diverse dall'interesse dell'emi-
grazione reclamano | intervento dello Stato, potrd il legislatore provve-
dervi con particolari norme. Ma all'infuori di questa via maestra non pud
ammettersi che lo scopo che ora si ha di mira si possa raggiungere coi
mezzi amministeativi posti dal legislatore a disposizione del potere ese-
cutivo a ben diverso line.

La conclusione a eni ufficio serivente & venuto dispensa da un ul-
teriore esame di merito della questione.

Tubtavia, per dare notizie sullo stato di fatto presente, si uniscono a
questa relazione aleuni prospetti relativi alle condizioni del materiale adi-
bito al trasporto degli emigranti.
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ArtEgaToe A.
IZLILLITNCO

dei pirescafi in servizio di emigraziene distinti per bandiera (1)

Bandiera Italiana.

& Tonnellaggio | Numero delle cuccette (2)
.E e
' £

i B a < 2

PIROSCAFIL g o 2 g g 2

- = £ | 5 3

g = ¥ - = =)

4 = = =

Navigasione Generide
Italiana,

e Vittorio**, . . . , 1508 T 2% 101 5l 1172
Regina Elena®* . . . . . 1804 THIT 4260 is] =1 1158
Duea di Glonova* . . . . 1908 ik} (AL 0 16 1740
Dues degli Abrusgi*, . . 1807 T 4141 =0 . 1747
Umbheia o « o+ 0 = o 2 ' 142 B8 b3 D i3 48 1060
Mol o h g SR 1501 B2 3564 52 120 19292
Bardegna . . . . « . & 1501 e 3604 B0 45 1824
Laguwite o 5 ol 5o el wls 1501 b1t 8398 i} T 1264
Lombardin. .+ « « « « 1301 hLsag i o8 .. 102
AT S R F RS ) 196 5HIG 7y @ H 1026
Bannde *® . . o s 5l wn 1= H206 5801 . m 52 2016
Camipaaia® . ., & . 102 000 hE1s ) () &2 SO0
- HAT0 51,241 i) {4} BOL 18,006

(1) In questo slaneo seno indicsti § vaporl pei quali & stota obiestn 1 aspegnazione
di nolo pel primoe quadrimastes 1008 — 1 piroseafl segnati con due asterischi hanno due eliche,

(@) Lo cifen riportate indicano, por ln 3 clagse, il numero massimo di encoetto che
possono wnaers installnte gu cisscun piroseafo.

() Classs andons,

) Di oeoi 160 Ai classe unicn,

7493
B — Bollet, emigras, N, 7.
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Segue Bandiera italiana.

3 Tonnellaggio Numero delle tuccette
€
g IV
B
PIROSCAFI _ 5 X 8 i g |
s B B i
oo
La Velopee.
Roropin™ . s s <« o @ 1407 THIO A5G - {1y 74 1654
alla™h, o v 2. s el 19065 [ sl il i:3 B
Broailo™ . . . o = 4 1K i ] 68 (&) &% o
Argontina™ . . .+ + = LK U 20 L] (3 oe o84
Sovein™* . .. 4 = o0 15K 5279 1A 124 i 914
Nord America:. . « » o o 152 48 FETE R G (1) bo 128
Citkh i Mitone » = « o .| 1807 1041 a7l WO MV 1200
Citta di Torino « s+ o+ - 1T A A .. [ Vi L] 1466
i 41925 A568600 a0 (4} 454 0575
Llogd Ttalicna.
Florda™ « 4 5 o o & 800 nLg S | () o2 . 1626
Mondose ™. v . v s s 1905 27 4706 | (1) 66 b 1876
Indipna™® . < « i 2 & s 1906 D106 e (k) 20 s 1440
Tralglaons ¥, o G a0 ws B TG d0Ra ] (1 12 ale 1530
Cardopan e, . & . & L . 1606 4818 q108 | (1) 68 Wit i
Virginin®* . . . . « v . 1001 ! A5l H161 (1) & W 1476
e ]| 29017 oiss | (1) 200 s 8315

(1) Classe anica.

(@) Oltre a 48 posti di succursale di 2 classe, quando « montata.

(8) Oltre & 40 posti di succursale di 2* classe, guando § montata.

(4) Oltwo & 55 posti di sucourssls di 2+ vlasse, gquando & montatn, e di cui 244 di classe
unics.
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Segue Bandiera italiana.

1156

2 Tonnellaggio Numero delle cuccette
&
¥ o
PIROSUAFI g i i i
-] = 2 3 3 =
= = = = {51
2 = i = =] E
b = d =
Ttaltia,
Ancone** ., . . L 18 HEEG 1300 s = (1) 64 75
Merermn 30 5oL G Ty 1608 HEEG R0 . % (1) 64 2475
Taormina™  , . . 1904 HHL S004 o (1) 6 2515
BiomaM45 0. v » 1605 4608 any . {1) 70 1498
Bologoa ™. . . . v X5 45 A 1 {1y 76 1202
RAvennm: « « « = 180 1251 a4 . {1) 42 1519
Toscann. . 1600 A5l a748 (1 42 1806
iz a1 0 . (1) 421 160
La Ligure-Brasiliona.
Re Umberto . . 15 A164 SN0 - {1) 60 T
Rio Amnzonas, . . . . 1501 8174 K58 A {1) 52 L105]
BEEBEY 50 (ar 18651 3060 153 ¥ {1) 88 157
- HEE [FTE . (1) 160 268
Sienlo- Americana .
Soan Giorgio **, . 1507 D0 W08 12 i 1648
San Ghovannd ¥, 7 1907 507 HE €6 . 228
IR 1
1 BET T fi P 8 (i |

(1) Clusse unicn,
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Segue Bandiera italiana.

8 Tonnollaggio Numero delle cuceette
Q

E © @

PIROSCAFI 8 X ] i

d % # 3 T s

w el -

E - C] P = =

4 B L =

Ldoyd Sabaudo,

Prinecipe di Udine* . . . 1608 TIHG e 10 135 1185
Tomnko di Savoin®r, | | | 107 T AN74 174 145 1168
Boe ' Iealin* . |, . & . & i L L) TG . (1 64 1768
Regina 4'ltalin*™ . . . . 107 0152 0 5 (1) @ 1760
Principe di Piemonte ** 1907 (1] ARG i s 1784
— Bl L1885 (B {1) Bb0 THGS
Totale Bandiera italiana . . — L0658 161470 (53) 1640 |(4) 1900 o3l

(1) Clagse unicn.

(@) Di cul 120 4i classo unies,
(®) Di cni 200 di olasse unicn,
{4) Di eni 1097 di clasio unica.,




Bandiera estera.
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& Tonnellaggio Numera delle coceatte

PIROSCAFT 3 A i i i

i} =2 2 Cd

| X A e H

L s 3 5

Nnlohdscier Lot Bandiera Germanioca,
Kuiser Wilholm der Girosse ** =T JENEH 5621 610 a2 50
Fricdrich dor Grosse ¥ , i LH 1R G o] 21 1640
Kinigin Lufse®, . ., , . LT 10711 (] A 0 1900
Burborossn® . . , . . 156G Lo £t o 5 1760
Kimig Alberts* . . . 15t 10043 500 1) 108 1556
Privvoss Ireno**. . . . . 16K} 10851 sy ) 107 1053
TRl P> e e e el 1340} 1340 6170 ] 0 271
- TR 45218 1865 1841 11540
Hamburg-Amerika Linie,

Deutechland #+ . . ., , 15401 TR I o7 i 255
Hamiburg®, . . & . .. 1588 1050 aniy £ i 147 1220
Moltiea #* . - ., L. 1601 TSRS Ti 38 178 850
Bulgarda®™. . . o wn G (6 1] 11077 061 ik . MB17
Bafavia™ . ' v 4 e 1L R B L) Vo . (1) 210 1711
{3 Hyy m8ILT 12 () 885 (e
Toranw Handiers gormanion el A0S TH085 i U {2) 2220 1872

(1) Clnsso union,
() Di eni 210 4f olasss unios
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Segue Bandiera esfera.

§ Tonnellaggio Numero delle cuccette
"
E
PIROSCAFI $ : , H g i
= 2 E - =)
g & a - 2 | =
- i 4 1 B
Bandlern Inglese,
White Star Line.
Ogdta M o0 soe % % els 1801 LU 15440 45 HAH 1468
el ®, .« o 4w v 4 108 21085 15516 w60 o] 1768
Republio** . . . . « . 1 15978 o742 a2 52 ENH
Romando® . . . + &+ + o 1508 15 TG i L0 1565
Conople®™ . . o« <« « o 100 12007 il i 24 @60 1700
Creddo™™. L0 o o (] 18518 B B2 ] 2106
L B [ETEt ] L] i 1OERRY
Anchor Line.
TRRIER S 6 n ¥ i A ey 1904 AR08 B0 19 1550
Oalabria. o o« « o + 5 a 1901 4476 ane8 12 1850
Perugia « « « o« + v o 1901 A48 P 12 s Ly
—_ 1530 BlGs 6 . 4299
Toraws Bandiern inglese. 10866 Eo b 2108 1067 15158
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g Tonnellaggio Numero delle cuccette
2
s
£
: a
PIROSOAFT E 1 . é E g
i T £ C 2 Bl
| =) o d - = =
! a = - i
&
DBandiera Spagnuola,
Conig i T P
ai Barcellona,
Buienos Adres . &0+ & = 1854 RHR 8766 o a5 o7
Foen TIL, s e | i ratist 1944 466 R0 118 b1 ] R
Manuael Calvo ™. . . " 1608 M0 FiTNe | .7 o2 1006
P. d¢ Satrastegal. . . . . 1590 4650 aT18 165 Ty qorza
Montevideo, . + . .+ . 1835 5ls8 EEE 8 15 18
Monteerrat . « & 0 e w 1554 ABe0 =05 1E 1 B8 619
Antonio Lopes . . « « . 1501 62 4050 81 48 1048
Torarr Randiera spagnuola. - a4 SIRGL 746 (1) 526 6757
(1) Olire o 24 di 8 clusse distinto.
Bandlern Franoeso.
Cyp. Fabre & Cas.
Venesia*™ . . . . + .+ . 1K1 G162 42 () . 15658
Muadonmna™. . . o Vo s 1605 BGbl B Bl 1660
Crermmnmin . o "% i e 4 100 BhE Wit 442 L 1628
Homiin. e T LS e HB05 L i (L1 o7 1878
20861 R @50 . 08
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Segne Bandiera estera.

PIROSCAFI

Transports maritines.

Pazonk®* | 0w G
Pt e Ll
Pampe *¥ 0 e wlal 5 a
Formosa**. . . « + &
Algdrie s L e e e s
Provonoe. - - b+ =
e T R
BRpAENO. » = s s 5w

Ry -] Rt e S e O T

Torare Bandiera fromoese.

2 Tonnellaggio Numaro della cuccette
e
=
£
z 3 i
g : i i 1
=] ol £ =5 ) o
2 8 g ~ H =]
E_ E <) ]
1R (ET T (1) 18 142
1T BATH a7 52 |(@ = 1515
14005 N b fl (3 8 1182
1406 (T 2T 7 @ 48 1105
1601 1 2900 50 | 4o 2
1551 T4} 213 i 4 0 5
18565 4160 AR 80 |(m 4 T2
15601 (R S B @ 4 01
=7 410 E i B HOH
41045 SRIGT L1 [ 481 M
— LM birdi] L] @) 441 15418

(1) Oltre o 48 di 2% sconomion.
{2) Oltre u 44 di 2 economica.

(@) Oltre n 48 i B clasae distinta.
{d4) Oltre a 42 di s closse distints.

(& Oltee o 180 posti di 2 elasse peonomica o 156 di B distinta.




Segue Bandiera estera.

g Tonnellaggio Numero delle cuccette
&
. .5
E
- & 3 g
PIROSCAFL g H i §
s =) 2 & Ll =
= T = = o
2 0 # o =] =
g o N
Unidone Ausiriaca Austriaca.
di Nuvigarione,
Tranoosol « +« 5 & a8 & 15065 4850 d5 15 1y 8 1442
Sofis Hoheobprg. « + - & 1605 ozl 50 26 20 1K)
Towvarw boandioen Auwstrinen. : 1071 05065 i1 | a) 48 2732
Totale Bandiera estera - Ba70a1 214794 anag | (2 BOde [0 b

1) Oltre o 48 di 2 ceonomicg.
2} Oltro a 238 di ¥ clnase cconomicn « 186 di 8 clpsse distintn. Nelle 5076 sono com-
praze 210 cwccette di classe unicn.

Piroscall in partenza dall’ Havre.
Bandiera Francese.

Compagnie (éndrale
Transatlantique
To Provenpep®* . . . . . 1K 18757 868 ? ? 842
T Lorralne® . . . . .| 1800 189 200 a7 ne | 6o
Ta'Bavoie® . o . 0 . . 1401 11554 2246 a7 114 (0]
Lo Touraine® « « < . 180 o182 2441 7 87 "
LoBrotogno « & o« . 4 s 1890 7002 o511 anm 00 S50
Lo Gascogne . . . . . . i) T ] i i B3
———
0T T G SN e R 16908 10470 [R5 aid 1240
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Riepilogo per bandiera del tonnellaggio e delle cuceette
dei piroscafl in servizio di emigrazione
TONNELLAGGEC NUMERO DELLE CUOCETTE
BANDIERA di i di
lordo notto 1 o 111
olnsso olnsso clpsse
Bandiera italiana . . . . S 101,470 {1) 1,649 (2) 1,000 08,174
Formening . e . e w4 TR0, 0 THO85 B107 2004 18,728
Inglews sl i W Ui an W E 1M G L 11 ) 1400 15,128
Spagnuols & « + s o4 86,074 2551 i 48 1 6,757
|
FrRDOBED - & o 0 5 wii'e LORETE B7670 6l 481 15,519
Austriaen . . . . . s 10871 | 680 i1 it 9,782
|
Bandlera estera . ., . . . a0 | 214,704 0,008 () b,076 50,158
| |
|
|
Totale generale . . . 616874 | 376204 8,211 7,076 122 533

{1) Di oni 209 di classe unioa.
(€) Di cui 1097 di elasse unicu,
(3) Oltro a 298 di 2% classe sconomica e 186 di 5+ classe distinta.
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ArLeeaTo B.

Eta, tonnellaggio e velocita dei piroscafi inscritti in patente
negli anni 1902, 1907 e 1908.

(oselusi i piroscafi delln Transatlantique che fanno sevvizio dol porto dell" Havre),

nel 102 el 1T nel 198 (nov.)
di bandiera i handiera di handiera
ETA italinnn | esters | italiona | estera | italinnn | csters
dim 256 mani e pih 4 8 4 1 1 =
dn 20 n @ annd 5 e P - o n
do 16 0 30 10 10 8 1 ) 7
dn 10 s 16 (] 1B 4 5 L .1
da balo a L] 14 13 10 16
mana di 6 soni 10 14 15 7 & | ]
| 1
Torars . . . 41 47 44 ] 4B 1 44
|
TONNELLAGGIO LORDO :
sotto le 8000 tonn , 15 8 4 2 o, 4
da 8OO0 & XK tonn, 19 o ] ] 12 18
p
do 5000 o SO0D 7 10 13 [ & ] 10
du 8000 & 15000 - [ 2 5 ' A 14
oltre 1o 15000 _ — e — & - 4
Towarw . , . 41 g Fre Ho 4 | 44
VELOCITA I
da 10 o 11 miglia 14 10 1 ¢ i i
da 11 a 12 % 18 1% 1 10 i} ]
da 12 o 13 i ! 4 10 H 12 10 | 13
da 13 » 1l 6 i1 18 10 11 |
dn 14 a in o 4 4 12 b 16 |
Pl e 2 flies 5 A |
Torare dei piroseafl in gervizio 41 47 o9 41 | 44
e | e | e —
i Wit 14




ArimaaTo C.

Movimento deli’emigrazione dai porti del Regno, dal 1902 al 1908,
confrontate col numere dei viaggi e la capacita dei piroscafi adibiti sulle linee dai vettori 1.

1
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08

1002 105 95534 12060 | 440 & g upE ) BLE R 186,216 0L | 411
1003 ‘ % 2210 7,643 4.7 50 13310 18,773 8.8 145 181,520 BLALG a9.1
1904 o 08 | 51,78 58,1 5 15,28 19,195 4.4 147 134,29 T0.021 52.8
1605 ‘ 114 116,181 YT 5 0110 16,761 a8 | 1 156,291 101,378 64.9
1 { 117 131483 100,208 6.9 40 41,117 20,750 H.5 157 172550 I 197, Al
|
1907 108 132, 55) 6084 62.2 a9 42198 17384 2.1 145 154148 HLSIS 51
1908 . 100 130,550 wao; 28 | o 601 8.2 o3 | 1 146630 2519 8.7
(10 mesi) | !
Totale delle linee
1902 169 198485 | @S2 | 516 ‘ %8 | wime 180819 | BLE | T | 8040 200,881 2.9
198 e e | mauo | exw | @ o UALS | Ghd | 3 | wews w5 | es.d
1804 158 wEe | owse | | o2s | meis | oneam 438 | sat | s 906,756 0.8
1905 1% 2817 1186 | e | o | smmer 187,073 8.8 | 415 | Bs17 348,470 8,2
1608 195 240,572 s | e | =8 | oo 24,718 6 | 4| B 115554 705
1807 =57 w1700 wsoer | w5 | s | sooem 179505 3.8 | 410 | smase Be4062 L0
L | e 241,798 wmpn | smo | 5| s 88571 e | ow | s 195,002 #.9

(1) 1 dati riferiti nel prospetto sono trattd dai registri del Commissariato. Per indicare 1s capacith dei vapori & parso che il eriterio prefe-
ribile sis quello di compuatarls il numero delle cuccette di terza classe, autorizzate dalla Commissione di visita, esistenti sui vapori adibiti al
trasporto degli emigranti, e computarle tante volte quanti sono i viaggi compiuti da un vapore ogni anno. Come si rileva dal prospetto, nel-
l'amno 1906, in eni emi ione fu copiosissima ¢ continuata, la yroporzione delle eucrette ocenpate sul totale delle cuccotte disponibili, fu
nel complesso del 77.3. Questa cifra forse rapprosenta il massimo gi occupszion® di cuccette che sia possibile ottenere, data la distribuzione di
emigranti per stagione,
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ArtEearo D.
Movimento dell’ emigrazione dal porti del Regno e dall’ Havre dal 1902 al 1908.
Stati Uniti Brasile Plata TOTALE
ANNI
Bandiera Bandiera Bandiera Bandiera Bandiera Bandiera Bandiera Bandieras
italiana estera italiana EstoTE italians esters jtaliama
| PELOTR
1802 57.763 187450 12114 4597 28955 9.145 0833 151472
1908 THAST 147,208 H645 2188 L3964 11587 118.140 161071
1504 45,511 14248 S464 2798 43564 16400 41608 123.441
1805 6778 IR 12835 25908 71743 14558 161.397 204872
1806 .75 221243 11553 1812 S5.670 B TH 80 240.008
1807 118688 183501 12304 75 A5.H00 16650 165.087 Oi1.835
1808 25,820 50852 81080 520 55,571 K752 H 521 40210
{10 mesi)

a1



