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IL DIRITTO CONVENZIONALE
NELLA LEGISLAZIONE OPERAIA

Dorr. A. SANDONA

La legislazione in materia di assicurazioni sociali ha subito
nell ultimo decennio uno sviluppo meraviglioso : il congegno giu-
vidico dei diversi stati ¢ gid ampio e tende sempre pin ad allar-

gorst ed a perfezionarsi.

Il fenomeno dell’emigrazione, oggi comune a tanti paesi, do-
veva pera necessariamente rilevarve col tempo le deficienze del
eriterio restrittivo applicato alla legislazione sociale dai diversi
Stati, vale a dire il eriterio nazionale, per il fatto che 'operaio
straniero veniva a trovarsi in uno stato di inferioritd ginridics
di fronte o quello nazionale, inferiorita ingivstificata perche quella
stessa capacita ginridica che gli accorda di beneficiare delle leggi
protettive del proprio paese lo deve gia di per sé rendere atto ad
essere assimilato, in linea di dirvitto, all’operaio nazionale qua-
lora nella pratica si introduea il sistema della reciproeita interna-
zionale garantito magari con aceogliere il principio della ritor-
sione: sistema che del resto non sarebbe un progresso ginridico
solo riguardo alla nostra legislazione che nell’art. 3 del Codice ci-
vile sanciva sin dal 1865 che « Lo straniero ¢ ammesso a godere
dei divilti civili altvibuily ai citladini ».

L'ognor erescente movimento migratorio in quasi tutto il
mondo, rese quindi sempre pia steidenti i contrasti di una legisla-
zione inlenta a salvaguardare i divitti dei soh cittadini; ma am-
messo unia volta il eriterio su cui si fonda quello che un giorno
sard 1l dirvitto internazionale del lavoro, la reciprocitd interna-
zionale fissala ¢ proclamata in virtio del diritto convenzionale,
Popera legislativa in materia di assicnrazioni sociali ebbe schiuso
alla propria attivitd un vastissimo campo.
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La legee italiana 19 gingno 1913, n. 736, pubblicata dalla
Guazzetta Ufficiale del & Ioglio 1913, che converte m legge dello
Stato il R. deereto 6 luglio 1912 che aulorizza il Governo a slipu-
lare convenzioni internazionali relative alle assicurazioni sociali
 la prova pin evidente dell’avvicinarsi della nuovissima pratica
internazionale al concetto giuridico che & gloria di P. S. Maneini
e della legislazione italiana.

Si viene in lal modo lentamente formando un diritto inler-
nazionale operaio di cui gid esistono i primi lentativi di siste-
matizzazione, quali i recentissimi lavori dei professori 8. Gemma
e P. Pic(1).

*
- %

Prendendo le mosse dalla pubblicazione nella Gaszelta Uffi-
ciale del 4 luglio u. s. della legge 19 giugno 1913, n. 736, trat-
teremo brevemente quella parte della maleria che pin interessa
'emigrazione e precisamente la protezione preventiva del lavo-
ratore straniero nel contratto, gli infortuni sul lavoro e la con-
dizione giuridica dei lavoratori stranieri, fermando particolar-

(1) S, Gumma “ 1 divitto inlernazionate del lavoro ., Roma, 1912
P. Pic % Les assurances sociales en Drance el a (" éranger ,, Paris,
1918, 11 libro del prof. Gemma si divide in 6 capitoli che trattano la
genesi e lo natura di un diritto internazionale del lavoro (cap. 1), la
protezione preventiva del lavoratore straniero nel contratto (cap. 11),
la protezione negli infortuni sul lavore (cap. 111), il lavorafore stra-
niero e lo Stato (cap. IV), le limitazioni alla naturale distribuzione
internazionale del lavoro (cap. V), e il divitto attuale e quello avve-
nire (cap. V1): i singoli capitoli gono poi suddivisi in molti paragrafi.

Quello del Pic si divide in tre grandi parti; nella prima si de-
serive l'evoluzione progressiva delle assicurazioni sociali negli ultimi
cinquant'anni, vale a dire dalla liberta all'obbligatorieti dell’assicu-
razione, nei principali Stati; la seconda & riservata alla legislazione
francese, mentre la terza & dedicata ai trattati internazionali ed alla
condizione fatta agli stranieri nei diversi Stati,

11 libro termina eon aleune pagine di conclusione in cui lautore
rileva sopratutto il carattere del movimento odierno nell'evoluzione
legislativa dei diversi Stati, tendente all'obbligatorieti dell'nssicura-
zione per tutto cid che consegue dal rischio prafessionale, sostituitosi
lentamente alla nozione tradizionale della responsabilild, insafficiente
alla. protezione del lavoratore.
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mente la nostra attenzione sulle leggi emanate dopo la pubblica-
zione dei succitati lavori (1),

La prolezione preventiva ¢, si puo dire, la prima forma di
tutela dell’operaio si nazionale che straniero nel contratto allo
scopo di eliminare, dove ¢ possibile, o per lo meno di lemperare
gli effetti disastrosi della grande indusiria sulla salute dei lavo-
ratori impiegativi, effetti che immediatamente danneggiane 1'in-
dustria ed alla lunga anche la razza.

Queste leggi protettive riguardano etd, il sesso, la durata
del lavoro, le precauzioni igieniche. le norme a tutela della sicu-
rezza ¢ della moralitd negli stabilimenti industriali, le preseri-
zioni per prevenire gli infortuni, sia in qualsiasi industria in
wenerale, sia nelle industrie o imprese speciali come quelle che
trattano materie esplodenti, quelle di costruzioni o demolizioni,
le estrattive, quelle ehe abbisognano di caldaie e recipienti a va-
pore, ecc., ecc. Quasi tutti ghi Stati civili, compresi i pin libe-
visti, sono intervenuti in questo senso dettando disposizioni limi-
tative nel senso sovraesposto. Le regole stabilite da queste leggi
presuppongono 1'assenza di norme di diritto convenzionale, che
in questo campo ha un duplice ufficio : quello di contribuire alla
certezza del diritto da applicarsi ¢ quello di favorire 'unifica-
zione sostanziale del diritto stesso.

Queste affermazioni di diritto convenzionale, chiamate ac-
cordi e convenzioni internazionali. non sono ancora molte; pero
esse sono, in generale, 'indice della tendenza odierna di assimi-
lare, salva la reciprocita, il lavoralore straniero a quello nazio-
nale, agh effetti delle leggi sociali, di sostituire al protezionismo
nazionale un criterio pin largo di politica sociale, il programma
insomma dell” « Associazione internazionale per la protezione le-
gale dei lavoratori », 1& dove la legislazione nazionale subordina
Pammissione degli operai stranieri ai benefici delle legg di as-
sicurazione a certe condizioni restrittive, pint o meno rigorose a
seconda dei diversi paesi.

(1) Vedi, in relazione a questo artieolo, anche le legegi pubblicate
in questo numevo del Bollettine sotto il titolo « Legistazione sull'Fui-

grazione »,
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Primo in ordine cronologico ¢ il trattato di lavoro italo-fran-
cese del 15 aprile 1904; ¢ 1l prototipo del genere ed ¢ anche il
piu completo por che passa in rassegna tutte le forme usuali di
previdenza e di assicurazione, le leggi regolatrici del lavoro in-
dustriale ed 11 servizio d’ispezione funzionante sotto ['autorita
dello Stato a garanzia dell’applicazione delle rispettive leggi vi-
gentl.

Il trattato 1italo-francese fu quasi il punto di partenza del-
'opera legislativa internazionale tendente a sviluppare sempre
piu 1l principio della reciprocita negli accordi di questo genere:
seguirono difattt due gruppi di accordi: il primo comprende un
certo numero di trattati che cercano di applicare in principio agli
operai delle parti contraenti le regole sancite dalle leggi nazionali
intorno agh infortuni sul lavoro, il diritto cioe per gli stranieri
di beneficiare delle disposizioni della legge del paese in cui lavo-
rano. Tali sono gli accordi franco-belga del 1906, franco-lus-
semburghese del 1906, franco-inglese del 1909, la convenzione
belga-lussemburghese del 1906, belga-tedesca del 1909, italo-un-
gherese del 19 settembre 1907 (resa esecutiva con la legge 5 lu-
glio 1911), ecc.

L'altro gruppo comprende 1 trattati di commercio stipulat:
recentemente da diversi Stati dell’ Europa centrale e meridionale :
a. e. 1l trattato italo-svizzero del 1904, italo-tedesco del 1904,
austro-tedesco del 1905, ece., ecc., trattati che prevedono la
prossima conclusione di convenzioni operaie basate, per quanto
possibile, sul principio della reciprocanza.

f.a convenzione di Berna (26 settembre 1906) firmata dai rap-
presentanti dell’Austria-Ungheria, del Belgio, della Danimarca.
della Francia, della Germania, dell’Inghilterra, dell’'ltalia, del
Lussemburgo, dell’Olanda, del Portogallo, della Spagna, della
Svizzera, della Svezia e resa esecutiva in Italia con la legge
29 luglio 1909, n. 583, benche limitata agli Stati summentovati,
¢ egualmente importante perche vi hanno preso parte gli Stati
europei industrialmente pitu progrediti e chie, pres: assieme, coni-
prendono una zona territoriale abbastanza vasta. Inoltre 1'art. Y
della Convenzione permette anche agh Stati non firmatari di par-
teciparvi soccessivamente « mediante un atto indirizzato al Con-
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siglio federale svizzero che sard fatto da questo conoscere a cia-
scuno degli Stati contraenti ». Solto questo aspetlo, osserva il
prof. Gemma, la Convenzione di Berna somiglia alle unioni am-
ministrative e partecipa alla peculiaritd che hanno queste di
estendersi ipdefinitamente per mezzo di progressive adesioni,
La Convenzione proibisce il lavoro industriale notturno a tutte
le donne senza distinzione di etd; essa assicura quindi direlta-
mente, nel territorio degli Stati contraenti, il riposo notturno
alle donne impiegate nelle industrie, ma indirettamente giova
anche ad altre persone, e soprattulto ai fanciulli, assicurando
loro, i fronte a certe leggi locali, il benefizio di un sensibile
prolungamento del periodo di tempo da considerarsi come nol-
turno.

Liarticolo terzo della Convenzione i Berna prevede tre ec-
cezioni che possono sospendere il divieto del lavoro notturno,
La prima ¢ «in caso di forza maggiore quando in un’impresa
si produca un’interruzione di esercizio impossibile a prevedersi
e tale da escludere il caraltere di periodicita », La seconda pre-
vede il caso in cui la sospensione del lavoro farebbe perdere ine-
vitabilmente materie prime o materie in elaborazione suscettibili
di alterazione rapidissima; la terza eccezione dice che per le in-
dustrie soggette all’influenza delle stagioni, ed in circostanze ec-
cezionali per qualungue impresa, la durata del riposo ininterrotto
di notte potra esser eridotla a dieci ore per sessanla giorni al-

I"anno,

£ noto che la proposta di nominare una commissione inter-
nazionale che assicurasse 'esecuzione pratica della convenzione
non ebbe seguito nei deliberati della conferenza. E perd la Con-
venzione dh Berna non ha finora alcun organo interpretativo od
esecutivo particolare.

Il Governo svizzero ha del resto indirizzala or non ¢ molto
ai Governi enropel una circolare per convocare una nuova con-
ferenza internazionale sulla limitazione del lavoro notturno delle
donne ¢ dei fanciulli ¢ sulla limitazione della giornata i lavoro
per le donpe ed i fancinlli. T capisaldi delle nuove proposte sono
i seguenti @ divieto del lavoro notturno ai fancinlli sino a I8 anni.
11 divieto ¢ assoluto sino a che il fanciullo non abbia soddisfatto
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al suoi obblighi scolastici o in ogni caso sino ai 14 anni compiuti.
Seguono disposizionl che devono regolare il riposo notturno e le
eccezionl al divieto del lavoro notturno per 1 fanciulli. La limita-
zione della giornata di lavoro a 10 ore si riferisce alle donne di
(qualsiasi eta ed ai fanciulli sino ai 18 anni, salve alcune ecce-
zioni (1).

%
® %

Gran parte delle leggi sugli infortuni del lavoro equiparano
hensi il lavoratore straniero al nazionale, ma stabiliscono che gli
eredi dell’operaio straniero mortalmente sinistrato non riceve-
ranno alcuna indennita se al momento della disgrazia non risie-
dano stabilmente nel territorio nazionale: vedi la legge francese
del 1898, art. 3, 1l codice tedesco delle assicurazioni, art. 596
e 615; la legge inglese del 1906, art. 18; la legge svizzera del 1911,
art. 90, ecc., ecc.; anche 1l nuovo progetto austriaco sulle assi-
curazioni sociali del 3 novembre 1908 ribadisce questo criterio
nell’ultimo alinea del § 181, dove e detto che «agli eredi dello
straniero, 1 quali al momento dell’infortunio non risiedano a ti-
tolo permanente nello Stato, non spetta diritto alcuno sulla ren-
dita » (2).

Ma ¢ noto che gran parte degli Stati hanno temperata questa
disposizione con leggi posteriori che ammettono la possibilita di
modificare, o modificano direttamente, questa severa regola sul
fondamento della reciprocita legislativa che agisce sul disposto
restrittivo, eliminandolo. In questo senso parla la legge francese
31 marzo 1905, di cui diremo piu sotto, la tedesca del 30 giu-
gno 1900, art. 21, sull’assicurazione contro gli infortuni nelle
imprese industriali; lo stesso progetto austriaco conferisce al
ministro degli interni il diritto di abrogare i1l § 181 sulla base
della reciprocanza.

Il miglioramento delle leggi interne in senso piu favorevole
all’operaio straniero fu il primo passo verso quegli accordi in-

(1) Vedi il testo della circolare nel numero di marzo 1913 della
rivista « La lega industriale ».

(2) Cfr. « Geselzentwurf, belreffend die Soctalversicherung (Regie-
rungsvorlage vom 3 november 1908) » Wien, 1908, pag. 7Y.
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lernazionali che assicurano agli operai degli Stati firmalari com-
pleta uguaglianza di trattamento in materia di infortuni, aceordi
«<he preparano quelli pit vasti coi guali si polrd realizzare, in
un futuro ancora lontano, linvocato diritto internazionale del
lnvoro.

La  personalita giuridica dell’operaio in terra straniera @
costiluila oggi da elementi diversi, sparsi in moltissime leggi ed
acceordi, che si integrano, si modificano e si eliminano a vicenda.
Col sovrapporsi di nuovi concetti ¢ di nuove forme su quello fon-
dainentale ehe costituiva sino a non molti anni fa la base del
diritto comune, il concetto cioe della responsabilita ecivile che
attraverso varie forme attenuanti, quali la responsabilitd con-
tratluale ¢ quella legale, ardé trasformandosi nel concetlo oggi
comunemente accettato del rischio professionale, fondamento gin-
ridico della pin recente legislazione, la condizione giuridica del
lavoratore straniero subiva gid una lenta trasformaziope che do-
veva prima o dopo influire sull’opera legislativa dei diversi Stati.
Non analizzeremo qui le cavse di questo mutamento e ci limile-
remo o rilevare 1 dati di Tatto genervali, @ia toceati nel corso di
(questa succinta esposizione. Col modificarsi della legislazione in-
lerna dei singoli Stati nel senso suesposto, si affermano i diritti
dell’operaio straniero, i cui inleressi vengono protetti alla stregua
di quelli del citladino, sempre sul fondamento della reciprocita ;
allre leggr ammettono la possibilith generice di guesta equipol-
lenza in seguito ad accordi; in fine trattali infernazionali, quali
a. e. la convenzione italo-francese del 9 giugno 1906 ¢ quella
italo-germanica del 31 luglio 1912, proclamano apertamente que-
sto principio. La prima convenzione dichinra assimilazione degli

Coperai italiani ai francesi sulla base della reciprocita, ossia che
gli operai italiani vittine o’infortunio sul territorio francese, ¢
i loro rappresentanti, hanno dirvitto alle stesse indennita dei fran-
cesi e viceversa. La dichiarazione Tormale di questo principio era
necessaria per rvistahilive equilibrio tra 1 divitti ¢he godevano
ali italiani in Francia ed i francesi in Halia : difatti mentre il di-
ritto italiano, in assenza di disposizioni restritlive, non permetie
un lrattamento diverso degli operai stranieri dai cittadini, Ta
legge francese connetfe "assimilazione con la residenza e la fa
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cessare. col cessare i questa. La convenzione ifalo-germanica
del 31 Inglio 1912 sulle assicurazioni sociali, resa eseculiva con
3 decrcto 98 marzo 1913, si basa sull'applicazione dell’art. 2-u
del teattato addizionale (gid sopra eilato) del 3 dicembre 190§ al
trattato di commercio, dogana ¢ navigazione tra U'ltalia e la Ger-
mania del 6 dicembre 1891,

La possibilitd generica di una modificazione al regime giu-
vidico degli stranieri sulla base della reciprocitd diplomatica era
gid preveduta in Francia dall’art. 11 del Codice civile; la possi-
bilita specifica nei rapporti degli operai colpih da infortuni e
slata dichiarata Jdalla legge 31 marzo 1905 che origino le gid -
tale convenzioni col Belgio, con I'lnghilterra, col Lussemburgo
¢ con 'Nalia del 9 gingno 1906,

In ltalia questo principio ¢ stato sancilo or ora dalla legge
19 gingno 1903, n. 736, in forza della quale fu convertito in
legee dello Stato il K. D. 6 luglio 1912, 0. 1067, che conferisce
al Governo del Re Pautorizzazions di stipulare Convenzioni inter-
nazionali (relative alle assicurazioni sociali) sul fondamento della
corvispondenza di trattamento fra cittadini ilalian e stranieri e
quella di far uso del principio della ritorsione contro i cittadin
di quegli Stati che facciano agli italiani una condizione meno fa-
vorevole di quella fatta ai nazionali.

A questi stessi erileri s’ispira ¢ s'ispirerd la recente e la
futura opera legislativa dei diversi Stati, opera delicala quan-
faltre mai, destinala ad eliminare incresciose condizioni di in-
ferioritd giuridica dei connazionali di fronte ai cittadini di altr
Stati e a dare all’operaio che lavora all’estero I'intera protezione
che gli spetta assimilandolo ai ciftading dello Stato in cui ¢ im-
migralo.

L'ultimo esempio in proposito ¢ il trattato stipulato a Wa-
shington il 25 febbraio ultimo scorso fra 'ltala e gli Stati Uniti
d’America (1) ehe modifica, per la protezione dei lavoratori,
il § 1 dell’art. 111 del trattato di commercio e di navigazione
del 1871 fra le stesse nazioni, nel senso che «i cittadini delle

(1) Lo seambio delle ratifiche relative al Trattato fra 1" Ialia ¢ gli
Stati Uniti & avvenuto a Washington il 8 luglio 1913,
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Jue parti contraenti riceveranno negli Stati e territori dell’altra,
la pin costante sicurezza e protezione per le loro persone e pro-
prieta e per 1 loro diritti, nclusa quella forma di protezione ac-
cordata da ogn legge statale o nazionale, che stabilisca una re-
sponsabilita civile per danni 0 per morti cagionati da negligenza
0 colpa, e dia a1 parenti ed eredi della parte lesa un diritto di
azione 1l quale non potra essere menomato per motivo della na-
zionalita dei detti parenti od eredi; e godranno a questo riguardo
gl stessi diritti e privilegi che sono o saranno accordati ai na-
zionali, purche si sottomettano alle condizioni imposte a questi
ultimi ».

(luglio 1913).
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Stati Uniti dell’America del Nord

Lavori della " Commissione per |'immigrazione ,,

« Riassunto del rapporto sulle condizioni dell’immigrazione nelle Hawali»Ur

Immigrazione dei primi lempi. — Lo scopo di questo rapporto &
di descrivere le condizioni della inmmigrazione nelle isole Havaii dopo
la lore annessione agli Stati Uniti, ma tali condizioni non possono
essere comprese senza far precedere un breve esame del periodo an-
tecedente.

La popolazione indigena delle Havaii ¢ costantemente diminuita
dopo la penetrazione della eivilta moderna, Contemporaneamente a
questa diminuzione vi ¢ stato un grande sviluppo industriale richie-
dente una crescente popolazione di braceianti. La principale industria
delle Havaii, la coltivazione dello zucchero, deve compelere con paesi
ehe impiegano operai di colore e, finora, il saggio dei salari non & stator
cost alto da attivare una immigrazione spontanea di americani o eu-
ropel. Un altro ostacolo all'immigrazione europes @ stato il costo e la
durata del viaggio dall'Europa alle Havaii perchi la sola via per la
quale gli immigranti hanno potuto esser trasportati dall'Europa >
stata quella che sdoppia il Capo Horn. Una delle conseguenze di questo.
Jontananza ¢ il fatto che pochi sono gli europel gia emigrati in Havaii
che sonoe ritornati al loro paese di origine: cosiceh® i vantaggi che il
territorio possiede per gl immigranti non sono stati resi noti in Ku-
ropa dai rimpatrianti nello stesso maodo come sono stati resi noti i
vantaggi dell'America.

Per conseguenza, le isole Havali sono state costrette a scegliere
fra linnoigrazione spontanea dall'Oriente o immigrazione sussidiata
dall’America e dall'Europa. Per un lungo periodo di tempo finanen
Pimmigrazione dall'Oriente aveva bisogno di esser stimolatn mediante
il pagamento del biglietto di passaggio ed nltre attraitive, Di fatto,
prima dell’annessione, tutta Vinmmigrazione dal Giappone ¢ dalla Cina
nell'Hawaii fu sussidiata.

(1) Tradugione del Dott, G. E. di Palma di Castiglione, ispettore vinggiante
dell’emigrazions; ad iniziativa del Prof, B. Attolieo, ispettore dell'smigrazione in
New York, e che {a seguito ad altre pubblicate nel BHollett N. 4 del 1911 ¢ nel
N. 2 e N. T del 1913,
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Il problema dell'importazione di lavoratori fu preso in considera-
zione nell'Hawaii fin dal 1852, In quell'epoca la mano d'opera era
principalmente indigena, ma, per aleuni decenni, vi era siata una
piccols immigrazions di commercianti ed agricoltori cinesi e di mis-
slonari, mercanti ed avventurieri bianchi. La presenza dei cinesi quali
immigranti spontanei fece sorgere lidea di importare « coolies » di
guelln nazionalita quali braccianti agricoli, ma questo movimento non
acquisth importanza se non dopo la guerra civile americana. In quel
periodo il erescente traffico della costa, il declinare dell'industria della
pesca di balene ed altre condizioni in parte loeali ed in parte generali
provoearono un grande sviluppo dell'indusivia dello zuechero ed un
aumento nella domanda di mane d'opera, Questa domanda fo intensi-
ficata dopo la conclusione del trattato di reciproeiti del 1876 che apri
il mercato americano ai piantatori delle isole. In quell’'anno il sistema
di legare gli operai con un contratto di layoro a sanzione penale era
gilv ben gtabilito nelle ITawaii. Tale sistema — introdotto originaria-
mente allo scopo di ottenere lavoro regolare da parte degli indigeni
e basato sulle leggi degli Stati Uniti che regolavano il contratto di na-
vigazione dei marinal — venne esteso al « coolies » asiatici e continud
ad essere la forma prevalente di contratto di lavoro fine all'epoea
dell'annessione delle isole da parte degli Stati Uniti d’America.

Leggi sul contratte di lavoro, — Vi era poca differenza sostanziale
fra le leggi delle Hawall sul contratio di lavoro e quelle, ancora in
vigora in Sumatra e nelle colonie dello Stretto e gia prima in Queen-
sland, Salvo pochi detlagli la legge non differiva molto da quella in
base alla quale molte migliaia di inglesi, scozzesi, irlandesi e tedeschi
vennero trasportati in America nel periodo coloniale, Gli immigranti
si obbligavano o lavorare ad un determinato salario per un certo nu-
mero di anni che variava da cingque a dieci, In easo di inadempimento
del contratto essi polevano esser punili con la prigione e, durante i
primi anni dell'esistenza della legge, con la estensione del periodo di
servizio, Le spese di vinggio degli immigranti venivano pagate anti-
cipatamente dal Governo o dai piantatori,

Questo sistema fece si che la popolazione di Hawaii divenne predo-
minantemente orientale. Fino al 1883 la mano d'opera importata fu
tulta cinese, In seguito incominciarono a venire giapponesi, prima in
piecoli gruppi, e dopo in numero sempre pin grande: al tempo del-
Pannessione essi formavano elemento pin importante della. popola-
zione delle isole. Dal 18830 al 1890 in parte per evitare che una sela
nazionalita divenisse predominante sulle piantagioni e in parte per
furmare una popolazione permanentemente residente, vennero portati
nelle isole ed in numero considerevole imamigranti portoghesi @ di altri
paecsi di Furopa in base allo stesso confratio che era stato adottato
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per gli orientali. Pero sia in considerazione del fatto che questi emi-
granti europei avevano un piu alto tenore di vita sia perche essi ave-
vano famiglie mentre gli orientali erano per lo pia soli, il saggio del
salario e l'alloggio dato agli europer erano migliori di quelli forniti
agli asiatici. |

Caraltere della popolazione nel 1900. — Quale risultato di questa
politica d'immigrazione si ebbe che nell’anno 1900, anno dell’annes-
sione, la popolazione risultava composta come e indicato nella se-
guente tavola:

Tavora 1. — Popolazione dell Hawaii nel 1900, disltinta per razze, e
percenluale di ciascun gruppo eltnico.

RAZZE Cifre assolute Percentuale
BAWEMaNnY . . ;5 : e 29,799 19.35
In parte Hawaiiani oy 7,857 5.10
Cinesi nati all'estero . .'. . ., 21,746 14.12
Giapponesi nati all’estero . . . . . 06,230 36.51
Di altre razze . . R ] T 38,369 24.92
Totale . . 154,001 100.00

Questa popolazione, a causa del sistema seguito nella immigra-
zione, presentava alcuni caratteri anormali il piu importante dei quali

era una sproporzione fra il numero degli uomini come indicato dalla
seguente tavola.

Tavora 1I. — Popolazione dell’ Hawaii nel 1900 distinta secondo le
razze ed il sesso.

RAZZE [Tomini Donne Totale
- |

BawslInnt . = oo « 0Bt T (S 15,642 | 14,157 29.799
In parte Hawaiiani. . . . . . 3,971 3,886 7.857
QAGAREY, .\ Ja f g LA 16,531 12,288 28.819
Delle isole del Mare del Sud . . 263 152 415
INOELL oty Pt il Tl M o SR 15}8 0 2:33
by W SR h P SRS o ol 22,290 3.471 20,767
CHRDDOIRRL "¢ 525" e, e s - v 47,008 13,603 61,111

Totala s % 106,369 47.632 154,001
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Effetti dell’annessione. — L'annessione produsse cambiamenti ra-
dicali nelle condizioni del lavoro e della immigrazione nel territorio.
Le condizioni del lavoro furono rivoluzionate dallimmediata aboli-
zione della sanzione penale nei contratti di lavoro, Questo cambia-
mento era stato preparvato peraltro dal crescente numero di lavora-
tori senza contratto, relativamente ai lavoratori con contratto, che si
trovavano nella piantagioni. La mano d'opera formata dai primi era
composta in massima parte da asiatici ed europei orviginarinmente
portati nelle isole in forza di contratto i quali, allo spirare del pe-
viodo di servizio contrattnto, avevano preferito di rimanere nel paese,
L'immediato risultato dell'abolizione del sistema del contratto di la-
voro fu un awmento di salari. Tale sumento fu giustifieato dal fatto
che l'annessione, estendendo la protezione doganale allo zucchero
delle Hawaii, assicurd e diede un impulso a questa industria, pro-
voco Vestendersi delle pinntagioni di ennna, lo stabilirsi di nuove pian-
tagioni e, conseguentemente, un immediato aumento nella richiesta
di mano d'opera. A

11 cambiamento pia radicale nelle condizioni d'immigrazione fu
costitnito dall'esclusione dei cinesi i guali non poterono pin venire
nelle isole ed hanno, dopo Fannessione, rappresentiato un fattore sem-
pre meno importante della popolazione.

L'ubolizione delle sarzioni penali del contratto di lavoro e le pre-
visioni di modificazioni alla legge federale dell'immigrazione le quali
proibissero interamente l'immigrazione sussidiata costituivano un in-
centivo perché nel terrvitorio si stabilisse una popolazione permanen-
temente residente. Peraltro nessun sforzo pratico si fece per raggiun-
gere questo scopo fino al 1904, 11 ritardo dipese dal fatto che 1'immi-
grazione glapponese continuava ad esser numerosa e crescevia Sempre
pit. Perd questa immigrazione verso il 1905 aveva assunta una nuovia
forma. La richiegta ¢ mano d’opera grezza (unskilled labor) sulla
costa del Pacifico era stata tanto forte da attivarve giapponesi diretta-
mente dal loro proprio paese ed anche dalle Hawnii. Questi giappo-
nesi furono i pionieri di un gran movimento di mano d'opera dal
Giappone verso la California e la regione del Nord Ovest del Pacifico.
Per questi emigranti giapponesi le Hawaii divennero un punto di
sosta fra la loro patria e 'America. Cid produsse due visultati, In
primo luogo i piantatori delle isole non trovarono pit conveniente di
sussidiare gli immigranti ginpponesi perché questi non davano pin
garenzia di rimanere nelle piantagioni e venivano attirati verso la
Californin. In secondo luogo, venne intuito nelle Hawaii che la con-
correnza del lavoratori giapponesi sul continente americano avrebbe
provocata un'agitazione per la restrizione dell'immigrazione giappo-
nese su tutto il territorio appartenente agli Stati Uniti. Questa previ-
sione si realizzd quando nel 1908 i1 Governo giapponese incomineio a
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rifiutare ia concessione di passaporti agli operai che intendevano
emigrave nell' America. Contemporaneamente una piccola  hmmigra-
gione di Coreani fece persunsi i piantatori dell'Hawaii che essi non
avrebbero potuto contarve sulla mano d'opera appartente o questa nd-
wionulita.,

L'annessione, nel mentre riduceva moltissimo le sorgenti dalle
quali le Hawaii potevano ottenere mano d'opera di colore, apriva due
campi che non erano stati sfruttati prima, Il primo di questi era
Porto Rico, dal quale cirea 5,000 lnvoratori vennero trasportati nel
territorio subito dopc I'anmessione; il secondo, le Filippine, dalle gquali
si & inizinta recentemente una corvente di immigrozione sussidiata.
Peraltro, il risultato complessivo dei cambinmenti prodotti dall'an-
nessione & stato un auvmento nella rvichiesta di mano d'opera correla-
tivo al chindersi delle fonti dalle quali poteva essere ottenuta la mano
d'opera a buon mercato, Questa condizione di cose produceva un
grande incentivo alla cosidetti « politica per Uincoragginmento della
immigrazione bianca ». Le condizioni suesposte produssero nel 1005
una legge in base alla quule venne stabilita una « Commissione d'im-
migrazione » allo scopo di promuovere Uimmigrazione di bianchi nelle
isole. In quellepoca la legge federale d'immigrazione consentiva i
questa commissione di sussidiare immigranti diretti nelle Hawaii con
fondi raccolti da sottoscrizioni private, Questo sistema di fornire mezzi
ad un istituto pubblico mediante sottoscrizioni private era stato adot-
tato sotto il vecchio regime, ma allora serviva per porfare asiatici
inveee di bianchi. La nuova Commissione si tenne in costante rela-
zione con Iufficio federale dimmigrazione di Washingion e futli 1
funzionari federali, a cominciare dal presidente, mostrarono un
grande interesse negli sforzi che si facevano per attivare nelle  Hawaii
una pin grande proporzione di canadesi.

L'anno 1905, dungue, segna Uinizio di una nuova éra per l'im-
migrazione nel tervitorio. Durante i 53 anni precedenti circa 184,187
immigranti erano stati  portati nelle isole. Secondo il signor
L. A. Thurston il quale fu commissario dimmigrazione sotto il vec-
chio Governo, questi immigranti appartenevano alla razze notate
nella seguente tavola, la quale maostea anche il numero ‘approssi-
mative degli elementi formanti ciascun gruppo etnico,



17

Tavora 1L — Numero ¢ razza dei lavoratori immigrati nelle Hawaii
dal 1852 ab 19065,

R A Z % A Numero

|

SONBRNK Fatha i 25 o7 i okt e e TR G Tl RS S 3,908
e SRl s el Tl L b s e 44,494
CPRBDORGEE? - 085 ol 5 s SRR e S ke 111,187
Delle igole del Mare del SBud . . . , . . . . . . . 2,448
SIORMINRREINN L s e s T e R G615
R T e 50 6 e O S Y 1,270
e L E g S R R P - SIGHE  I vetf S ¢ ol g 84
PTG e L Al SR P LSS e e a2
FEONRORIRE oo Tl o LT T 1y A O R 11,400
L ROE T PRy oyt Lom R el N L R i 5000
1l L B R R L A e o T 200
T P A B VRN e 100
B N I e e i A s S R S ) DR O 110

Totals . .o 184,187

1l signor Thurston ritiene che la spesa media per il Governo o per
I piantatori per trasportare cirea 185,000 immigranti prima del 1906
fu di doll. 50 per immigrante, ovvero di circa nove milioni di dellari.

Enmigrazione sussidiata dopo il 1905, — Listituzione di una Com-
missione fervitoriale d'immigrazione in base alla legge del 24 uprile
1905 non sostitui il sistema della inunigrazione sussidiata che era pri-
ma in esistenza, ma creo una nuova agenzia supplementare, o L' Asso-
ciastone dei piantatord di succhero delle Hawaii v ha continunto a4 cer-
care ¢ sussidiare mano d'opera in tutti i campi ancora aperti agli
sforzl di privati. Conseguentemente si ¢ venuta ereando una divisione
di tunzioni fra la Commissione territoriale d'immigrazione e l'agen-
#la. di collocamento dei piantatori: questa corea immigranti sul ter-
ritorio compreso nella ginrisdizione delle leggi federali sull'immigra-
zione, mentre la Commissione tervitoriale i cerca principalmente
tugri di gquesti confini. Di pia | piantatorl non hannmo avito  nessuna
rigione per eviture Uimportazione di mwano dopera di calore, mentre
la Commissione territoriale, la quale promuove Vimmigrazione o SCOpO
civico oltve che economico, si ¢ limitata ad incoraggiare 'immigrazione
di coloni Caucasi.

Pereid l'associazione dei piantatorl dopo che venne ostacolata In
immigrazione giapponese adottd misure per sostituire filippini ai
glapponesi e per gli ultimi due anni ha mantenuto in (queste jsolp un
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sistemna di reclutamento per mezzo del quale sono stati trasportati
nelle Hawaii cirea 2,500 lavoratori filippini,

La Commisgione tervitoriale d'immigrazione ¢ un corpo di com-
missari non salarviati autorizzati a spendere fondi specificamente stan-
ziati allo scopo di promuovere Uimmigrazione, L'upprovazione della
nuova legge federale sull'immigrazione ha reso impossibile a questa
Commissione di pagarve le spese di viaggio degli innnigranti con fondi
raccolti da privati, Pereio il Parlamento tervitoriale ha modificata
la legge originaria ed ha stabilita una tassa del 4 per cento su tutti
I redditi superiori a guatteo mila dollari viservando tre quarti del
ricavato di questa tassa o per incoraggiamento dell'immigrazione nel
territorio dell'Hawaii allo scopo di aiutare ¢ sviluppare le visorse agri-
cale n,

Fine a tanto che la Commissione d'immigrazione fu principalmente
sostenuta con fondi privati, le sottoserizioni venivano proporzionate
ai bisogni del lavoro che essa intraprendeva. La prima campagna
attiva allo scopo di attivare immigranti venne inizinta nella primavera
del 1906 quando doe agenti furono inviati in Buropa per arruolare
Invoratori e coloni. Dalla istituzione della Commissione, nella prima-
vern del 1905, fino al 1909, qouando furono disponibili 1 fondi prove-
nienti dalla tassa sorviferita, la Commissione di immigrazione rice-
velte dall'« Associazione dei piantatori di zuechera delle Hawaii » dol-
Iavi 314,642.15. Con questo denare vennero trasportati nelle Hawaii
2438 immigranti dalle isole portoghesi e 2246 dalla Spagna Meridio-
nale ad un costo, per capita, di doll, 62,19,

Oltre a trasportarve immigeanti da porti stranieri la Commis-
sione stabili un ufficio di reclutamento a New York ed assunse in
servizio agenti allo scopo di sollecitare l'immigrazione dalla costa
del Pacifico, Questi due esperimenti, peraltro, non hanno avato sue-
cesso, per quanto riguarda Vimportazione di eoloni nelle Hawaii,

La porzione della tassa saindieata, stanziata a favore dell’immi-
grazione, ammonta o cirea 210,000 dollari per anno, Durante il primo
anno in cui questo denaro fu disponibile esso fu speso per sollecitare
Uimmigrazione dalle isole Azzorre, da Madera e dalla Manciuria, Un
agente del Comitato venne inviato in Madera nel 1909, In queste isole
le condizioni per ottenere emigranti non erano cosi favorevoli come
erano state tre anni prima, essendosi avviata una larga corrente di
emigrazione verso la Nuova Inghilterra e le Repubbliche del Sud Ame-
riea. Un =ol carvico di 868 emigranti portoghesi, al costo di doll. 97.18
per eapita, venhe procurvato da questa missione. Questi immigranti
non hanno data una prova, quali coloni, cosi soddisfacente come
quella data dagli immigranti provenienti precedentemente dallo stesso
paese perché una grande proporzione di essi era nata in centri urbani
¢ non adatta percio ai lavori di piantagione o agli allri lavori agri-
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coli che eostituiscono nelle isole Hawaii le principali fonti di gua-
dugnao,

Tmmigrasione Russa, — Nello stesso periodo un nuovo esperimento
era stato iniziato nell'estremo Oviente. Dal 1906 Pattenzione delln an-
toritic di tervitorio era stata attirata dalla presenza di un'esuberanza
di pepolazione in Manciuria e nelln Siberia Ovientale: in questi paesi
apparve possibile di ottenere una classe d'immigranti molto buona.
1l Governe Russo promuoveva emigrazione dalla Russin verso la
siberia Orientale da parvecchi anni, ma molti di questi coloni trovarone
che il clima della Siberia era troppo freddo e anche per altre ragioni
non fwrono soddisfatti della loro nuova residenza, Un gran numero di
essi pusst in Manciuria dove entrd in concorrenza con la mano d'o-
pera orientale e, in molti easi, ebbe a soffrire tristi esperienze. Tl sa-
lavio medio dei braccianti agricoli in Maneiuria oscillava da 85 dol-
lari a 40 dollari per anno oltre il mantenimento, Un'altra ragione che
spinse le autorita territoriali a prendere in considerazione questa
sorgente d'immigrazione fu il fatto che gli immigranti potevano essere
trasportati alle Hawaii su piroscafi che traversavano regolarmente il
Pacifico per una via breve e relativamente a buon mercato, mentre |
portoghesi e gli spagnuoli dovevano esser trasportati per la via del
Capo Horn in piroscall appositamente nolegginti. Per questa ragione
nell'estate del 1909 un rappresentante della Commissione d'immi-
grazione venne inviato in Manciuria con istruzioni di portare 50 fa-
miglie in prova. Questi russi furono arruolati facilmente e dettero
oftima prova quali braccianti agricoli. 11 costa per Pimportazione delle
2556 persone che formarono questa spedizione fu, in media, di 870,13
per capita, 11 successo di questa primo esperimento fu cosi grande .che
hnmedintamente dopo il rviforno dell'agente del Comitato venne -
nitestato un vivo desiderio, da parte di molti nomini influenti del ter-
vitorio, perché questa immigrazione continuasse, I membri della Com-
missione ritenevane opportune di laseinr passare un anno prima di
importare altri russi per permettere a quelll gia arvivati di assuefarsi
il muovo ambiente, ma 'urgente richiesta di coloni o di braceianti, resa
pin intensa da un recente sciopero dei ginpponesi impiegati nelle pinn-
tagioni in Oahu, vinse i loro dubhi al riguardo e lo stesso agente fu in-
viato con una seconda ‘missione in Mancinria, Durante Uinverno del
IH-1910, 1788 russi vennero inviati nelle Hawai in gruppi di nu-
mero diverso, - 11 costo d'importazione di questa seconda spedizione
ammonta o doll. 85,59 per capita perche le condizioni esistenti in Man-
cinria all'epoca della seconda. missione furono meno favorevoli, per-
Farruolamento di immigranti, di quelle esistenti all'epoca della prima
Mmissione,
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Non appena arrivd in Honolulu il primo gruppo della seconda
spedizione sorsero ditficolta dovute ad un numero di cause diverse. Il
subito passaggio dall'intenso freddo invernale della Manciuria e della
Siberia allo snervante caldo delle Hawaii fece soffrire gli immigranti
i quali erano venuti senza portare abiti adatti. Quando essi arrivarono
ad Honolulu trovarono un certo numero dei primi immigranti i quall
avevano abbandonate le piantagioni e mal predisposero i nuovi arri-
vati al lavoro agricolo. Nonostante il fatto che 1 nuovi arrivati non
fossero assolutamente analfabeti essi ignoravano completamente tutto
ci0 che non rientrava nel cam'pf} della loro passata esperienza e le
nuove condizioni di vita nelle quali essi erano arrivati. Tale ignoranza
li rendeva diffiidenti e mal predisposti a seguire i consigli anche da
parte di intelligenti residenti nel territorio che parlavano il russo.
Essi prestavano fede anche a vocl senza fondamento e credettero che
il Governo potesse essere obbligato a riportarli nella patria di origine
e dippiu a pagar loro un grande indennizzo. Voci di simile genere
hanno avuto sempre credito fra i russi portati in Honolulu, anche dopo
cessate le difficolta che seguirono il loro sbarco: recentemente, per
esempio, molti di essi credevano che un grande ammontare veniva
raccolto a loro beneficio negli Stati dell’Est dell’'Unione. Un'altra causa
di disturbo fu costituita dal fattc che una gran parte dei nuovi arri-
vati non erano individui abituati a lavori agricoli: cid perche I'arruo-
lamento di questi immigranti avvenne in inverno e con il sistema di
pagare un tanto per ogni emigrante accettato dall’agente della Com-
missione. Molti degli immigranti erano operal tecnici, piccoll mer-
canti, carrettieri, impiegati ferroviari abituati ad un genere di lavoro
e di vita molto diverso da quello dei braccianti agricoli, sia del loro
paese sia delle Hawaii. Molti di questi emigranti trovarono lavoro in
Honolulu a salari due o tre volte piu alti di quelli pagati nelle pian-
tagioni. I braccianti delle piantagioni invidiarono la sorte dei loro
compagni piu fortunati e, non rendendosi conto del perche questi ri-
cevessero salari pitt alti, divennero sempre piu insoddisfatti deile
loro condizioni e del lavoro in campagna.

Quale risultato di queste difficolta si ebbe che parecchie centinaia
di russi si accamparono sotto ricoveri temporanei ai confini dei quar-
tieri piu poveri di Honolulu: un gruppo dei piu competenti ed intra-
prendenti riusci ad aver lavoro in citta ed in breve si stabill in case
ed in appartamenti in condizioni pressoche simili a quelle della re-
sidente popolazione operaia. Alcune centinaia dei nuovi immigranti,
circa un terzo del totale, si trasportd nelle piantagioni dove molti di
e8si ancora rimangono,

A poco a poco i lavoratori i quali si accamparono nel modo suindi-
cato sono stati assorbiti dall'altra popolazione operaia, ma un certo
numero ancora vive nei rifugi da essi eretti: In molti casi questi uo-
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mint appartenevano, anche prima del lovo arrivo in Honolulu, alla
classe dei vagabondi ed hanno adettata, nella loro nuova patria la
stessa. maniera di vita alla quale erano abituali in Rusisa.

Circa un terzo dei russi che vennero ad Honolulu nei primi quattro
mesi del 1910 furono in condizione, durante i successivi quattro mesi,
di pagarsi il passaggio fino alla costa americana. Molti di quelli tra-
sportati dalla Siberia intendevanc di recarsi in Californin fin da
quando accettarono I'offerta da parte del Governo territoriale di an-
dare ad Honolulu, ed alcuni avevano portato piceole somme di denaro,
in parecchi casi sufficiente a pagare il loro trasporto da Honolulu alla
costa Americana,

Gli imbarazzi creati dall'arrivo dei russi in Honolulu e dal loro
fermarsi nella cittd furono cosi grandi che la Commissione rimpatrio
diverse centinaia di russi i quali si erano gia imbarcati per portarsi
nelle Hawaii e limportazione di russi @ stata completamente abban-
donata,

Recente immigrasione porloghese, — Nell'agosto del 1910 un rap-
presentante del Comitato fu inviato a Madera o nel Portogallo per
ottenere ultrl emigranti. La recente rivoluzione ha interrotto il suo
lavoro, ma ora si fanno sforzi per lmportare emigranti dal Sud del-
PEuropa per via della penisola Tehuantepee o del Panama, per uni
via, vale a dire, molto pin breve di quella intorno al Capo Horn. In-
dubbiamente con I'apertura del Canale le condizioni dell'immigrazione
nelle Hawaii saranno assai modificate.

Statistiche dr.'!f'immigl'rl:imm — Statistiche complete sull'immigra-
zione delle Hawaii non si possono ottenere perché i dati raceolti non
considerano il movimento di popolazione verso la costa del Pacifico
ed i possedimenti insulari degli Stati Uniti. Peraltro & possibile avere
stutistiche quasi complete dell'immigrazione ed emigrazione orientale,
Le cifre possedute non sono assolutamente corrette perché esse non
comprendono i piceoli gruppi d'immigranti che partono dall'Hawnaii
verso I'America da altri porti olive quello di Honolulu su navi a vela
o piroscafl non appartenenti a lines regolari. La tavola seguente mo-
stra. approssimativamente il numero di Giapponesi, Cinesi ¢ Coreani
arrivati in Honolulu da territorio non americano od il numero di
quelli partiti dall'Hawaii per Uestero dal 14 giugno 1900, data del-
l'annessione delle Hawaii, al 30 giugno 1010,
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Tavora IV, — Arrivi @ partenze di ovientali da Honolale dal 14 gingno
1900 al 30 givgno 1910,

» % ITII'I';'n-nr.:-
oo WIMero LD Tl
RAZZE depgli arrivati (I--|I ;ull.ttm' 1' ilnmi:;rmr,inru-
o 'emigrazions
Giapponesi. © < . L. T71A21 TH 186G - 2285
Snpale sl tub B Lt 8,680 13018 ~ 10,338
CIOTEMRY ., 5 (5 e, 7o s 7602 2,280 + 5322
A Totale . . . 8R.603 91,184 — 2,781

L'allontanarsi della popolazione caucasa quasi con la stessa ra-
pidith con la quale essa viene arruolata & uno dei pin seri problemi
dell’attuale politica d'immigrazione del tervitorio. Questo fatto & do-
vuta sia ad antipatia di razza sia a cause economiche, L'influenza
economica delle differenti razze che sono in concorrenzi @ mostrata
sommarinmente dalla seguente tavola che indien il salario medio
familiale della popolazione operain di Honolulu in base a dati ac-
certati da una inchiesta fatia dall'ufficio federale del lavoro nel 1910,

Tavora V. — Salario medio annunale df fomiglic operaie di Honolulu
del 1910,

* Numero Reddito

B A % & E delle famiglio medio familiale
studd fate annuile
dollari
T o e e LS I e ST R S R e 14 1,068,064
L B Y B . 150 927.74
POy soERART. S R S 127 793.53
Caeaty o2 Lo e A i gl 20 ot 42 GOT.4
Giapponasl s . e a e e e w 30 4206

Nell'esame di queste tavole la quali mostrano che la famiglin me-
din giapponese si accontenta di un veddito minove della meti della
media del reddito della famiglia Caucasa o Hawaiiana & giusto te-
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ner presente che financo il reddito pin piceolo, forse, ¢ inferiore al
reddito medio delle famiglie di braccianti bianchi negli Stati dell'Est
dell'Unione e che esso lascia ai Giapponesi un rilevante margine di
risparmio. Cid che causa il malcontento del lavoratore bianco nelle
Hawail non @ Vimpossibilita di mantenere la famiglin con un tenore
di vita eguale a quello dei braccianti binnehi residenti sul continente,
ma ¢ la impossibilita di mantenere, nei salari e nel tenore di vita, il
margine di differenza che la razza binnca ritiene necessario di man-
tenere, per propria dignita, di froate aghi orientali.

Altre cause per il rapido allontanarsi di binnehi dalle Hawaii
nonostante il lavoro continuo o salavi equi, sone 'attrazione di sa-
lari pit alti, una maggiore omogeneita di vazza ed una pin grande
varietd di oceupazioni esistenti sulla costa Americana del Pacifico.

Condizione economica degli inmigranti, — Gl immigranti sussi-
dinti vennero nelle Hawaii principalmente quali lavoratori delle pian-
tagioni ed i fattori pid importanti nel determinare il loro stato econo-
mico sono il saggio dei salavi e le condizioni di lavoro esistenti nella
industria dello zucchero, 11 miglioramento di queste condizioni & indi-
cato da due fatti:

1" 11 salavio dei braccianti agricoli & in costante aumento;

2 Una trasformazione fra lavoro a giornata e lavoro a cottimo
¢ i processo ed essa mette in condizione | braccianti di guadagnare
pin di quello che guadagnavano prima,

Secondo le statistiche raccolte dall'Ufficio federale del lavoro il
numero dei braccianti agricoli in tutte le piantagioni di zucchero
del terrvitorio ¢ diminuvito dal 1905 al 1910 da 20,925 a 14,645, nono-
stante che durante questo periodo sia occorso uno sviluppo de'la in-
dustria che non ha riscontro negli anni precedenti e che si sio avuto
un rilevante aumento nel personale complessivo occupato nelle pian-
tagioni. Nello stesso periodo il salario medio dei braccianti agricoli
& aumentato da 63 a 70 soldi per giorno compresi in questo caleolo
i salari pagati o donne e ragazzi. Oltre il salario, casa, combustibile,
acqua ed, in molti easi, servizio medico vengono forniti ai lavoratori
senza aleuna spesa. Contemporaneamente alla diminuzione del brac-
cianti agricoli si & verificato un aumento nel numero dei lavoratori
a contratto, il quale & salito da 5,84 a 7,106, 11 reddito medio dei la-
voratori a contratio ascese da 83 a 91 soldi al giorno oltre 'uso della
cagq, del combustibile @ dell'acqua. In altre parole, si & avato un
aumento di reddito sia nella classe dei lavoratori n salavio sia in
quella dei lavoratori a contratto, e si & verificato il passaggio di molti
operal dalla classe di lavoratori a reddito inferiore a gquella di operai
a reddito maggiore. Considerando il fatto che eirea un quarto della
intera popolazione del territorio ¢ impiegata nella piantagione e che
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oltre in meta degli impiegati nella piantagione sono classificati o
come lavoratori a contratto o come lavoratori a salario questi dati
che mostrano il movimento dei redditi degli operal nelle piantagioni
hanno un gran signifieato,

Le statistiche raccolte dall'Ufficio federale del lavoro mostrano
che mentre il salavio dei braccianti agricoli ed anche dei sovrainten-
denti ¢ dei capi-squadra & in aumento la paga media degli operai
Leenici e dei loro aiutanti & diminuita di eirea il § per cento fra il
1905 ed il 1910. T dettagli di queste statistiche indicano chiaramente
che questo fatto ¢ dovuto ad un pit largo impiego di giapponesi quali
operai tecnici, L'aumento di giapponesi in fquestn classe di lavoratori
¢ stato sufficiente non solo ad assorbirve tulti gli operai tecnici i quali,
durante questi cinque anni erano stati impiegatl nelle piantagioni,
ma financo a spostare un numero rilevante di Caucasi, Hawaiiani e
Portoghesi i quali prima erano impiegati quali operai leenici,

La condizione degli alloggi forniti ai lavoratori, I'igiene dei campi
sono migliorate durante gli ultimi einque anni, Nel decennio seguente
'annessione le industrie dei territori sono aumentate ed il numero
di piccoli poderi & quasi raddoppiato. La suddivisione della ferra in
piccole proprietd ed affittanze ha permesso, specialmente ai giappo-
nesi ed ai portoghesi, di stabilirsi in Hawaii in maniera pitt perma-
nente ed indipendente. 1 coltivatori di queste piccole proprieti si sono
dedicati alla coltivazione di cio che @ necessario al loro mantenimentn
ed eccetto nella vicinanza degli stabilimenti di frutta in conserva essi
non coltivano raccolti a scopo di vendita. Per questo falto molti di
essi, oltre a coltivare i loro possedimenti lavorano a salario sulle
piantagioni, sulle pubbliche strade, sui lavori di costruzione di canali
irrigatori ed in altre simili imprese.

Allo scopo di incoraggiare il formarsi di colonie agricole i pian-
tatori offrono agli immigranti caucasi piccoli appeszamenti di terra
che essi possono avere in proprietd assoluta o o possesso gratuito
condizionatamente alla fine di tre anni di servizio e senza aleuna
condizione dopo sei anni di servizio. Questi appezzameanti vengono pa-
gati dal lavoratore a rate di § 2 al mese dedotti dal salario, ma il loro
valore infrinseco & molto pin grande della somma (8 72) che essi co-
stano. Di fatto le case esistenti su alecune di queste proprietd hanno un
valore cinque volte superiore all'ammontare vichiesto per il pagamento
di esse. Ma, in genere, i laveratori non sono disposti ad aceettare
questa offerta, perché essi danno maggior valore ai due dollari di
salario addizionale per mese anziché al lontano benelicio che possono
ricavare dalle terre loro offerte. Queste ultime non hanno mai un’area
maggiore di due acri e non sono per s stesse sufficientemente grandi
da assicurare al proprietario l'indipendenza dal lavoro nelle pianta-
gioni. Siccome il lavoratore ¢ sicuro di avere 'uso gratuito della casa
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durante il suo periodo di servizio cosi egli non & attratto ad accettare
il suddetto contratto tanto quanto lo sarebhe se le condizioni fossero
diverse,

Il visparmio degli immigranti. — 1 ruoli delle imposte delle isole
Hawaii mostrano che le colonie degli immigranti sussidiati hanno
accumulatl rilevanti risparmi. La seguente tavola mostra il numero
di portoghesi, cinesi e ginpponesi i quali pagano tasse e 'imponibile
delle loro proprieta.

Tavora VI — Numero degli immigranti che poagano tasse ¢ valore
(fmponibile) delle loro proprietd nel 1908,

Numero Valore

R A ZZE del paganti dielle loro

tasse proprieta

dollari
PortogsE i s T e 1,794 2,451,141
(9, F. 7.1 7 = e Rl L A e W 2 1o n 2262 1325801
CARPIORBRE =, . 7 o roariial o o S 2515 1,748,179
Totale . 7 -, G061 7025121

La tnssa sulla proprieta ¢ imposta su un valora che si presume
essere eguale al reale, pero nelle vendite per mancato pagamento
della tassa & stato pagato un prezzo rilevantemente maggiore di quello
valutato per l'imposizione della tassa stessa. Dippia vi ¢ un'esenzione
di dollari 300 per ogni proprieta soggetta a tassa. Per queste ragioni
le somme indicate nella tavola VI rappresentano un valore delle pro-
prieti possedute in Hawaii dai suindicati immigranti assai inferiore
a gquello reale, Relativamente a questi dati bisogna tener presente che
gl'immigranti che sono venuti in Hawaii da altri paesi fuori che dagli
Stati Uniti hanno, in genere, portato poco denaro e che i valori suin-
dicati rappresentano i risparmi che essi hanno fatti nel territorio,
Le Banche di Honolulu posseggono oltre 750,000 dollari depositati dui

- portoghesi, Le due principali Societh di mutuo soccorso hanno pagate

molte migiain di dollari ai lore membri sotto forma di sussidi e pen-
sioni. 1 glapponesi hanno acenmulato nelle isole un rilevante eapitale

‘mobile @ sono stati eapaci di stabilire un certo numero di piccole

fabbriche e parecchie imprese pit importanti. Essi posseggono fah-
briche cooperative di frutta in conserva, mulini di riso, una fabbriea
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di birrn e una o due segherie. 1 einesi, a causa della Toro pin lunga
residenza sul tevrvitorio e perché mostrano una maggiore disposizione
a investire in Hawaii il loro denaro, posseggono una percentunle piu
grande del eapitale locale.

Terre ¢ eolonizzdzione. — Le terre pubbliche di Hawali consi-
stone di proprieta trasferite alla Bepubblica dal Governo territoriale.
Esse sono amministrate dal Governo territoriale in base a regola-
menti promulgati dal Pavlianento federale. Questi regolamenti furono
modificati nell'ultima sessione del Parlamento allo scopo:

1o di provoeare una maggiore suddivigione delln terra delle
isole in piccoli poderi;

2 di impedire M'acquisto delle ferre pubbliche a scopo di spe-
culazione,

L'effetto di questi regolamenti sard lo trasformazione in piceoli
poderi di cirea un decimo delle terre attunlmente coltivate a canna
da zucchero e di una porzione molto pia grande delle altre terre agri-
cole che ora sono o non occupate oppure usate a pascoli.

Condizioni genevali vispetto all'immigrazione. — 1 due scopi che
spingono un immigrante a venire nelle Hawnii sono: lavoro e terra.
La lontananza del terrvitorio dai paesi di emigrazione dell’Europa
rende necessario che il Governo paghi le spese di trasporto fino alle
isole, I principali utenti di mano d'opera sono | piantatori di zue-
chero, i quali impiegano direttamente eirea un quarto della popola-
zione. Un'industrin che ¢ cosi predominante deve, necessariamente,
determinare tutte le condizioni del lavore; ed ¢ solo con la coopera-
zione dei plantatori che pud essere offerto lavoro a quelli che inten-
dono immigrare, Nelle isole il salarvio fondamentale & quello pagato
al braccianti agricoli nelle piantagioni di canna, Questo salario per
i Cauncasi & nel momento presente di 24 dollari al mese per ventisei
giurui di lavoro, pin easa, acqua, combustibile ed in quasi tutti i
casi, servizio medico. 11 galarvio medio delle piantagioni & molto pin
alto del summenzionato, perché meti degli operai impiegati nelle
piantagioni o appartiene ad una classe di braccianti pin evoluta, op-
pure & formata da operai teenici, i salari dei quali oscillano da a0 a
150 dollari per mese.

La terra nelle HMawaii non costituisee un’attrazione cosi forte
come sul continente dell’America perche le terre pubbliche hanno
un'area pin limitata, sono offerte ad un maggiore prezzo, ed in ge-
nerale riesce pit difficile di acquistarlie.

11 metodo seguito dal Governo Tervitoriale per sussidiarve I'immi-
grazione ¢ lo stesso stabilito dalle agenzie private quando in IHawaii
veniva importato lavoro sotto contratto. Questo metodo consiste nel
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reclutamento di masse che formano un earico di nave (shipload),
Pochi esperimenti, fatti con gruppi pit piceoli, trasportati dirvetta-
mente dal continente non hanno avuto esito favorevole, perd Vimpor-
tazione di masse presenta difficolté che sono numerose ¢ sono ben
comprese, In primo luogo anche se vi & nelle isole un intenso bisogno
di mano d'opera limprovviso arrvivo di mille o parecchie miglinia di
lavoratori disturba le condizioni del mercato di lavoro, Vi & ragione
per creders che le grandi importazioni di lavoratori spostano unn
quantita di mano d'opera sufficiente a stimolare Pemigrazione dal-
I'Hawaii verso la California, anche quando vengono adottate misure
preventive per evitare questo fatto. L'emigrazione, in maolti casi, &
quasi eguale all'immigrazione,

Queste grandi importazioni di mano d'opera non creano una cor-
rente permanente di immigrazione. I noleggio di un solo piroseafo
non provoea 'areive di altei emigranti nell'anno successivo. 11 piro-
sealo arviva ma non ha successori. Per queste ragioni sembra che
sia arrivato il tempo per trovare un metodo diverso di sussidiare im-
migranti, Questi doveebbero possibilmente essere portati direttaments
dal loro paese di origine, ma in piecoli gruppi ad intervalli pin brevi
ed in modo da incoraggiarve lo stabilivsi di comunicazioni dirette fra
FEuropa e I'Hawaii. Nel momento presente la via che sembra pin
adalta a stabilire una corrente di migrazione & quelln dell’istmo
Thenantepec, ed ora sono in corso trattative per stabilire una linea
permanénte fra Theuantepee ed Hawaii; peraltro Thenantepec offre
il perieolo della febbre ginlla.

Le autorita del terrvitorio prevedono che gquando il canale sard
completato, la via del Panan saedc quella per 1o guale gli inunigranti
europei potranno essere trasportati all’Hawadi,

Dall’altro lato, all'list, ¢ stata scoperia in Siberia una nuova sor-
gente di immigrazione caucasa, Non ¢ improbabile che la ferrovia
siberiana e le autorita locali saranno disposte a facilitare Uimmigra-
zione da quel paese. Lo stabilirgi di una eolonia russa in Hawadi, pro-
babilmente, aviebbe conseguenze favorevoli sulle condizioni econo-
miche delln Siberia assicurando o questa un nuovo mercato per lo
scambio dei propri prodotti. Nello stesso tempo le autoritd di Hawaii
favoriscono lo sviluppo di industrie diverse ed un tipo di ecolonizza-
zione differente do quello che finora ha avuto il predominio. La do-
manda di prodotti per approvvigionar piroscall e fornire la crescente
guarnigione, la richesta esistente sul mercato della California in al-
cune stagioni per ortaggi e frutti i quali possono essere prodotti nelle
Hawail, il futto che Vindustreia dello zuechero sl avvicina al suo svi-
luppo massimo ¢ che poche terre adatte alln coltivazione della eanna
rimangono non eoltivate ¢ che, conseguentemente, il capitale esistente
nelle isole cerca nuovi campi: tutto coopera ad offrire al colono bianco
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opportuniti pin numeross di quelle esistenti prima. Questa condizione
di cose fa considerare l'immigrazione sotto un differente punto di
vista: Nonostante il fatto che lattivita del Governo nell'altirare im-
migranti sara, per necessitd di cose, regolata principalmente dalla
richiesta di mano d'opera per le piantagioni, su esse avra influenza
anche lo richiesta ¢i lavoro esistente nelle industrie minori perche
nelle Hawaii vi @ un sentimento sempre pin forte che fa ritenere che
per quanto riguarda mano d'opera, gli interessi della industria dello
gucchero e quelli delle indusirie minori sono quasi identici. Le indu-
strie minori hanno bisogno di una popolazione di cittafini proprietari
permanentemente domiciliati nel territorio, ed ¢ da questa popola-
zione che il bisogno di mano d'opera esistente nelle piantagioni dovra
essere soddisfatto. Lo formazione di una popolazione di questo tipo
costituigee l'attuale problema dellimmigrazione nelle Hawail.
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Atti del Ministero degli Affari Esteri

e del Commissariato dell’ Emigrazione

Nomine, promozioni, conferma di nomine ¢ gradualorie.

Con decreto Reale in data 28 aprile 1912, registrato alla Corte dei
Conti il 21 maggio saceessivo, il dott, eav. Luigi Villari, gia ispettore
vingginnte dell'emigrazione, venne nominato ispettore dell’emigrazions
per Uinterno di 20 classe con lo stipendio annuo di live 5000 e con de-
correnza dal 1% maggio 1912,

#'n

Con deereto ministeriale del 17 giugno 1912, registrato alla Corte
dei Conti il 17 luglio successivo, il dott, eav, Gilacomo Pertile, gid ad-
detto consolare dell'emigrazione, venne nominato ispettore viaggiante
dell’'emigrazione con lo stipendio annuo di Tire 4000 e con decorrenza
dal 16 giugno 1912,

*

* %
Con decreto Reale in data 30 giugno 1912, registrato alla Corta
dei Conti il 31 luglio sucecessivo, il profl. cav, Bernardo Aftolico, gi&
ispettore viaggiante dell’emigrazione, venne mominato ispettore del-

Vemigrazione per Uinterno di 1* classe con lo stipendio annuo di
lire 6000 & con decorvenza dal 16 dicembre 1911,

P
Con decreto reale 30 giugno 1912, registrato alla Corie del Conti
il 13 luglio successivo, il dott, eav, Michele Ansalone, gid primo se-
gretario di 20 classe nell'Economato Generale dei benefici vacanti in
Napoli, venne nominato primo segretarvio di 1 classe nel Commissa-
riato dell'Emigrazione con decorrenza dal 1¢ luglio 192 e con lo sti-
pendio annuo di lire 4500,

&
* %

Con decreto ministeriale 1° loglio 1912, registrato alla Corte dei
Conti i1 30 agosto detto anno, al eav, rag, Luigi Marziani, primo ra-
gioniere di 1* classe nel Commissariato, ¢ stata affidata la direzione
della Ragionerin Centrale del Fondo per smigrazione durante ['as-
senza del Capo ragioniere titolare,
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Con decreto ministeriale del 12 settembre 1912, registrato alla
Corte dei Conti il 10 ottobre successivo, ¢ stata approvata la gradua-
toria generale dei funzionari del Commissariato dell’Emigrazione, la
quale ¢ cosi formata:

Carriera amministrativa.

Ansalone dott. cav. Michele, primo segretario di 1* classe;
Russo cav. Giovanni, primo segretario di 2* classe;
Sacchi cav. Giuseppe, segretario di 1° classe;

Pancrazj cav. Aldo, segretario di 1* classe;

Rostagno dott. cav. Domenico, segretario di 2* classe;
Bruschelli comm. Tommaso, segretario di 2* classe;
Benacchio dott. Alfredo, segretario di 3* classe;

Tasco Vincenzo, segretario di 4* classe .

Ispettori dell’emigrazione per l'interno.

D'Ajello comm. Arturo, ispettore per l'interno di 1 classe;
Attolico prof. cav. Bernardo, ispettore per l'interno di 1* classe,
Qaccone dott. cav. Giovanni, ispettore per I'interno di 2* classe:
Jarach dott. cav. Cesare, ispettore per I'interno di 2* classe;
Villari dott. cav. Luigi, ispettore per I'interno di 2* classe.

Carriera di Ragioneria.

Marconi rag. cav. uff. Alfredo, ragioniere capo;

Marziani rag. cav. Luigi, primo ragioniere di 1* classe,;
Ciotti cav. Remigio, primo ragioniere di 23 classe;
Reggiani geqm. cav. Giovanni, ragioniere di 1* classe;
Vischi cav. Teresio, ragioniere di 1* classe;

Pinto cav. Carmine, ragioniere di 2a classe;

Graziani dott. Nelusco, ragioniere di 2* classe;:

Risoldi cav. Arturo, ragioniere di 3* classe;

Montesi rag. Giuseppe, ragioniere di 3* classe;

Vismara rag. Alessandro, ragioniere di 4* classe.

Carriera dordine.

Montalbano cav. Giuseppe, archivista capo;
Alberini cav. Leo, archivista di 1* classe;

Poggi rag. cav. Ferruccio, archivista di 1* classe;
Colucei cav. Luigi, archivista di 1* classe;
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Graziaparis cav. uff. Augusto, archivista di 2 classe;
Antonucei Giuseppe, applicato di 1* classe;

Collari Arturo, applicato di 1* classe;

Ferrero Antonio, applicato di 1* classe;

Parmeggiani Tancredi, applicato di 1* classe;
Rebecea Domenico, applicato di 2¢ classe;

De Rosa Giuseppe, applicato di 2* classe;

Iicarelll Adamo, applicato di 2* classe;

Vitelli Raffaele, applicato di 3* classe;

Fervino Tito, applicato di 3* classe,

%
* ®

Con decreto reale 12 settembre 1912, registrato alla Corte dei
Conti il 29 novembre successivo, sono state confermate nel ruolo del
Commissariato dell’Emigrazione ¢ con decorrenza dal 1° settembre
detto anno, le nomine dei signori:

fancraz) cav. Aldo a segretario di 1* elasse con lo stipendio anuno
di Tire 3500,

Benacchio dott. Alfredo a segretario di 3* classe con lo stipendio
annuo di lire 2500

Tasco Vinecenzo a segretario di 4* classe con lo stipendio annuo
di lire 2000

Graziaparis cav. ufl. Augusto ad archivista di 2* classe con lo
stipendio annuo di lire 3000,

Antonucei Giuseppe ad applicato di 1* e¢lasse con lo stipendio
annuo di lre 2500

Collari Arturo ad applicato di 1* classe con lo stipendio annuo
di lire 2500;

Ferrvero Antonio ad applicato di 1* elasse con lo stipendio annuo
di lire 2000;

Rebecea Domenico ad applicato di 2* elasse con lo stipendio annuo
di lire 2000;

De Rosa Giuseppe ad applicato di 2* classe con lo stipendio annuo
di lire 2000; |

Vitelli Raffaele ad applicato di 3* classe con lo stipendio annuo
di lire 1500,

*
& %

Con decreto Reale 12 settembre 1912, rvegistrato alla Corte dei
Conti il 21 novembre successivo, ¢ stata confermata, con decorrenza
dal 1° settembre detto anno, la nomina del sig. Tito Ferrino ad ap-
plicato di 3* classe nel Commissariato dell’Emigrazione,
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" Con decreto Reale 13 ottobre 1912, registrato alla Corte dei Conti
il 5 novembre successivo, il comm. Giuseppe De Michelis, gia ispettore
viaggiante dell’emigrazione, venne nominato commissario dell’'emigra-

zione con decorrenza dal 16 ottobre detto anno e con lo stipendio annuo
di lire 7000.

s
%k %k

Con decreto Reale 13 febbraio 1913, registrato alla Corte dei Contis
il giorno 24 detto mese, il ¢ig. Vincenzo Tasco, segretariy di 4* classe
nel Commissariato dell’Emigrazione, ¢ stato promosso alla 3* classe

con decorrenza dal 1° settembre 1912 e con l'annuo stipendio di
lire 2500.

s
EE

Con decreto Reale in data 6 aprile 1913, registrato alla Corte dei
Conti il 17 detto mese, il dott. cav. Cesare Jarach & stato, con decor~
renza dal 1° marzo 1913, confermato ispettore dell’emigrazione per
I'interno di 2* classe, con lo stipendio annuo di lire 5000.

sk
* %

Con decreto reale 13 aprile 1913, registrato alla Corte dei Conti il
6 giugno successivo, il cav. Carmine Pinto, ragioniere di 2* classe
nel Commissariato dell’Emigrazione, ¢ stato, con decorrenza dal
16 aprile detto anno, nominato segretario di 4* classe nel Commis-
sariato stesso con lo stipendio annuo di lire 2000 e con l'assegno
annuo a titolo personale di lire 1000, e cio fino a quando egli abbia
raggiunto lo stipendio di lire 3000.

B
® O

Con decreto ministeriale in data 13 aprile 1913, registrato alla
Corte dei Conti il 7 maggio sueccessivo, il sig. Alessandro Vismara,
gia ragioniere di 4* classe nel Commissariato dell’Emigrazione, ha

cessato di far parte del ruolo del personale di detto ufficio con decor-
renza dal 10 febbraio 1913.

%
® W

Con decreto reale 13 aprile 1913, registrato alla Corte dei Conti
il 26 maggio successivo, il sig. Cesare Franzoni, gia avventizio nel
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Commissarvialo  dell'Emigrazione, & stato nominato  ragioniere  dj
4 classe nel detto ufficio con decorrenza dal 16 aprile detto anno e
con lo stipendio annuo di Tive 2000 olire I'assegno annuo a titolo per-
sonale di lire 1800, assegno che verrd diminuito in ragione degli au-
mentl di stipendio che il funzionario venisse in seguito o conseguire,

%
\ * %
Destinazione di funzionari det Caommissariato
allinterno del Regno,

Con decreto ministeriale del 3 agoste 112, registrato alla Corte
dei Conti il 28 novembre detio anno, il dott. eav, Di Palma Castiglione
nob, Guglielno Emanuele, ispetlore viaggiante dell'emigrazione, venng
destinato a prestare servizio in Roma presso il Commissariato del-
I'Emigrazione a datarve dal 2 agosto 1912,

E
%

Con decreto ministeriale del 27 dicembre 1912, registrato alla
Corte dei Conti il 23 gennaio 1913, il dott. cav. Cesure Jarach, ispet-
tore dell'emigrazione per linterno di 9 classe, & stato destinate alla
direzione dell'Ufficio di emigrazione per i confini di terra in Milanog

=
* 8
Con decreto ministeriale 27 dicembre 1912, registrato alla Corte
dei Conti il 21 gennaio 1913, il cav, avy. Michele Ansalone, primo sek
gretavio di 1* classe nel ruolo del Commissariato dell’'Emigrazione, &
stato temporaneamente destinato o prestar servizio presso 1'Ispetto-
rato dell'emigrazione in Napoli,

Destinazione i funzionari del Commissariato all'estero,

Con decreto ministeriale del 30 giugno 1912, registrato alla Corte,
dei Conti il 24 ngosto successivo, il cav. ing. Silvio Coletti, ispettore
vinggiante dell'emigrazione, venne destinato in missione n Parigi,
presso la R Ambasciata d'HMalia, pei servizi di assistenza e tutela degliv
opetai italiani emigrati in Francia.

o
L

Con decreto ministeriale in data 30 giugno 1912, registrato ally
Corte dei Conti il 13 seitembre successivo, il dott. cav. Felice Calis
mani venne nominato R. Addetto per Pemigrazione ilaliana nella
Svizzera, con residenza o Lucerna,
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* %
Con decreto ministeriale in data 80 givgno 1912, registrato alla
Corte dei Conti il 13 settembre deito anno, il dott. Adolfo Vinei venne

nominato R, Addetto dell'emigrazione presso il Consolato Ttaliano in
Naney (Francia), eon residenza a Briey,

Personale comandato in servizio al Commissarialo.

Con Ordine di servizio di 8. E. il Sotto Segretario di Stato pen
gll Affari Esteri, in data 4 marzo 1913, il nob. dott. cav. Umberto
Pullino, R. Console di 3 classe, ¢ stato destinalo a prestare servizio)
presso il Commissariato dell’'Emigrazione con decorrenza dal 10 aprile
corrente anno,

o
* %

Con Ordine di servizio di 8. E il Sotte Segrefario di Stato per
gli Affari Esteri, in data 4 marzo 1918, il nob, dott. Guido de Gresti
di san Leonardo, segretario di legazione di 3* classe, ¢ stato destinato
a prestare servizio presso il Commissariato dell’Emigrazione con
decorrenza dalla stessa data del provvedimento,

L

* %
Con decreto ministeriale in data 30 marzo lﬂl:l, registrato alla
Corte dei Conti il 17 aprile successivo, il dott. Giovanni Dell'Oro, ap-
plicato nell’ Amministrazione dei telefoni, & stato comandato a prestar

servizio presso il Commissariato dellEmigrazione a datare dal 16
murzo corrente anno,

#*
® %
Con Ordine di servizio di 8. E. il Sotto Segretario di Stato per
gli Affari Esteri, in dalan 9 maggio 1913, il dott. Enrico Bombieri,

R. Addetto consolare, @ stato destinato a prestare servizio presso il
Commissariato dell'Emigrazione.

Destinazione di personale comandato al Commnissariato nell'interno
del Regno ed all'estero.
Con decreto ministeriale 30 gingno 1912, registrato alla Corte dei
Conti il 21 agosto 1912, il dott. cav, Meriggio Serrati, capitano me-
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dico della R. Mavina e gia a disposizione del Commissariato della
Emigrazione, venne destinato in missione a New York (Stati Uniti
d'America) con le funzioni d'ispettore dell’emigrazione.

£

® &

Con decreto del Commissario generale dell'Emigrazione in data

8 novembre 1912, registrato alla Corte dei Conti il 28 detto mese, it
cav. Giovanni Maseci, Commissario di pubblica sicurezza a disposi-
zione del Commissarviato, venne destinato in missione ad Udine pel
servizio di repressione dell'emigrazione clandestina.

»
* &
Con decreto del Commissario generale dell'Emigrazione in data
8 novembre 1912, registrato alla Corte dei Conti il 28 detto mese, il
cav, Edoardo Altavilla, delegato di pubblica sicurezza a disposizione
del Commissariato pel servizio di repressione dell'emigrazione clan-
destina, venne destinato in missione a Torino.
-
L% ok
Con deereto del Commissario generale dell’Emigrazione in data
31 gennaio 1913, registrato alla Corte dei Conti il 12 febbraio succes-
sivo, il cav. Edoardo Altavilla, delegato di pubblica sicurezza a di-
sposi'ziune del Commissariato, & stato richiamato a presiare servizio
presso I'Ufficio di Emigrazione per i confini di terra in Milano,
*
»
Con decreto ministeriale del 1° febbraio 1913, registrato alla Corte
dei Conti il 22 detto mese, il rag. Amileare Guazzone, delegato di

pubblicn sicurezza a disposizione del Commissariato, ¢ stato desti-
nato a Torino pel servizio di repressione dell'emigrazione clandestina.

*®
® ¥
Con decreto ministeriale 1° marzo 1913, registrato alla Corte dei
Conti il 9 aprile successivo, il dott. Iginio Ugo Faralli, R. Addetto
Congolare, ¢ stato destinato in missione presso il R. Consolato d'Italia
in Monaco di Baviera per disimpegnarvi funzioni di emigrazione,
»
%
Con decrelo ministeriale 9 aprile 1913, registrato alla Corte dei
Conti i1 19 detto mese, il dott. Oreste Squatriti, primo segretario nel
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Ministero delle Finanze ed a disposizione del Commissariate della
Emigrazione, ¢ stato destinato in missione all'Ufficio dell’ Bmigrazione
per i confini di terra in Milano.
£l
* %
Con decreto ministerviale 9 aprile 1913, registrato alla Corte dei
Conti il 19 detto mese, il dott, Gino Buti, vice-congole di 2* classe, @

stato destinato in temporanea missione presso il R Ispettorato per
l'emigrazione itnliana in New York. .

Onorificenze.

Con decreto Reale 31 dicembre 1911, Sua Maesta il Re si ¢ degnato
di concedere le seguenti onorificenze i

Al sig. cav. uff. Artura D'Ajello, ispettore dell'emigrazione nel
porto di Napoli, la croce di Gommendatore nell'Ovdine della Corona
d'Ttaling "

Al sig. Giuseppe Sacehi, segretario di 1" classe nel Commissariato,
la eroce di Cavaliere nell'Ordine della Corona d'ltalia;

Al sig. Remigio Cioltl, primoe ragioniere di 2% classe, la croge di
Cavaliere nell'Ordine della Corona d'Italia.

™
* %

Gon decreto Reale in data 2 giugno 1912, Sua Maselda il Re si &
degnato di concedere le seguenti onorificenze:

Al sig, comm. Egisto Rossi, Commissario dell'emigrazione, la
eroce di Ufticiale nell’Ordine dei 85, Maurizio e Lazzaro;

Al sig. dott. cav. ufl. Domenico Faleetano, ispettore dell'emigra-
zione nel porto di Genova, la eroce di Cavaliere nell'Orvdine dei Santi
Maurizio e Lazzaro;

Al sig. rag. eav. Allredo Marconi, ragioniere eapo del Commis-
sariato, ln croce di Ufficiale nell'Ordine delln Covona d'Italiag

Al sig. rag. Luigi Marziani, primo ragioniere di 1* classe nel
Commissariato, 1n croce di Cavaliere nell'Ordine della Corona d'Ttaliag

Al sig. doft, Giacomoe Pertile, ispettore viaggiante dell'emigra-
zione, la croce di Cavaliere nell'Ordine della Corona d’ltalia.

%
. %

Con decreto Reale in data 5 gennaio 1913, Sun Maesta il Re si
¢ degnato insignire della croce di Cavaliere delln Corona d'Ttalia i
sottoindicati funzionarvi del Commissariato dell’Emigrazione :

Pancrazj Aldo, segretarvio di 1* classe;

Reggiani geom. Giovanni, ragioniere di 1* classe;

Vischi Teresio, ragioniere di 1* classe.
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*®
* %
Con deereto Reale del 27 aprile 1913, Sua Maesta il Re si ¢ de-

gnato di nominare Cavaliere della Corona d'Ttalia il dott. Diego Pan-
tano, medico igienista dell'emigrzione nel porto di Palermo,

L

*®

Con decreto reale in data 19 giugno 1913 Sua Maesta il Re si @
degniato di concedere le seguenti onorificenze :

Al sig. cav. uff. Giuseppe Chiostri, R. Console Generale incarvicato
delle funzioni di Commissario dell’emigrazione, la eroce di Uffiziale
nell'Ovdine dei S8, Maurizio ¢ Lazzaro;

Al sig. comm. Giuseppe De Michelis, Commissario dell'emigra-
zione, la croce di Cavaliere nell'Ordine dei 88, Maurizio ¢ Lazzaro;

Al sig. dott. Domenico Rostagno, segrefario di 2* classe nel Com-
missariato dell'amigrazions, la eroce di Cavaliere nell'Ordine della
Corona d'Italia;

Al sig. rag. Ferruccio Poggi, archivista di 1* eclasse nel Commis-
sariato «dell’emigrazione, la eroce di Cavaliere nell’Ordine della Co-
rona d'Tlalia.

RR. Decreti riguardanti il Consiglio dell’ Emigrazione.

VITTORIO EMANUELE 111

PER GRAZIA DI DIO E PER VOLONTA DELLA NAZIONE
RE D'TTALIA,

Visto l'articolo 7 bis, lettera b, delln legge 17 luglio 1910, n. 538,
ed il regolamento per lo costituzione ed il funzionamento del Con-
sighio dell BEmigrazione, approvato con R, Decrelo B agosto 1011 n. 1086,

Vista la letlern in data 16 ottobre 1912, con la quale il Mnistro
di Agricoltura, Industria e Commercio designa il prof. comm. Vin-
cenzo Giuffrida a rappresentare il detto Ministero nel Consiglio della
Emigrazione in sostituzione del prof. comm. Anlonio’ Sansone, che
ha chiesto di essere esonerato da tale incarico;

Sulla proposta del Nostro Ministro Segretario di Stato per gli
Affari Esteri;

Abbiamo deerelalo ¢ decretiamo
'
1 prof. comm. Vincenzo Giuffrida, direttore generale del Credito

e della Previdenza, ¢ chiamato a far parte del Consiglio dell'Emigra-
zione come delegnto del Ministero di Agricoltura, Industrin e Come
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mercia, in sostituzione del prof. comm. Antonio Sansone, il quale
cessa da tale incarico.
Il presente decreto sard registrato alla Corte dei Conti.

Dato a 8, Rossore, i1 20 ottobre 1912,

VITTORIO EMANUELE.
A, D1 SAN GIULIANO.

%
W

VITTORIO EMANUELE Il
PER GRAZIA b1 DIO E PER VOLONTA DELLA NAZIONE
RE D'ITALIA,

Visto Vart. 7 bis della legge 17 luglio 1910, n. 538, ol il Regola-
mento per la costituzione ed il funzionamento del Consiglio dell'Emi
grazione approvato con Nostro Decreto 9 agosto 1911, n. 1086;

Visto il Nostro Decreto 26 maggio 1912 col quale il Dott. Cesare
Jarach, Ispettore dell' Emigrazione per Uinterno, venne nominato se-
gretario del Consiglio stesso;

Considerato che 1l Dolt. Cesare Jarach, essendo stato inecarvicato di
dirigere 1'Ufficio di Emigrazone pei confini di terra in Milano, non
puo piu attendere alle funzioni di segretario 'del Consiglio della Emi-
grazione;

Sulla proposta del Nostre Minisiro Segretario di Stato per gli
Affari Esteri;

Abbiamo decretalo o decreliamo:

11 cav. Giovanni Russo, primo segretario nel Commmissariato della
Emigrazione, avra le funzioni di segretario del Consiglio dell'Emi-
grazione,

Il presente decreto sara registrato alla Corte dei Conti.

Dato a Roma, il 13 febbraio 1913,

VITTORIO EMANUELE.
A. D1 SaN GIULIANO.
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LEGISLAZIONE SULL’EMIGRAZIONE

1. LEGGE n. 736 che converte in legge il R. decreto 6 luglio 1912,
n. 1067, recante provvedimenti per le assicurazioni sociali nei
riguardi degli italiani emigranti all'estero e degli stranieri resi-
denti nel Regno.

(Gussetla Ufficiale del § luglio 1913, n. 155).

Il numero 736 della Raccolta ufficinle delle legei o dei decreti del
Regno contiene la seguente legge :

VITTORIO EMANUELE 111
PER GRAZIA DI MO E PER VOLONTA DELLA NAZLON]
RE D'ITALIA.

. I Senato ¢ la Camera dei rlt-pulnli‘ hantio approvato;
Noi abbiamo sanzionato e promulghiamo quanto 2egue:

Articolo Unico.

Il Regio decreto 6 luglio 1912, n. 1067, col quale si adottano prov-
vedimenti per le assicurazioni sociali nei riguardi degli italiani emi-
grati all'estero e degli stranieri residenti nel Regno, & convertito in
legge dello Stato,

Ordiniamo che la presente legge, munita del sigillo dello Stato,
tla inserte nella Raccolta ufficlale delle leggl e dei decreti del Regno
d'Italia, mandando u chitingue spetti di osservarla e di farla osservare.

Data a Roma, addi 19 giugno 1013

VITTORIO EMANUELR.

GIOLITIL — LEONARDI-CATTOLICA —
FixoccHIARG-APRILE — D1 San
Gluniane — NrTTI,

Visto, Il guardasigilli: FiNoCCHIARO-APRILE
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2. Regio decreto 6 luglio 1912, n. 1067.

(rassetta Ufficiale del 12 ottobre 1912, n. 241).

VITTORIO EMANUELI 111
PEIL GRAZIA DI B0 E PER VOLONTA DELLA NAZIONE
RE DITALIA.

Constatata o necessitd di agevolare, anche in viettn di recenti
negoziali, la stipulazione di convenzioni internazionali in materin di
assicurnzionl socinli nei riguardi degli daliond emigeati all'estero e
degli stranieri residenti nel Regno;

Sentito il Consiglio dei ministri;

Sulla propostu del Nostro ministro, segretario di Stato per 'agri-
coltura, lindustria e il commercio;

Abbinmo decretato ¢ deecretiamo:

Anr. 1.

1l Governo del Re ¢ autorizzato a stipulave convenzioni interna-
zionali relative alle assienrazioni soeiali sulla base della corrispon-
denza di trattamento fra cittading italiani e steanieri, dandone imme-
diata comunicazione al Parlamento. g

Im tali casi il Governo del Re pud antorigzare ln Cassa nazionale
di previdenza per linvalidita e per la vecchiala degli operai e gli altri
Istituti di previdenza, costituiti e riconosciuti per legge, ad inserivere i
cittadini  stranieri, determinando le particolari  condizioni da farsi
agli stessi, :

ARt 2

1l Governo del Re ¢ autorizzato ad escludere dai benefizi della
legislazione sulle assicurazioni sociali i eittadini di quegli Stati che
facciano agh italinni una condizione meno favorevole di quella fatta
at nazionali.

Tale provvedimento ¢ preso con decroto veale, sentito il Consiglio
dei ministei, ed ¢ comuniénto al Parlamento.

I1 presente decreto sard presentato al Parvlamento per essere con-
vertito in legge.

Ordiniamo che il presente decreto, munito del sigillo dello Stato,
sla inserto nella Raceolta ufficiale delle leggi o dei decreti del Regno
d'Italia, mandando a chiungue spetti di osservarlo e di farlo osservare.

Dato a San Rossore, addi 6 luglio 1912,

VITTORIO EMANUELE,
GroLirmt — Nirri — I San Giu-
LIANO LEONARDI-CATTOLICA.

Visto, N guardasigitli: FiNoceH1IARO-APRILE.
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3. R. D. n. 376 col quale viene data esecuzione alla annessa conven-
zione fra I'ltalia e la Germania circa le assicurazioni operaie.

VITTORIO EMANUELE 111
PER GRAZIA DI DIO B PER VOLONTA DELLA NAZIONE

© RE D'ITALIA.

Visto l'articolo 5 dello Statuto fondamentale del Regno;

Visto il nostro decreto in data 6 lnglio 1812, n. 1067

Udito il Consiglio dei ministri;

Sullic proposta del Nostro minisiro segretario di Stato per gli af-
fart esteri  di concerte col ministro per  Uagricoltura, l'industria e
cotumercio e col ministro della marina

Abbiamo decretato e decretinmo:

Articolo unico,

Pieng ed inteva esecuzione ¢ data alla convenzione fra 'Italia e
Lo Germania civea le assicurazioni operaie firmato a Berlino addi
31 Inglio 1912, le eni vatifiche fuvono seambiate a Berlino addi 25 mar-
zo 1913,

Orvdiniamo che il presente decveto, munito del sigillo delle Stato,
si inserto nella raccolta uffictale delle leggi e dei decreti del Regno
d'Ttalla, mandando a chinngue spetti di osservarlo e di farlo osservare.

Dato o Roma, addi 28 marzo 1913,

VITTORIO EMANUELE.

Gronrern Dt Sax GivLiaxo — Nirtr —
LEONARDI-CATTOLICA,

Visto, 1l guardasigilli; FINoceHiano-APRILE,
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Convenzione fra il Regno d'Halia e ¥ Impero Germanico circa le As-
sicurazioni operaie, del 31 luglio 1912, (1

Il Governo Italiano, rappresentato dal sottoseritio Regio Incatficito
d'Affari in Berlino, tignor Alberto Martin-Franklin a cio munito di
pieni poteri, e il Canecelliere dell'Tmpero Germanico, rippresentato
dal sottoseritto Sottosegretario di Stato al Dipartimento degli Affari
Esteri, Consigliere intimo attuale di Legazione, signor Arthur Zim-
mermann, a cio debitamente autorizzato, hanno al fine di regolare i
rapporti tra il Regno d'Italia e I'lmpero Germanico cirea le assicu-
razioni operaie, convenuto le disposizioni seguenti, in applicazione
dell’art. 2 a del trattato addizionale del 3 dicembre 190§ al tratiato

di commercio, dogana ¢ navigazione tra Mtalin ¢ la Germania del
b dicembre 1891,

Caro 1. — Assicurazione infortuni,
Art. L

Clascuna delle parti contraenti aceorda, per lo prestazioni dipen-
denti rispettivamente dall'assicurnzione germanicn contro gli infor-
tuni nell’industria. ¢ nella marina e dall’assicurazione italiana contre
gll infortuni, ai ecittadini e superstiti dell'altra parte 1o stesgo tratta-
mento aeccordato ai propri cittadini e ai lora superstiti,

La precedente disposizione si applica, rispelto all'assicurazione
Haliana contro gl'infortumi degli operai agricoli, solo in quanto tali
operaj slano assoggettati all'assicurazione infortuni in base alla vi-
gente legge del 31 gennaio 1904,

ART. 2.

Il principio dell'uguaglionza di trattamento (avticolo 1) non eselude
che in luogo della rendita possa essere data, col consenso dell'avente
diritto, una somma equivalente a tre annualita di rendita, e, senza
il suo consenso, un eapitale corvispondente al valore della rendita
slessa., :

Per Passicurazione germanica contro gli infortuni valgeno, quanto
al caleolo del capitale equivalente alla rendita le norme generali fissate
dul Bundesrat per tale materia.

Per assicurazione italiana contro gli infortuni valgono le norma
generali per la trasformazione dell'indennita in refdita.

(1) Vedi Glaseetta f:.f.'.l'l'ri.nir 18 maggio 1918,
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Cavo II. — Assicurazione invalidita, vecchiaia ¢ superstiti.
Apr. 3.

I contributi relativi all'assicurazione germanica per linvalidita e
superstiti debbono essere versati per gli Italiani al pavi che per i,
Tedeschi anche quando i primi siano inseritti alla Cassa Nazionale di
Previdenza per la invalidita e per la vecchiaia degli operai o alin
Cassa Invalidi per la Marina Mercantile,

Quando I'ltaliano sia inseritto ad unu delle suddette casse, gli
Istituti germanici assicuratori per Finvalidith e superstiti doveanno
pero, a richiesta di esso, attribuire alln Cassq Nazionale di Previ-
denza la metd dei contribut per esso versuli a partire dall'atto delln
richiesta; ¢ cid a titolo di versamento alla Cassa alla quale il richie-
dente @ inseritto. Disposizioni particolari in proposito, ed in ispecie
per quanto riguarda il rilascio di speciali carte di invalidita, saranno
emanate dal Cancelliere dell'lmpero: questi si accorderd previaments
col Governo Italiano in quanto tali disposizioni interessinio la Cassa
Nazionale di Previdenza.

Lassicurato Ttaliano o i suof superstiti, nel caso del capoverso
precedente, non hanno diritto o prestazioni dipendenti dall'assicura-
zione germanica per linvalidita e i superstiti, salvp che si treatti di
un evento coperto dall'assicurazione verificatosi prima della domanda.
I contributi che in conformita del precedente eapoverso vanno aftyi-
buiti per metd alla Cassa Nazionale di Previdenza non sono da eom-
putarsi per tali prestazioni.

ART, §.

Le disposizioni dei due capoversi dell’articolo precedente trovano
pure applicazione rispetto agli italiani che s valgono dell'assicuri-
zione facoltativa supplementare stabilita dalla legge tedesca.

Gli dstituti assicuratori germanici attribuiranno alla Cassn Nazio-
nale di Previdenza PMintero imparto-delle marche supplementari,

ARr. 5.

Agli effetti della conservazione del dirvitto alle prestazioni dipen-
denti dall'assicurazione germanica per 'invalidita e superstiti, 'ndem-
piments  del servizio militare obbligatorio in Italia o equiparato
alladempimento del servizio medesimo in Germania. !
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Ant, 6,

I Tedeschi in Italin hanne diritto di essere inseritti alln Cassa
Nazionale di Previdenza per Uinvalidita o per la veechiania degli
aperai sotto le stesse condizioni e con gli stessi elfetti degli Italiani,
salvo che non sia stabilito diversamente negli arcticoli 7, 8, 10 ¢ 11,

ART. .

1 Tedeschi saranmo iscritti alla Cassa Nazionale di Previdenza
con la condizione del ritborse dei contributi (Laviffa dei contributi
riservati). 1 contributi, compresi quelli versati da terzi a favore dello
iseritto, verranno restituiti, su domanda dell'interessato quando prima
della. maturazione del dirvitto a rendita Passicurato muoein o lasei il
terrvitorio del Regno; in questultimo caso saranno vestituiti all'nssi-
curato stesso,

Gli imprenditori in Halia, quande versino contributi alla Cassa
Nazionale di Previdenza per tutti i loro operai italiani o per deler-
minate elassi di essi, dovrannoe versare in modo copvispondente con-
tributi per i loro operai tedeschi.

Ant. B,

il passaggio dell assicurazione operain a quella popolare, che ha
luogo in base alla legge italiana quando vengano o mancare le con-
dizioni per liscrizione nel ruolo della assicurazione operaia della
Cassa Nazionale di Previdenza, non porta con &b, rispetto all'nssicurato
tedesco, la perdita del divitto a restituzione dei contributi fintantoche
lassicurato stesso non abbia espressamente acconsentito al passaggio.

Antr. €.

Ar Tedeschi che [acciano parte dell equipaggio di un bastimento
italinno & aceordato il medesimo trattamento fatto agli Haliani per
Passicurazione alla Cassa Invalidi per la Marina Merveantila, salvo
che non sia stabilito diversamente nelle seguenti disposizioni. L'iscri-
zione nella matricola italinna della gente di mare non sara richiesta
come condizione per I'assicurazione dei Tedeschi agli effetti di gqnesto
articolo,

All'nssicurato tedesco che prima della maturazione del divitto
derivante dall’assicurazione abbandoni il terrvitorio italinno, senza
far parte dell'equipaggio di un bastimento italiane, saranno resti-
tuiti, dietro sua domanda, | versamenti eseguiti per essgo,
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Awr. 10.

a0 renditi spettante al Tedesea a carvico di una delle Casse sum-
menzionate rimane sospesa durante la dimora volontaria e abitunle
fuori del tervitorio del Regno d'Italin: in tal enso avente dirvitto sard
tacitato con un importo uguale a tre annualith della renditn ad
esso spettante,

La rendita del Tedesco espulso dal territorio italiano, a engione
di condanna penale, rimane sospesa finche dura tale espulsione,

Il Tedesco che abbia abbandonato il territorio del Regno d'ltalin
in dipendenza di un provvedimento’ di autoritd italiane all'infoori
dei casi previsti dal precedente capoverso non perde il dirvitto a
percepire ln vendita. La Cassa italiana potra pero tacitarlo, con il
suo consenso, mediante tre annualith della rendita speltantegli,

Anr. 11,

L controversie sulle capitalizzazioni delle pendite sono  decise
col procedimento stabilito per far valere i dirvitti a rendita secondo
Passicurazione italiana invaliditd e veechiaian.

Anrr. 12,

Le precedenti disposizioni verranno applicate in modo corrispon-
dente qualora 'assicurazione italiana invalidith, vecchiaia e superstiti
vengn estesa a nuove categorie di persone,

Capa 1L — Disposizioni generali.

Awr. 13,

Per gquanto riguarda Pattuazione dell’assicurazione contro gli in-
fortuni non che dell’'assicurazione invalidita, veechiain e superstiti di
uno dei due Paesi nel terrvitorvio dell’'altro, le competenti antorita si
presteranno reciproco appogrio e assistenza lagale. L'assistenza legale
@ data, in guanto non sin diversamente disposio con gli articoli se-
guenti, in conformitid delle disposizioni che regoluno la materia civile
@ commereinle,

Arr. 14

I Governo Italiano  comunicheri ol Governo  Germanico una
listn di medici, cliniche ed ospedali particolarmente adatti per le
cure ¢ perizie da eseguirvsi in Malin per 'attoazione delle assicarazioni
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operaie germaniche. Esso provvedera pure a che le spese per le cure
e le perizie affidate ai medici designati non che pel mantenimento
negli istituti indicati siano contenute in limiti ristretti.

ART. 15.

Le prescrizioni di uno dei due paesi, con le quali sono stabilite
esenzioni di tasse e diritti o altre facilitazioni in materia di assicu-
razioni contro gli infortuni e per la invalidita, la vecchiaia e i super-
stiti si applicano ugualmente quando si tratti di attuare nel paese
medesimo la corrispondente assicurazione operaia dell’altro paese.

ART. 16.

[Cautorita germanica che compie l'inchiesta riguardante l'infor-
tunio di un Italiano deve dare immediata comunicazione delle conclu-
sioni dell'inchiesta stessa all’ufficio consolare italiano competente in
ragione del luogo ove la detta autorita ha sede.

T ufficio consolare italiano pud prendere visione degli atti dell’in-
chiesta e di quelli successivi nella stessa misura che gl'interessati
stessi. |

[Le disposizioni del capoverso precedente si applicano analoga-
mente all’assicurazione germanica invalidita e superstiti.

ART. 17.

Qualora per accertare i diritti di un Ttaliano alla assicurazione
germanica per gli infortuni nonche alla assicurazione germanica per
I'invalidita e superstiti siano necessari mezzi istruttori in Italia, gli
istituti assicuratori germanici e le autorita germaniche preposte
all’assicurazione possono ricorrere al tramite dell'ufficio consolare
competente in ragione della loro sede. I mezzi istruttori cosi promossi
sono gratuiti, all'infuori delle perizie mediche.

Arr, 18.

['istituto o autoritd germanica che debba fare, in dipendenza del-
I'assicurazione germanica per glinfortuni, l'invalidita, la vecchiaia e
superstiti notificazioni le quali importino decadenza di termini, ad
Italiani dimoranti fuori del territorio dell'Impero e la cui dimora
sia conosciuta, dovra valersi del tramite dell’autoritd consolare ita-
liana nella circoscrizione della quale listituto o autorita ha sede.

[’autorita consolare entro una settimana dal ricevimento dell’atfo
da notificare, dovra inviare al mittente la ricevuta della posta rela-
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tiva all'inoltro dell’atto stesso. Qualora il mittente ne faccia richiesta,
l'autorith consolare dovrd promuovere accertamenti sul recapito del-
Fatto e comunicare al mittente stesso le informazioni fornitegli al
vignardo dalla posta, Se poi la posta restituisce atto non recapitato
all'antoritha consolare, questa deve trasmetterlo, senza vitardo, al mit-
tente con le annotazioni della posta,

Qualora Fautorita consolare non sia in grado di provvedere alla
notificazione dell’atto, essa dovrd restituirlo al mittente senza ritardo
¢ nel termine massimo di una settimana dal ricevimento di esso,

Llistitutip o antorita germanica, quando si sia valsa senza risultato
del tramite dellautorita consolare per la notificazions dell'atto, potra
provvedervi in altri modi.

Anehe per le notificazioni che non importino decadenza di termini
potra ricorrersi al tramite delle antorita consolari italiane,

Anr, 19.

Il Governo ltaliano organizzerd per lapplicazione dell'assicura-
zione italiana operain ai Tedeschi un procedimento analogo a quello
dvegli articoli 16 a 18, quando il Governo Germanico presti il concorso
del suoi consoli.

Art. 20,

Le parti contraenti si riservano una ulierviore intesa mediante
scambio di note al fine di determinare in quale maniera debbano aver
luogo i pagamenti dipendenti dall'assicurazione operaia di uno dei due
paesi ed aventi diritto che risiedano nell’'altro paese.

v ART. 21,

Agli effetti dell’'applieazione delle disposizioni contenute nel pre-
sente capo la competenza territoriale e le eircoscrizioni delle autorita
consolari saranno stabilite daccordo fra i due Governi,

Caro IV, — Disposizioni finali,
Art, 22,

Le parti contraenti si viservano di attuare, mediante un trattato
wddizionale, ln ulteriore parificazione dei rispettivi cittadini per quanto
concerne lassicurazione contro gli infortuni nell’agricoltura non ap-
pena sard introdotta in Italin un’assicurazione, la quale sin da rieop-
noscersi equivalente a quella germanica contro glinfortuni nell'n-
gricoltura,
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ART. 23.

Inoltre le partik contraenti si riservano di attuare, mediante un
trattato addizionale, la parificazione dei rispettivi cittadini per quanto
concerne l'assicurazione invalidita, vecchiaia e superstiti non appena
sara introdotta in Italia una assicurazione invalidita, vecchiaia e
superstiti, la quale sia da riconoscersi equivalente a quella germanica.

ART. 24.

La presente Convenzione sara ratificata da Sua Maestd il Re
d'Italia e da Sua Maesta I'mperatore di Germania e le ratifiche sa-
ranno scambiate al piu presto possibile. (1)

ART. 25.

La Convenzione entrera in vigore il 1° aprile 1913. Essa potra
essere da ambo le parti denunziata in ogni tempo e rimarra abrogata
alla fine dell’anno susseguente alla denunzia.

In fede di che i rappresentanti delle due parti hanno sottoseritto
la presente Convenzione munendola del loro sigillo.

Redatto in doppio originale in Berlino il 31 luglio 1912.

(L. S.) A. MARTIN-FRANKLIN
(L. S.) ZIMMERMANN.

e —

(1) La Convenzione fu ratificata il 25 marzo 1913,
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4. Trattato fra I'ltalia e gli Stati Uniti d’America.

Trattato fra Sua Maesta il Re d’ltalia
gli Stati Uniti d'America, che modi-
fica il Trattato di commercio e di na-
vigazione concluso il 26 febbraio 1871,
fra le stesse alte parti contraenti.

Suia Maestd il Re d'lalia e wli
stath Unitl d'America, desiderando
cinseuno di precisare maggiormente
i diritti dei rispettivi cittadini nei
dellaltro, hanno rvisoluto
a lale scopo di coneludere un trat-
tato che modifica Uarvt. 11 del Trat-
tato di commercio e di navigazione
dol 26 febbraio 1871, fra i due paesi,
ed hoannog nominato
spettivi plenipotenziari ;

territori

come loro ri-

sun Maestia il Re d'Iialia: il mar-
chese Cusani Confalonieri, com-
mendatore  dell’'ordine  dei  Santi
Mawvizio ¢ Lazzaro, gran cordone
di quello detla Corona d'Ttalia, ece.,
Suo ambasciatore straovdinarvio e
Plenipotenziario in Washington;

11 Presidente degli Stati Uniti di
it Philander .|
Kunox, :“'N.'j.’,h'['llin Stialo
Stath Uniti d"Amerien :

E i predetti plenipotenziari, dopo
essersi comunicati i rispettivi pieni
potert trovati in boona e debita for-
firmmato i

America : signor

i degln |

hanno conchiuso e

seguenti articoli:

Alricola 1.

E convenutn fim 1o Alte parti con-
tracnti che il primo poeagreafo del-
Pact, THE del Trattato di commercio
e di navigazione del 26 febbraio
IRT1, fra I'ltalia e gli Stati Uniti,
sin sostituito dalla disposizione se-
guente:
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i HBotlett, envigraz,, N. 8,

Treaty between His Majesty the King of Italy
and the United States of America amen-
ding the Treaty of Commerce and Nayi-
gation concluded February 26, 1871, bet-
ween the same High Contracting Parties.

His Majesty the King of Italy
and the United States of America,
desiring to define more accurately
the rights of their respective citi-
zens in the tervitories of the other,
for that purpose determined
conclude o treaty amendatory
of Article 111 of the I'veaty of Coms-
merce and Navigation of February
2, INT1, between the two countries,
and have nnmed as theiv respective
Plenipotentiavies :

His Majesty the King of Ialy:
The Marquis Cusani Confalonieri,
Commander of the Order of Saint
Maurice and Saint Luzarus, Grand
Cordon of the Order of the Crown
of Haly, etc., His Ambassador Ex-
traordinary and Plenipotentiary at
Washington;

The President of the United Sta-
tes of Amerviea: Philander (.. Knox,
secretary of State the Umnived
States of Americea:

And the said Plenipotentinries
having exhibited, ench to the other,
their full powers, found (o be in
good and due form, have concluded

have

Lo

ol

| and signed the following articles:

Article I

It agreed between the High
Contracting Parties that the first
pavagraph  of  Arcticke 111 of the
Treaty of Commerce and Naviga-
tion of Febroavy 26, 1871, between
Italy and the United States shall
e vepluced by the following pro-
vision:
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« 1 eittadini di ciascuna delle Alte
parti contraenti riceveranno, negli
Stati @ Territori dell’altra, la pia
costante sicurezza e protezione per
le persone e proprieta e per i loro
diritti, inclusa quella forma di pro-|
tezione accordata da ogni legge sta-
tale o nazionale, che stabilisca una
responsabilita civile per danni o
per morti cagionati da negligenza
o colpa, e dia ai parenti od eredi
della parte lesa, un diritto di azione
il quale non potra gssere menomato
per motivo della nazionaliti dei
detti parenti od eredi; e godranno
a questo riguardo gli stessi diritti
e privilegi che sone o sAranno ac-
cordati ai nazionali, purche si sot-
tomettano alle condizionl imposte
a questi ultimi ».

Articolo 11,

Il presente Trattato sarvd ratifi-
eato da Sna Maestd il Re d'Italia,
in conformita delle forme costitu-
zionali di quel Regno, e dal Presi-
dente degli Stati Uniti, per e col
parere e consenso del Senato dei
predeotti Stati, ed entrera in vigore
in seguito allo scambio delle ratifi-
che che dovrda aver luogo in Wa-|

shington al pit presto fattibile. ;

In fede di che i Plenipoienziari
delle - Alte Parti contraenti hunno
firmato il presente Trattato in du-
plicato, in lingua italiana ed in-
glese, e vi hanno apposto i loro ri-
spettivi sigilli.

Fatto a Washington questo 25

giorno di febbraio nell’anno di No-
stro Signore mille novecento tre-
diei.
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« The citizens of each of the High
Contracting Parties shall receive in
the States and ‘Territories of the
other the most constant security
and protection for their persons
and property and for their rights,
including that form of protection
granted by any Stale or national
law which establishes a civil res-
ponsibility for injuries of for death
caused by negligence or fault, and
gives to relatives or heirs of the
injured party a right of action,
which right shall not be restrieted
on account of the nationality of
enid relatives or heirs; and shall
enjoy in this respect the same
rights and privileges as are or
shall be granted to nationals, pro-
vided that they submit themselves
to the conditions imposed on the
latter »,

Article 1L

The present Trealy shall be ra-
tified by His Majesty the King of
ltaly, in accordance with the cons-
titutional forms of that Kingdom,
and by the President of the United
States, by and with the advice and
consent of the Senate thereof, and

| shall go into operation upon the

exchange of the ratifications the-
reof, which shall be effected at
Washington as soon as practicable.

In faith whereof ihe Plenipoten-
tiaries of the High Contracting Par-
ties have signed the present Treaty
in duplicate in the Italian and En-
glish languages, and have dffixed
thereto their respective seals.

Done at Washington this 25th
day of February in the year of
our Lord one thousand nine hund-
red and thirteen.

(L. S.) CUBANI
(L. 8.y Puianpen C, KNOX.
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ATTI PARLAMENTARI

relativi al trattato fra 1’ Italia o gli Stati Uniti

DISEGNO DI LEGGE
PRESENTATO DAL MINISTRO DEGLI AFFARI ESTERL
(DI SAN GIULIANO)

Approvazione del trattato fra ¢ italia e gli Stati Uniti d” Ame-
rica ohe modifica il trattato di commercio ¢ di navigazione
det 1871 fra le stesse naziond,

Seduta del 22 aprile 1913,
SIGNORT |

E noto che in seguito alla morte del cittadino ituliano Carmine
Majorano, avvenuta nel 1903 in uno scontro ferroviario in Pensylvanin,
la vedova, residente nel Regno, intentd cansa alla Compagnin ferro-
viaria responsnbile per ottenere un'indenniti.

La domanda fu respinta dalle Corti Statali perche la attrice era
straniera e non residente negli Stat Eniti, e ln Suprema Corte Fede-
rale approvo quella decisione impugnata dall'attrice in base all'nrti-
colo I1T del I'rattato di commercio-navignzione italo-americano del 1871

In conseguenza di tale giudicato che veniva a dare all'articolo sud-
detto una interpretazione ed una portata diversa da quella da noi
sostenuta conforme allo spirito del trattato, ebbero lnogo fra i duoe
Governi lunghe discussioni ¢ trattative che condussero ad una nuova
dizione di quell'articolo, concordata dal Regio Ambasciatore in Wa-
shington con quel segretario di Stato ed intesn i risolvere Ia questione
di interpretazione neb senso da noi desiderato.

Il disegno di legge che ho 'onore di presentarvi ha per iscopo
Papprovazione di tale trattato, che venne firmato a' Washington il
25 febbraio u, s, e fu pure gia approvat) dal Senato Americano.

DISEGND DI LEGGE
Articolo Uwnieo.

Plena od intera esecuzione & data al trattato fra I'ltalin & gli
Stati Uniti d'Ameriea, firmato a Washington addi 25 febbeaio 1913,
le cui ratifiche furono scambiate o Washington addi (1)
che modifica i1 Trattoto di commaereio e di navignzione concluso il 26
febbraio 1871, fra le stesse nazioni, 4

(1 Le ratifiehe furono seambiate s Washinggton i1 & luglio s,
879
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RELAZIONE DELLA COMMISSIONE PERMANENTE

per l'esame del Trattati di commereio e delle tariffe doganali composta
dei deputati: De Marinis presidente, Grassi-Yooes segretario, Abi-
gnente, Fiamberti, Goglio, Chilesa FEugenlo, Capece-Minutolo Alfredo,
(himirri, Strigari, Rubini ¢ Rava relalore sul disegno di legge pre-
sontato dal Ministre degli Aftari Esteri (DI San Giuliano) mnella se-
duta del 22 aprile 1913,

Approvazione del trattato fra U lalic ¢ gli Stati U nidi
o' Americe che modifica per la ;Jr(:h‘a‘ium' dei lavoratori —
il trattato di commereio ¢ di navigagione del (1871 fra le stesse

NaZioni.

Seduta del 31 maggio 19135,

ONOREVOLT COLLEGHT !

Dalla Conferenza imternazionale di Berlino del 1830 che presento
al dirvitto internazionale i problemi del lavoro, al 1912, in cui nelle
principali Universita d'Europa si insegno il diritto internazionale
aperaio, il camming ¢ stato rapidissimo e i progressi

apeiati pei rosei venticr della speransa

superiori alle pin liete aspettative.

Nel 1896 Alfonso Rivier, a proposito di quei voti, nei suol w Prin-
cipes e dvoil des gens o soviveva s de voir ainst transporter dans le
domain du droit de gens cevltaines utopies, qu jusqu'a présent ne
penvent exercer leur vavage gue dans quelguss légistalions nationates.

Ma nella vita sociale il diritto cambia quando le ildee cambiano.
Oggi l'evoluzione delle norme giuridiche, dopo aver trasformati molti
istituti di diritto nazionale, ha influito anche sul diritto internazionale.

Lindustin moderna, col regime capitalistico, colla muaeching a
vapore e col motore elettrico, ha tragformato la vita operaia: alla
piccola industria ha sostituito la grande industrin; al lavoro a domi-
eilio. ln divisione del lavoro nello stabilimento, all'operaio isolato, Ia
folla numerosa dei lavoratori

La legislazione del lavoro comincio con le casse di visparmio, le
biblioteche pubbliche, gli asili, le societd di mutuo soccorso e ln prote-
zione del fanciulli operal (atto 1802, che fissava o 2 ore il loro lavoro
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in Inghilterra), ma il secolo AX notano dotti serittori inglesi (1), la
trovia a signoreggiare su ben pin vasto territorio,

Le nazioni eivili, iniziarono la nuova legislazione del lavoro: la
teoria della libertic di eontratto, strenuamente difesa, dovette ceder
W mao i mano terveno, poiché non si vedevano i buoni sperati visul-
tuti delln lotla delle forze antagoniste.

Ma poiché i progressi e le norme varinvano da nazione a nazione,
e gli operni facilmente passavano da uno Stato all'altro, e invocavano
o leggi protettrici della lorg patria o qguelle del luogo dove eserci-
tavano il loro lavoro, cosi fu compresa la necessita di regolar tra gli
Stati le relazioni reciproche in rapporto dei loro operni nazionali.

Da qui un doppio problema per ogni Stato:

u) Lo tuteln degli operai stranieri nel suo tervitorio;
b La tutela degli operai suoi nel tervitorio straniero,

Lo diverse leggi protettrvici del lavoro: rigparmio, assistenza, nssi-
curagione di malattia, di vecchinin, di infortuni, di associazione, di-
ventarono oggetto di esame nelle relazioni internazionali e si conclu-
aero specinli convenzioni o — parola nuoova a cosa nuova i primi
Lrattali di lavoro,

11 loro earattere & che sono di pia modesto contenuto, di pia facile
approvazione, di pin sollecita efficacia che non i trattati generali; e che
formano il materiale per i futuri teattati generali, Un tempo nella
conclusione futicosa di codesti trattati generali, Pvomao, il lavoratore
andava dimenticato quasi che dentro il prodotto [osse scomparsa la
personalita umana; oggi il lavoratore ha il suo posto, la sua difesa,
il sun diritto, e viene viconosciuta anche nelle relazioni internazionali

*
" %

I primo trattato di davore, bilaterale, fu quello stipulato nel
15 aprile 1904 tra la Francia e 'italia. B un trattato di prineipi che si
esplica e =i attua con una serie di accordi posteriori (2). Ben 200,000
operai taliani lavorano in Francia, solo 2000 francesi in Italia.

Un sapiente equilibrio fra le condizioni del Invoro all’'estero e la
concorrenza, che modificando le leggi nostre sul lavoro delle donne
o dei faneiluli aveebbe prodetto in Francia, doveva stabilirsi; mn
sulla ferma base di condizioni umane di lavoro.

Nel teattato di commercio dell'Htalin con la Svizzera del trediei
luglio 1904 fu inserito un articolo per provvederes a convenzione per

(1 Hupewisa ¢ Haasox, Flistory of factory tegialation, 1Wd, London,
™) Vedi Meriv, Les traftés oudrier, Paris. — Vedi Manawm, Deail internal,

amveivr, Parls, 1013,
¥ .

bl |
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reciproca difesa degli operai; nel trattato dell'ltalin con la Germania
del 3 dicembre 1904 si ripete lo stesso patto; e cosi il trattato del
25 gennaio 1906 con 'Austria,
L'esempio fu imitato da Stati esteri; e cito i1 trattato fra ln Svezia
¢ lo Germania dell'8 maggio 1906,
Le Conferenze di Berna del 1905 e 1906, trattarono aleuni problemi
di questa nuova legislazions a base di convenzioni internazionali pei
lavoratori, e sottoposero all'esame degli Stati due riforme che la
Nuova associazione inlernasionale per la protezione legale dei lavo-
ratori  (abolizione fosforo, sinco ¢ lavoro notturno donne) proponevi.
L'Italin con due separate leggi del 1909 ¢ 1910 accettd tali prin-
cipi, tanto pin che gid aveva, con provvido pensiero, proibito il lavoro
notturno delle donne. I il prineipio @ oggi accolto in Germania,
Francia, Inghilterra, Italia, Austria-Ungheria, Belgio, Portogallo,
Svezia, Svizzera ed altre nazioni minori,
Ci @ grato ricordare qui i vari trattatl successivamente conclusi
dall'lItalin e approvati dal Parlamento.
Sono 1 seguenti:
Convensione di Berna per il lavore notturno delle donne, (Legge
20 luglio 1908 n. D83).
Convensione di Berpa per il fosforo bianco. (Legge 23 giugno
1910, n. 366).
Convenzione italo-wngherese per Uassicurazione degli infortuni
sul lavoro, (Legge 6 luglio 1911, n, 713).
Aceordo italo-francese per la protesione dei glovani  operai,
(Legge 3 muarzo 1912, n, 214).
Inoltre ora bisogna aggiungere la importante: Convenzione fra
il Regno d'Natia ¢ Ulmpero Germanics eirea le assicurazioni operaie.
(Ratificata 25 marzo 1913: indicata nel Bollettino dell'Uffieio  del
lavoro, 1913, 1¢ aprile, ¢ approvata con Regio decreto 28 marzo 19135,
n. 376, e pubblicata nella Gazzetta Ufficiale dal 13 maggio 1913).
Va pure qui ricordata la Convenzione col Lussemburgo per Uassi-
stenza e il vimpatrio degli indigenti (legge del 1910).

*®
& &

Fino dal 1903 'ltalin riconobbe cha il trattato di commercio @
navigazione del 1871 econ gli Stati Uniti non proteggeva secondo le
pitl umane aspirazioni ¢ i pit vecenti progressi, gli operai nostri che
lavorano nella grande Confederazione nord nmericana.

Lunghe ¢ opportine trattative si svolsero fra i due Stati; e il
25 febbraio 1913, fu firmato Uaceordo a Washington, che fu gia appro-
vato dal Senato americano, t
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Diede origine e ragione alle riforme il caso della vedova Majorano
che fu oggetto di interpellanza alla Camera e che mostrd una defi-
cienza nei patti internazionali, Di qui il nuovo accordo,

I cittadini di ciascuna delle Alte parti contraenti riceveranuo (in
virtic di tale aecordo nuovo) la pin costante sicurezza o protezione
per le lovo persone e proprieta, compreso il divitte di far valere le
azioni eivili per danni o morte cagionati da negligenza ¢ da colpa
e di trasferire agli eredi della parte lesa tale dirifto, senza che si
possa opporre la nazionalita,

Leggendo il nuove accordo si resta soddisfatti per il riconosci-
mento accordato ai nazionali nello Stato estero. Pui venire il dubbio
se il non rvisiedere gli eredi nello stato esterq tolga il divitto di muo-
vere azione; poiche la condizione di soltomellersi alle condiztoni im-
paste ai nazionali, non sono di significato chinrissimo,

Intervogato 'emarevole ministro degli affari esteri ¢i ha comu-
nicato quesia memoria del Commissariato dell'emigrazione che & op-
portuno far conoscere.

Pro-memoria cirea il trattate fra 1’Italin ¢ gli Stati Uniti stipulato in
Washington il 25 febbraio 1918 in forza del fquale ¢ stato modificato
I'articolo 3 del precedente trattato di commercio e di navigazione
del 26 febbraio 1871.

L'onorevole Giunta parlamentare chiede se col nuovo articolo re-
centemente stipulato tra I'talia e gli Stati Uniti si & previsto e prov-
visto al caso che la vedova del colpite d'infortunio risieda in Ialia:
¢ desidera percio conoscere se il diritto ad indennita sin subordinato
all'obbligo di risiedere negli Stati Uniti d'America, come pel caso Ma-
lorano,

Per gindicare della portata pratica del nuovo trattato, gioveri
premetiere aleune notizie di fatto,

4 prima di tutto oceorre chiarire che anche prima della stipula-
ziome di detto articolo e malgrado la sentenz Majorano, nella grande
generalith dei casi, le vedove e gli altri parenti residenti in Halin di
cittadini nostri periti in seguito ad infortuni negli Stati Uniti, hanno
sempre congeguito indennitd, sebbene non  risiedessero negli  Stati
Uniti.

La massimn parte del lavore compiuto dagli affiei legali che il
Commissariato dell'emigrazione ha istituiti presso gli Uffici consolari
del Nord Ameriea o che nel 1912 realizzarono a favore dei nostri enis
granti ben 2,840,000 live, é costituita da indennita realizzate in seguito
ad infortuni anche o favore dei parenti delle vittime i quali risiedono
nel Regnao,
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Soltanto nei tre Stati di Pennsylvania, Wisconsin e Washington
le Corti statali negarono il divitto degli steanieri non vesidenti
ricevere indennizel, in seguito ad infortuni di loro congionti avvenuti
nel tervitori di quegli Stati,

Ma i seguito al movimento della pubblica opinione wd all'nzione
del Governo federale anche nel Wisconsin il 2 gingnao 1911 ¢ in Penn-
gylvania il 0 dello stesso mese furono promulgate leggi che ricono-
scevano espressamente i1 divitto ad indennitd al purenti stranieri non
residenti di persone colpite da infortunio in queghi =tati.

Recentemente anche nello Stato di Washington 1o condizione dei
nostei emigranti @ venuta grandemente a migliorarsi in virti di una
nuova legge statale che stabilisee il principio dell’nssicorazione ubhli-
gatoria per un certo numero di industrie considerate come r'-l'll‘i“'-']"i‘"-'-
Sono esclusi perd gli infortuni ferroviari.

Incaricata dell'esecuzione della legge ¢ una Commissiong statale
Pdustrial insuranes Commission la quale riconosce il diritto n pen-
sione anche alle love ¢ agli orfani residenti in Halia.

Vi sono, & vero, numerosi Stati dell’'lUnione Americana ove non
esistono tuttora leggl speciali sugli infortuni ed ove la fuestione non
& stata fin qui sollevata, i

Ma praticamente la vedova ¢ gli altei aventi dircitio, residenti in
Italin ricevono nei varl Stati dell’Unione Americana in caso di infor-
tunio di un loro congiunto lo stesso trattamento, cone se risiedessero
nel terrvitorio dell’ Unione, '

Quindi in relazione al secondo quesito dell'onorevole Giunta par-
lamentare  devesi rilevare anzitutto che di fatto il divitto ad indenniti
non & subordinato attualmente all'abbligo di risieders negli Stati Uniti
di America, come aceadeva un tempo in taluni Stati dell’ Unione in
seguito al caso Muajorano,

Ma cio che attualmente non ¢, potrebbe essere stabilito in seguito
a nuove leggi che venissero adottate in taluni degli Stati americani.

Difatti nel gennaio scorso era stata presentata al potere legisla-
tivo dello”Stato del Minnesota un progetto di legge per gli infortuni
sul lavoro nel quale si stabiliva ¢he | parenti del sinistrato non resi-
denti agli Stati Uniti non percepissera che il 759 dellindennita che
spetterebbe ai parventi americani.

N Commissarinto dell’emigrazione spiogh per mezio dell'Ufficio
legale in Chicago una vigorosa azione per impedire che tale progetio
di legge venisse adotiato; e difatti esso rimase in sospeso.

ok
Sorge ora il quesito; Leggi simili a tale progetto che stabiliscano
differenze di trattamento in cass dinfortunio tra americani e italiani
non residenti agli Stati Uniti sona tuttora possibili malgrado il nuoyo
testa dell'articolo 8 del trattato di commereio ¢ di navignzione ?
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Per vispondere a tale domanda sara bene vicordare i termini della
eutenza pronunziata il 5 aprile 1909 dalln Suprema Corte Federale
di Washington nel easo Majorano,

La sentenza ricords anzitutto che il Raffaele Majorano fa vittima
di un accidente fervoviarvio causato indubbiamente dalla negligenza
della Ballimora and Ohio Ratlroad o,

Quindi era pacifico Il dirvitto ad un indennizzo,

Dopo aver rammentato che la vedova Majorano era cittadina ita-
linna e residente in lMalia, constatu che le leggi della Pennsylvania
del 1851 e del 1855, allora vigenti in materia, nel loro testo letterale
contemplano tutti gli aventi divitto degli infortunati, senza distinzione
aleuna a loro riguardo.

Ageiunge perd che la Corte della Penmsylvania aveva deciso nel
caso Deni e nel ¢

aso presente che quelle leggi non davano ai parenti
stranleri non regidenti i diritti in esse saneiti per i easi di infortunio.

Lo Suprema Corte dichinra che anche in questo caso, come sempre,
essa deve accettare Pinterpretazione gin data dalla Suprema Corte di
una Stato alle leggi dello Stato medesimo.

Osserva tuttavia che Pattrice vedova Majorano basa il suo ricorso
non soltanto sol testo delle leggi delln Pennsylvania, min anche sul
trattato di navigazione e di commercio italo-americano,

Passa quindi ad esaminare la portatn di detto trattato e constata
prima di tutte ehe nel procedimento anteriore era stato pienamente
asservato Uarticolo 23 del teattato che stabilisce che i cittadini dell'nna
e dell'altra parte avreanno libero noeesso ai tribunali di giustizia per
mantenere & difendere i lovo dirvitti, senza altre condizioni, restrizioni
e tnsse all'infuori di quelle imposte ai nazionali.

Poi la sentenza continua letteralmente cosi:

o Gl articoli 2 ¢ 8 del teattato viguavdano i diritti dei eittadin
di una delle parti che risiedonp nel territorio dell’altra. Nell'nriicolo 2
non sembrn che ci sin nulla che rviguardi il caso presente. Ma speciale
Importanza @ data all’articolo 3 che stipula per | eittading di clascunn
purte del terrvitorio dell'altra ugnaglianza di dirvitti ¢ di privilegi con
i nazionali viguavdo alla protezione ¢ sicurezza della persona e della
proprietid, Non pud essere in contestazione che protezione e sicurezza
per la persona e la proprieta dell’attrice (vedovie Majorano) stessa le
sinno state rifintate nel territorio degli Stati Uniti, poiché ne essa ne
lo. sun proprietia si sono mai trovate dentre quel territorio. Quindi
essn stessa ¢ interamente fuori di detto articolo. Ma Parcgomentozione
& questa: che se il divitto ad una azione per la morte di suo marito
viene negato ad essa, il marito stesso non hiv goduto la uguaglianza
di protezione ¢ di sicurezza per la sua persona che gli assicura questo
articolo del Treattato, Viene affermato che se si rifiuta ai suoi parénti
superstiti una indennita per la sua morte, =i viene a rimuovere un
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motivo per la sua sicurezzo, si aumentano per lui le probabilita di
morte per colpa o negligenza ¢ che per conseguenza la protezione e
la sieurezen della sua persona sono materialmente diminuite.

«®e ne conclude che la piena osservanza del trattato richiede
che sussista per la protezione e la sicurezza di Iui il diritto a tale
azione per parte dei suoi purenti sopravviventi,

« Largomentazione non ¢ senza forza. Senzn dubbio la ragione
che ha indotto i legislatori a darve ni parenti superstiti una azione in
seguito alla morte & sfata la speranza che la cara per la vita fosse
stimaolata. -

«Fu dato speciale peso a questo argomento nel caso Mulhall
contro Fallon, nell'ssaminare una legge che faceva dipendere 1'am-
montare dalla indennita dal grado della colpabilita delle persone ne-
gligenti.

wUn'altra ragione ugualmente potente per tnle legislazione, fu il
desiderio di assicurare un compenso o coloro che si poleva supporre
venissero a soffrive divettamente ¢ materialmente per tali morti. Questo
sembra essere stato il pensiero predominante in Pennsylvania, se-
condo i tribunali di quello Stato.

«Senza indugiarvei di pin sopra i propositi e gli effetti di tale
legisluzione o ammettendo che entramb! siano statl rvitenuti ad ae-
crescere fino a un certo punto la protezione e la sicurezza delle per-
sone che possono essere esposte a pericoli, noi siamo d'avviso che la
protezione ¢ la sicurezza in tal guisa concesse sono codi indirette e
remote, che non si pud ammetiere realmente che esse siano state
contemplate dalle parti coniraenti.

« Se un cittadino italiano residente in questo paese riceve esso
stesso tutta la dirvelta protezione e sicurezza concesse dalla legge ai
nostri connazionali, compreso il diritto per lui e per i suoi personali
rappresentanti ad ogni azione per salvaguardare la propria prote-
zione e la proprin sicurezza, il trattato & completamente adempiuto
senza andare pin olire ¢ senza dare ai suoi parenti stranieri non resi-
denti il dirvitto ad un'azione per danni per la sua morte, sebbene tale
azione sia concessa ai parenti americani residenti, e sebbene I'esistenza
di tale azione possa indirvettamente contribuire alla sua sicurezza.

« Parcio il giudizio impugnato & confermato »,

Adunque Pargomentazione della Suprema Corte fu che l'articolo 3
del trattate italo-amerieano allora vigente, stabilendo paritd di trat-
tamento tra italiani e americani, garventiva la protezione diretta e
la sicurezzi per le persone e per le proprietd di essi stessi, ma non
comprendeva anche lu protezione remota e indiretta di eventuali di-
ritti che potessero essere reclamati dagli eredi, in mode che anche
da essi si potesse invocare, sehhene stranieri e non residenti ngli Stati
Uniti, parita di trattamento con gli americani.
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Per intendere bene tale concetto bisogua tener presente che il
diritto a ricorrere per danni da parte di parventi di persone morte
accldentalmente, come nel caso Majorano, non trova fondamento nella
legge comune del dirvitto anglo-sassone (common law) quale ¢ intesa
ed applicata da secoli in Inghilterra e in America.

Fu soltanto in progresso di tempo e col crearsi di nuovi rapporti
che nel 1846 si concreto il Campbell’'s Act, secondo il quale a certi
determinati parenti del defunto fu riconosciuto il diritto di ricorrere.

Tali nuovi eriteri vennero di fatto adottati da tutti gli Stati che
si regolavano con la common law. Ma con questo, secondo la teoria
corrente in America, fu inteso di creare un diritto nuovo e non di
mantener vivi a favore dei sopravviventi o di trasferir loro diritti che
il defunto avrebbe potuto far valere per fatto proprio,

Quindi, secondo questa teoria, il diritto del sinistrato ad una in-
dennitic muore con lui e non fa parte del patrimonio che egli tra-
smette ai snoi eredi; ma questi possono avere dei dirvitti propri ad una
mdennita in quanto leggi particolari li concedano loro espressamente.

E in questo senso che la Suprema Corte Federale poteé fare la
distinzione tra dirvetta protezione concessa ad uno straniero ed alle
sue proprieta e la protezione indiretta reclamata dai suoi eredi non
residenti. |

&
*

Tale essendo il concette informatore della sentenza Majora-
1o, ¢ chiaro che il nuovo trattato ha reso- impossibile per 'avve-
nire il ripetersi di motivazioni simili, poiché nel nuovo testo dell'ar-
ticolo 3 si stabilisce il principio opposto a quello affermato nella sen-
tenza suddetta, essendosi stipulato che gli italiani debbono ricevere
negli Stati Uniti non soltanto sicurezza e protezione per le loro per-
sone e proprieta ¢ dirvitti, ma anche « quella forma di protezione ac-
cordata da ogni legge statale o nazionale che stabilisca una respon-
sabilita per danni o per morti cagionati da negligenza e colpa e dia
al parenti od eredi delia parte lesa un dirvitto di azione il quale non
potra essere menomato per motivo della nazionaliti dei detti parenti
ol eredi », _

Dungue non sara piu possibile in avvenire distinguere negli Stati
['niti tra protezione diretta e protezione indiretta a favore di italiani
in materia di infortuni, perché il nuovo trattato garentisce anche
questa seconda forma di protezione che nella sentenza Majorano viene
negata,

Ma tale sentenza considera anche un altro elemento; quello della
non residenza negli Stati Uniti, intorno alla quale nessuna nuova
stipulazione & stata fatta nel recente trattato.
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A proposito di guesto elemento dellu non residenza di stranieri,
come eausy di differenziazione tra essi e gli americani, gioverd ricor-
dare che esso fu auche pit nettamente posto in evidenza dalla sen-
tenza nel caso Deni pronunziata dalla slessa Suprema Corte della
Pennsylvania fino dal 1897, In guella sentenza richiamata anche nella
decisione del caso Majorano si affermava w tale riguardo guanto
sogue

o posibile che le parole precise della legge stutale possono ain-
«meltere una interpretazione che includerebbe stranieri non residenti...
«ma tale interpretazione & cosi opposta allo spirito e politica della
«legge statale che non possinmo adottarla,,. noi abbiamoe parecchie
« legpi statali che espressamente conferiscono divitti 1 stranieri ma
« nessuna che 1 accordi loro implicitamente o per conseguenza, Quanio
ala lagislazione intende di concedere a stranieri, non residenti, i
w divitti che i nostri propri cittadini hanno per virti delln legge 22 n-
w prile 1885, lo deve dire espressamente n.

Ora, il nuovo trattato, che @ obbligatorio per fulti gli Stati ame-
ricani, stabilisce appunto espressamente che i beneficl accordati dalle
feggi statall in materia di reaponsabilith eivile per danni o infortuni
debbono essere estesi anche agli stranieri; ma non dice espressamente
che debbano essere estesi anche agli stranieri non residenti,

Potranno le future leggi statali in materia, prevalendos] di tale
silenzio, stabilire che gli stranieri non residenti debbano essere esclusi
da taluni benefici aceordati ai nazionali?

sembra al Commissariato dell’'emigrazione che tale esclusione po-
trebbe farsi legalmente, soltanto quando in pari tempo (quelle leggi
statali lu estenderanno anche ai cittadini di altri Stati dell'Unione
non vesidenti in quel determinato Stato.

Infatti il nuovo frattato sancisce espressamento che i diritti deri-
vanti da leggi in materia di infortuni e di rasponsabilith civile non
potranno esser menomati per motive della nazionalith dei paventi od
eredi, e percid non si potranno pit far distinzioni tra stranieri ¢ na-
gionali in questa materia. Si pud tuttavia anche in avvenire distin-
guere tra residenti e non residenti, ma ten guesti doviebbero esser
compresi anche i eittadini americani, perche altvimenti si violeréhbe
Pultima paste dello stesso articolo 3 che stabilisce parith di trattamento
tra eittadini e stranieri. ;

In consegnenza di gquanto precede e per citare un esempio, il
su ricordato progetto di legge del Minnesota che stabilisee una dif-
ferenza di trattamento verso gli stranieri non vesidenti @ ineostitu-
zionale in virti del nuovo trattato. Ma potrebbe essere inattaccabile
da parte nostra, se tale differenza di trattamento [osse estesa anche
agli americani che non abbiano divitto di cittadinanza nel Minnesota
e cha non vi risiedano.
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Ora 'avere ottenuto, come sembra a (uesto Commissariata, che sf
sia fatto col nuove trattato, ehe non si possiano escludere negli Stoti
Uniti il godimento dei benefici concessi dalle legei sugli infortuni
¢ sulln responsabilita civile gl italiani non residenti cold, se non se
ne escludono in pari tempo anche gli americani non residenti, sembrn
che sin un vantaggio importante, da giustificare abbastanzn 1o stiv-
lazione del nuove tratiato,

Lonorevole Giunta parlamentare domanda altresi come vanno
intese I ultime parole dell’articolo 1 del nuove trattato:

we godranno a questo riguardo gli stessi divitti ¢ privilegi che
wsono o saranno accordati ai nazionali, purehd si sottomettano alle
w condigioni imposte o questi ultimi ».

A tale domanda risponde esaurientemente il Hegio ambasciatore
in Washington nel suo telegramma del 12 corrente, 1. 100, ¢ clod che
tali parole esistevano gia nel trattato del 1871 «e vanno intese el
senso che gli stranieri possono goderve dei benefici del trattato soltanto
alle condizioni e nel modo in ewi sono concessi al nazionali »,

Roma, 17 maggia 1913,
N Commissario qenerale -
GALLINA

%
*® %

A conferma delle considerazioni sopra riferite, ecco un'altra notn
trasmessa dall’'onorevoie ministro degli aifari esteri e =critta dal Regio
Commissario dell’ Emigrazione,

« Dopo la redazione di queslto promemoria Vostra Eccellenza ha
comunicato a questo Commissariato con suo telegramma odierno copin
dal felegramuna numero 103 del Regio ambascintore in Washington
nel quale egli informa che il segretario di Stato per seartare dal testo
propusio dal Regio Governo la frase « protezione diretta od indiretta
di quaisiasi natura, forma o grados faceva la Seguente testunle dj-
chiarazione :

« B inteso che Ella ha in vista nel proporre questa frose di ga-
rentive una definitive interpretazione del trattato in casi simili. a
quello Majorano, qualora ne sorgessero d'ora in poi; ma queste pii-
rale non sono necessarie per raggiungere tale intento, perehé la sitog-
zione presentatp in easi di simile natnra sarvebbe pienamente salyi-
guardata dalle altre aggionte contenute nell'emendamento da lei
praposto o,

o Questo Commissariato si compinee di constatare che il diparti-
mento di Stato americano viene a confermare autorevolmente con tall
parale quanto e affermato nelle pagine di questa relogione ¢ ciog che
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dopo la stipulazione del nuovo trattato non & piu possibile distinguere
negli Stati Uniti tra protezione diretta e protezione indiretta a favore
di italiani in materia di infortuni o di responsabilitd per danni, perche
il nuovo articclo 3 assicura ai nostri concittadini anche la protezione
indiretta nella materia suddetta ».

Per facilitare la conclusione di tali accordi internazionali in fa-
vore dei lavoratori e darne facoltad al potere esecutivo, specie in ri-
guardo alla nostra emigrazione, fu presentato alla Camera il giorno
17 maggio 1912 un disegno di legge n. 1149 che consentiva i poteri ne-
cessari, ma non ebbe approvazione e fu sostituito da un decreto reale
registrato con riserva e presentato alla Camera per essere convertito -
in legge nella seduta del 4 dicembre 1912 (n. 1248). Il progetto non fu
tuttavia ancora approvato anzi non ebbe relazione.

La Commissione permanente dei trattati raccomanda al Ministero
la ripresa sollecita in esame dell'importante problema che pei lavo-
ratori italiani ha specialissimo interesse.

Onorevoli colleghi! Abbiamo dimostrato l'immportanza del nuovo di-
ritto che la civiltd nuova crea e svolge per la protezione internazionale
~del lavoro e per tutela delle « genti umane affaticate ».

Il nuovo trattato con gli Stati Uniti, & un altro passo su questa
via che il secolo XX dovra rendere piu solenne e gloriosa; e noi, con
animo lieto vi esortiamo a dare la vostra approvazicne.

RaAavaA, relatore.

Seque il disegno di legge identico a quello presentato dal Ministro.,

Tornata del 4 giugno 1913,

Approvazione del disegno di legge: Approvazione del trattato fra 1’ Italia
¢ gli Stati Uniti d>’America che modifica - per la protezione dei la-
voratori - il trattato di commercio e di navigaziene del 1871 fra le
stesse nazioni.

PRESIDENTE. L’ordine del giorno reca la discussione del disegno di
legge: « Approvazione del trattato fra 1'Italia e gli Stati Uniti d’Ame-
rica che modifica — per la proteziona dei lavoratori — il trattato di
commrecio e di navigazion2 del 1871 fra le stesse nazioni» .

Se ne dia lettura. |

SCALINI, segrelario, legge: (V. Stampato n. 1355-A).

PRESIDENTE. La discussione generale e apeirta su questo disegno di

legge.
Nessuno chiedendo di parlare, dichiare chiusa la discussione

generale.

Procederemo ora alla discussione dell’articolo unico di cui do
Jlettura.
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« Piena ed intera eszcuzione ¢ data al, trattato fra I'talia e gli
Stati Uniti d’America, firmato a Wighington addi 25 febraio 1913, le
cui ratifiche furono scambiate a Wishington addi
che modifien il Trattato di eommercio e di navigazione coneluso il 28

febraio 1871, fra le stesse nazioni»,
Nessuno chiedendo di parlave, si procedera poi alla votazione se-

grela di questo disegno di legge.

Risullato della volazione segreta,

Fresentt e-votantl . i o v 4w ade e s 243
MEgZIOTADZA o ~u o4 h s a el Gl s (AR
Vol favorevoli .. . . .. L. 22D
Voli contraziv. t0 v uieids wbhings ok

(La Camera approva).



s/ SENATO DEL REGNO

DISEGNO DI LEGGE
PRESENTATO DAL MINISTRO DEGLI AFFARL ESTERL *
(I SAN GIULIANG)

nella tornata del 6 giugno 1913

Approvato della Camera dei Deputati il 4 dello stesso mese

Approvazione del trattalo fra U Hatiac o gti Steti Uniti o die-
rica che modifion, per la profezione dei lavorafori, il trat-
lato di conmercio ¢ di navigazione del IS71 fra le slosse
Nazioni. 1
SIGNGRL SENATORL, — In seguito alla morte del cittadinoe Coarmine

Majornno, avvenuta pel 1903 in Pennsylvania in uno scontro ferrovia-

vio, ed alle sentenze delle Corti supreme statale o federale con le quali

non fu riconosziuto alla vedova del defunto il divitio di ricorrere per
danni, perche residente in lialia, i due Governi trovareno necessario

di modificare, mediante nuovi accordi, il testo dell’art, 3 del trattato

di commercio e nav gazione italo-americano del 1871 nel senso che

non fosse possibile alle Corti locali interpretarlo in modo restrittivo

a pregiudizio dei nostri connazionali colpiti da infortunio, come epn

avvenuto nel easo M jorano
A questo sl provveduto eon o convenzione qui unita, firmam a

Washington il 26 febbraio del corvente anno, mediante la quals §1 |

predeito art. 3 & modificato nel senso da stabilive fro cittading lopali

ed i nostri connazionali e lore aventi diritto, ora ed in avvenire, una
perfetta eguaglianza in quanto rignarda In protezione che viene loro
coneessa do ogni legge statale e nazionale la quale stabilisca nng re-
sponsabilitd civile per dannt o per morti causate da negligenza o eolpa,

Essendo la convenzione gid stata approvata da tempo dal Senato

a Washington e in data del & corrente dalla Camera dei deputati, prego ‘

cotesto alto Consesso di voler fare altrettanto da parte =oa onde Ia

stessi possa venire messa in vigore nel Regno.

Segue it Disegno di legge idenlico a guello presentato dal Mivisdvo
alla Ceancea dei Depideti.
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Relazione della Commissione per i trattati internazionali

<ul disegno di legge presentato dal Ministro degli Afari Esteri nella
tornain del 6 gingnoe 1913,

Approvazione del trattalo tra t Halia ¢ gli Stati Uniti
A Aanerica che wmodifica, per la protezione dei lavoratori, il
Irattato di commercio ¢ di wavigazione del 1871 fra le stesse
Neazioni.

SIGNURL SENATORLL Colla convenzione 25 febbraio 1913 stipulata
in Washington fra I'nmbasciatore d'Halia e il segretario di Stato per
ol affari esteri degli Stati Uniti Tu concordato un nuovo testo del-
Part, 3 del trattato di eommercio e navigazione 26 febbraio 1871, vi-
gente fra i due paesi

11 nuovo teste, approvate gid dalla Camera dei deputati, differisce
dal precedente per uni aggiunta importante. Mentre prima si dicova
soltanto che o cittadini di ciascuna delle Alte Parti contraenti rice-
veranno negli Stati e tervitori dell’nltvo la pit costanie sicurezza per
le loro persone e proprietd s, il nuovo testo dice di pin: we per i loro
dirithi, inselusa gually forma di protezione accordata da ogni legge
stutale o nazionale, che stabilisea una reciprociti eivile per danni o
per morti cagionati da negligenza o colpa e din ai parenti od eredi
delln parte lesa un diritto di awione; il quale non potri essers meno-
mato per motivo della nazionalita dei detti parenti od eredin,

Ouesty aggiunta al citato art. 3 della convenzione fu motivata dal
fatto avvenuto qualehe anno addietro di un italiano che rimase vit-
tima di un aceidente {arroviario sopra una linea della Pennsylvania,
gh dedi del quale non poterono ottenere nessun indennizzo dalla Com-
pagnia esercente per la ragione addotta che detta famiglia risiedeva
all'estero,

Tanto la Corte di Penmsylvania come poi anche la Corte Suprema
federale (quest'ultima con sentenzo del 5 aprile 1909), ritennero che
il trattato fra le due nazioni, nello stabilive la parita di trattamento
fra italiani ed americani, garantiva la protezione diretta e la sicu-
rezza delle persone e delle loro proprieta, 100 non la protezione re-
mata e indiretta di eventuali diritti che potessero essere reclamati da
eredi, in modo che anche da essi potesse invocarsi pariti di tratta-
mento eogli amerieani, sebbene stranieri e non vesidenti negli Stati
1niti.

Seconda quelle sentenze, il divitto ad indenniti per chi rimase
vittima di un infortunio muore con lui @ non fa parte del patrimonio
che egli trasmelte ai suoi eredi. Le singole legislazioni statali possonn

=
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concedere un simile diritto adottando nuove disposizioni di favore pei
lavoratori ¢ per le loro famiglie, e cio in aggiunta e all'infuori del
{ampmon Law, @ gl':.u_luzuulu siffatti vantaggl come meglio stimano.

A dire vero non pare che tnle assunto sia esatto, neppure sulla
buse del Connmon Law, poiche anche secondo il diritto inglese, prima
che vi fosse adottato il prineipio del vischio professionale, ognuno
rispondeva del danni cagionati ad alirui per sua colpa o negligenza.
Non rispondeva il padrone dell’officina per danni derivanti per forza
maggiore 0 da ciso fortuito, e neppure per quelli che fossero inferti
ad operai da altrl operal; wiolto meno quando il sinistro avvenisse per
colpa © negligonzia dell’operaio stesso che rimase lerito o morto; ma
ne rispondeva nei casi in cuai il ginjsiro era statd causato da negligenzn
del padrone stesso nel dare i suoi ordini, ovvers da negligenza o im-
perizia det suoi preposti a dirigere I'officina.

E quindi sul filo di questo ragionamento, anche in America un
indennizzo che fosse dovuto per infortunio avvenuto per colpa del pa-
drone avreebbe dovuto considerarst  come acquisito  al patrimonio

_della persona offesa @ trasmissibile ai di Tui ervedi, comungue stranieri
e residenti all’esterc.

Ora pol dappertutto dove fu adottato il principio del rischio pro-
tessionale, ¢ anche meglio in (uei puesi nei gquali & attuata Tassicu-
razione obbligatoria contro gli infortuni, si @ rinunziato alla base
fondamentale del diritte civile in fatto di danni-interessl per sosti-
fuirvi una assicurazione dei feriti: del lavaro sul terreno del diritto
pubhlico.

Ma ritornando ai nostri rapporti con gli Stati americani, se €ri di-
sputabile il diritto dogli evedi che rimaneyvano in Italia ad avere un in-
dennizzo pei loro parenti feriti o morti, bene foce 1l nostro Governo
a trattare con iuello degli Statit Uniti perche venisse riconosciuto
ai nostri connazionali, non solo la parita di truttamento coi cittadini
americani, ma anche quella che nelle sentenze sopra citate fu deno-
minata protezione indiretta, ciod il divitto ad esigere I'indenniti esteso
alle famiglie dei danneggiati, gquando anche siane stranierve,

A dir vero, il nuovo testo dallart. 3 non dice paplicitamente che
lindennizzo surebbe attribuito agll eredi stranieri, qualora questi
fossero residenti all'estero al momento it eni avvenne linfortunio;
ma la formula convenuta della parita di trattamento con gli americand
non lascia dubbio che tale beneficio sin acquisito,

Gli eredi residenti all'estero non potrebhero essere esclusi, tranne
il enso in cui la legge di uno Stato espressamente pseludesse dalla
partecipaziona allindennizzo i parenti delln persona lesa che avessero
la loro residenza in uno degli Stati dell'Unione fuori dello Stato in eui
ayvenne l'infortunio; ma (questa ipotesi apparisce del tutto invero-

simile.
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Ad ogni modo, nelle condizioni del diritto pubblico americano,
per pui rimangono sempre alquanto incecti i limiti di competenza della
legisluzione del singoli Stati di fronte alla legislazione federale, la
vostra Commissione @ d'avviso ehe il frutto delle negozinzioni condotte
Aal Reglo ambasciatore a Washington, miglior certamente i nostri
rapporti internazionali nella materia ¢ che la Convenzione merita di
wssere approvata

Addi 17 giugno 1915,
Bomw, relalore,

Segae il Diseguo di Legge identico a quetto presentato dal Mindstieo,

Tormata del 19 gingno 1913,

Risultato della votasione,
Puesinente, — Proelama il risultato della votazione @ serutinio
segreto del segnente disegno di legge :

Approvazione del trattato {ra Ultalia @ gli Stati Uniti d'America
che modifica il trattalo di eommercio e di navigazione del 1871 fra les
stesse nazioni:

Votanti 108 — Favorevoli 104 — Contrari 4.

Il Senato approvi.
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5, R decrefo n. 393 col quale viene data esecuzione alla conven-
zione sanitaria tra I'ltalia e I'Argentina. "

VITTORIO EMANUELE 111
PER GRAZIA DI DIO E PER VOLONTA DELLA NAZIONK

" RE DITALIA.

Viste Darticolo 5 dello Statuto fondamentale del Regno;

Udito il Consiglio dei ministri;

Sulla proposia del Nostro ministro segretario di Stato per gli af-
fari ssteri, di coneerto col Nostro ministro segretario di Stato per I'in-
terno, presidente del Consiglio dei ministri;

Abliamo decrelato e decretiamo:

Articolo unico.

Piena ed intera esecuzione ¢ data alla Convenzione sanitaria tra
I'Italia ¢ U'Argentina, firmata in Roma il 17 agosto 1912, le cui rati-
fiche vennero scambiate in Roma il 9 aprile 19135

Ordiniamo clie il presente decreto, munito del sigillo dello Stato,
sin inserto nelln raceolia ufficiale delle leggi o del décreti del Regno
d'Ttalia, mandando a chiungue spetti di osservarlo e di farlo osservare.

Dato a Roma, addi 13 aprile 1913,
VITTORIO EMANUELE.
GIOLITTT — 1M SAN GIULIANO,

Visto, 1l guardasigilli; FINOCCHIARO-APRILE,

(1) 11 Bolletting dell*emigrazions N. 5 del 1918 contiene la ConveRsione sani-

tavin itale-argenting , del 17 agosto 190125 quesito il deereto col quale v fene dita ese=

cugione alla eonvengione stedsa,
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NOTIZIARIO

I. — Conferenza dei commissari statali d'agricoltura degli stati del
Sud negli Stati Uniti, ()

Nei giorni 26, 27 e 28 marzo u. s venne tenuta a New Orleans
una conferenza agraria, alla quale presero parte i rappresentanti di
aquindici Stati del Sud. Aleuni di questi, come 1'Alabama, 1a Georgia,
il Kentucky, la Louisiana, il Missouri, le due Caroline, la Virginia ed
il Texas inviarono i loro Commissari Statali di Agricoliura, gli altri
dei rappresentanti, Anche le compagnie ferrovinrie intervennero, in-
viando i loro delegati.

Lo secopo della conferenza fu quello di stabilive un maggior affia-
tamento fra i diversi uffici dei Dipartimenti Statali di Agricoltura per
un‘unica azione tendente allo sviluppo delle vicchezze agricole del Sud;
di attrarre nel Sud, per mezzo i pubblicazioni o con invio di spe-
ciadi agenti, i piceoli proprietari-coloni del Nord e dell'Ovest, che ora
emigrano in Canadi, assieme ai loro eapitali.

I pit importantl oratori furono i seguenti: Hon, E. O, Bruner,
Commissario Stutale di Agricoltura della Louisiana, il quale, come
Presidente della conferenza, inizio il suo discorso dando il benvenuto
al rappresentanti dei differenti Stati ed agli altei delegati; indi enu-
mero i ovantaggi agricoli che offre lo Stato della Lonisiana, dichia-
rundo che solo 5 milioni di acrl sono coltivati, & che altri 20 milioni
di acri attendono la mano d'opera e Fopera assidua degli immigranti,
Informd che civea 5000 persone immigrarono in Louigiana in questi
ultimi anni, provenienti dagli Stati dell'Ohio, Indiana, Minnesota, New
Scozia, Nebrasea, lowa e dalla Ungheria, Lesse (quindi le statistiche
agricole degli ultimiraceolti della Louvisiana. i

I1 Dott. W, H. Dalrympe parlo dell'allevamento del bestiame in
Louisiana e negli altei Stati del Sud, rispetio all'abbondanza ed alla
honta del foraggi di questi terrent,

L'Hon. W. A, Grahom, Commissario del Dipartimento Statale di
Agricoltura della Carolina del Nord, parld a favore dell’'immigrazione
agricola, dichisrandola un'nssoluta necessiti per lo sviluppo agricoelo
del Sud.

L'Hon. J. Watson, Comumissario del Dipartimento Statale di Agri-
coltura della Carolina del Suad, parlo della concimazione dei terreni
con i coneimi chimici e dell’abuso che gli agricoltori americani ne
fanno, spendendo eirea 15 milioni di dollari all'anne e caricando il
suolo di zollo e di altri acidi, tanto che con 'andar del tempo i ter-
reni saranno aciduli ¢ quindi sterili, Consiglid guindi i commissari

(1) Da un rapporto del eonte G Monosy, ro addetio per Vemigragions o Now (-
Teans, aprile 1005,
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di persuadere gli agricoltori alla rotazione dei terreni e alla coltivi-
zione delle leguminose per lingrassamento del suolo ed a migliorare
gli attuali sistemi di coltura,

L'Hon. M. L. Alexander, rappresentante il Governatore dello
Stato della Louisiana, trattd dell'arginatura dei finmi onde Impedire
le grandi devastazioni delle pianntagioni, prodotte dalle piene del fiume
Mississippi e dei suoi alfluenti. Dimostro, con cifre, gli immensi danni
arrecati all’agricoltura dalle inondazioni degli scorsi anni o che quindi
occorreva di ottenere dal Governo Federale maggiori stanziamenti per
la manulenzione degli argini del fiume Mississippl,

[Hon, K. E. Kolb, Commissario del Dipartimento di Agrigoltura
dell'Alabama, pronuncio un discorso in favore dell' immigrazione dal-
I'Europa settentrionale, dichiarandosi specialmente favorevole alla
immigrazione di tedeschi, svedesi ed ungheresi o contrario all’immi-
grazione spagnola, italinna, slava e di altre nazionaliti dell'Europa
meridionale.

Mr. E. 0. Wild, editore del « Gulf State Farmer Magazin », a
sua volta si dichiord partiginno di qualsiasi immigrazione agricola
europea, compresi ghi slavi, gli italiani, i belgi e gli olandesi.

L'Hon. J. Y. Sanders, ex Governatore della Lounisiana, parld o
favore del movimento per la costruzione delle strade earreggiabili
nel Sud, lamentando I'assoluta mancanza di esse, dannosa allo svi-
luppo di questa himmensi regione agricola.

La conferenza si chiuse con le seguenti risoluzioni :

Compiere un’inchiesta sopra i sistemi di credito agricolo, isti-
tuiti dagli Stati europei ed applicarli in vantaggio degli agricoltori
di questi Stati. :

Persuadere gli agricoltori ad aumentare la coltura delle legu-
minose per la concimazione del suolo, invece dei conelmi chimiei.

Ottenere dal Congresso Federale maggiori stanzinmenti nei bi-
lanei per combattere le malattio del bestinme.

Aumentare i lavori di bonifiea, In costruzione o la manutenzione
degli argini dei finmi. :

Creare delle cooperative da parte degli agricoltori per lo smercio
dei loro prodotti.

Al — Condizioni attuwali delle colonie agricole italiane di Daphne

(Alabama), High Bank (Texas) e Hearne (Texas). (1)

DAPHNE (Ala.) — La colonia agricola di Daphne si trova nella
contea di Baldween, in Alabama, sulla rviva sinistra del flume Ala-
bama, alquanto a valle di Mobile, che ¢ situata invece sulla riva
destra.

(1) Da rapportl del eonte G, Mopoxi, o addetto dellemigeaziones o Now Orleans,.
aprile e maggio 1953,
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Il numero delle famiglie italiane ,che attualmente si trovano sulla
piantagione e di 20, circa un duecento persone, native del Piemonte,
del Veneto, della Romagna, dell’Abruzzo, del Napoletano, della Sicilia
ed alcuni del Tirolo. Essi si trovano in ottime condizioni finanziarie
¢ morali, vivono in pieno accordo fra loro e la colonia gode la stimal
degli americani.

Il numero complessivo degli acri posseduti dagli italiani e di
circa 3035, terreni sabbiosi non molto fertili e che domandano forti
spese di concimazione (circa da $5 a 10 per acre) e di lavoro (da $5
a 2 per acre). I nostri coltivano granoturco, cotone, riso, la canna,
da zucchero, patate ed ortaggi, ma il maggior reddito ¢ dato dalle
patate dolci. Un acre in media rende netto per anno da $35 a $ 125
e piu, a seconda delle differenti colture.

Nei dintorni di Daphne vi sono molti altri terreni in vendita, al
prezzo da $10 a 25 per acre, a seconda dello stato del soprassuolo;
1 proprietari li vendono a pronti contanti o parte verso contanti ed
il resto in pagamenti annuali, gravati di un interesse dall'8 al 10 7.

HIGH BANK (Tex.) — High Bank si trova nella contea di Fall,
sulla linea ferroviaria Houston & Texas Central Ry., lungo la vallata
del fiume Brazos. Il clima ¢ molto mite nell'inverno, l'estate e cal-
dissima e lunga. L’acqua si trova abbondante nel sottosuolo a diffe-
renti profondita. Il terreno viene diviso in praterie e terre basse al-
luvionali, le prime sono di natura sabbiosa con sottosuolo argilloso,
di color rossastro, abbastanza fertili, le seconde si trovano lungo le
rive del fiume Brazos e il soprassuolo si compone di depositi allu-
vionali con sottosuolo argilloso, molto fertili, con qualche tratto di
terre cerose scure.

L.a colonia agricola italiana di Iigh Bank si compone di 33 fami-
glie, circa 200 persone, tutte della Sicilia, le quali possiedono appros-
simativamente 3000 acri, che coltivano estensivamente a cotone. Le
terre vennero acquistate dai nostri nel 1906 a circa $35 per acre;
oggi le medesime terre circostanti vengono vendute da $50 a 80 per
acre, e qualche tratto anche a $100. Le spese annuali per la coltura
di un acre a cotone sono circa di $18 ed il guadagno netto per acre
varia da $15 a 25. Solosei famiglie hanno il terreno in affitto ed
occupano 350 acri, pagando da 6a7 doll. per acre all'anno.

Nei dintorni vi sono altre terre fertili disponibili, ma 1 proprie-
tari, per il momento, non desiderano venderle, domandando prezzi
molt> elevati. Nel 1905 in High Bank non esisteva alcuna famiglia
agricola italiana, e le terre erano ricoperte di boschi, solo una pic-
cola parte veniva coltivata, ma senza dare buoni risultati. Oggi queste
medesime terre, per opera del nostro contadino, hanno aumentato
straordinariamente di valore e gli americani ne approfittano per chie-
derne prezzi elevatissimi. Generalmente i terreni vengono venduti con
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pagamenti in pronti-<contanti per un terzo od un quarta dell'intera
somma, o il resto verso rate annuali, gravate dell'interesse dell’s .

% Le codizioni sia flnanziarie che morali dei nostrl coloni sono
molto buoe e sono soddisfatti sia delle loro tevre che del trattamento
loro fatlo dagli americani del lTuogo.

HEARNE (Tex.) — Hearne, Tex,, si trova lungo la sponda sinistra
del Brags River, nella conten di Robertson. 11 climn @ molto mite
nell'invemno, caldissimo nell’estate. La temperatura media invernale
& di 45 gradi Fahrenheit, e U'estiva di 85 gradi. La enduta media delle
pioggie ¢4di 30 polliei. L'acqua @ abbondante nel sottosuolo alla pro-
fondita variabile da 20 a 70 piedi, Abbonduno i corsi d'acqua, tra cul
il Brazos River che & riceo d'acqua. Il terveno, u planori leggermente
ondulatl, si compone di praterie e di terre basse, le prime sono di
natura sabbiosa, di color rossastro, abbastanza fertili, con sottosuolo
argilloso; le seconde sono di natura alluvionale, & si trovano lungo
il filume Brazos; il soprassuclo & riceo di materie grasse ed il sotto-
stnlo @ argilloso; sono terre molto fertili. Le colture adatte sono i
cotone, che rende 3/4 di balla per acre; il granotureo, che vende dn
18 a1 25 bls. per acre, U'avens ed altre colture,

La eolonin agricola italiana di Hearne, Tex,, si compone di 40 fo-
miglie, virea 150 persone, della Sieilin. Esse possiedono eirea 800 acri
e ne affittano aliri 1000, pagando $7 per acre di affitto annuo. Ln
acre rende netto da $26 a 30 per anno, mentre le spese sono eirean
da $20 a 25 per acre. Tutti i nosiri si trovano in discrete condizioni
finanziarie e sono molto ben trattatl dagli americani del Tuogo.

Nei dintorni si trovano molti terreni fertili in vendita, al prezzo
di $55 per nere, da pagarsi un terzo in pronli contanti all’'acquisto
ed il resto in cambilali con fermini da & a 5 annd, gravaie da un in-

teresse anpuo dell’8 per cento.

1. — Gli operai stranieri nelle miniere di ferro del dipartimento di
Meurthe-et-Moselle.

Del dipartimento di Meurthe-et-Moselle si paria in due recentis-
simi orticoli pubblicati Muno dalla Revue éconamique internationale,
febhraio 1913, col titolo: « La mise en valewr industriclle du dé perte-
menl francais de Meurthe-et-Moselle el ses rapporls avee: son essor
commereial v di A, Ui, Paltro da L'Economiste francais del 22 mac-
zo 1913, sotto il tilolo: « Le personuel eltranger des mines de fer de
Meurthe-ct-Maoselle ».

11 pritmo, ristretto pit che allro allo studio dello sviluppo indu-
striale e commerciale del dipartimento, non porta contributo di dati

al nostro argomento.
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Il secondo & una statistica ufficiale del personale straniero impie-
gato nelle miniere di ferro del dipartimento e contiene quindi dati
preziosi che direttamente ci riguardano.

Questa statistica venne pubblicata nel numero dell'8 marzo 1913
del Journal officiel di Parigi, dal ministro dei lavori pubblici di Fran-
cia, in seguito ad analoga domanda rivoltagli dal deputato Doizy.

Risulta da queste tavole chg il numero degli stranieri impiegati
nelle sole miniere di ferro del dipartimento, e precisamente nei tre
bacini di Nancy, di Longwy e di Briey era di 11.435, dei quali 56 nel
bacino di Nancy, 1,593 in quello di Longwy e 0,786 in quello di Briey.

I 56 stranieri del bacino di Nancy si compongono di 28 tedeschi,
1 austriaco, 9 belgi, 8§ italiani, 5 lussemburghesi e 5 svizzeri.

I 1.593 stranieri del bacino di Longwy si compongono di 91 te-
deschi, 9 austriaci, 151 belgi, 2 spagnoli, 1,237 ilaliant, 97 lussembur-
chesi e D svizzeri. '

Infine nel bacino di Briey si hanno 781 tedeschi, 114 austriaci,
i10 belgi, 157 spagnoli, 38 greci, 8,207 italiani, 241 lussemburghesi,
46 russi, 16 svizzeri e 46 di nazionalita diverse, su 9,786 lavoranti
stranieri. |

11 numero complessivo degli operai italiani impiegati nelle miniere
di ferro del dipartimento arrivava dunque nel marzo 1913 a 9,452.

IV. — Movimento migratorio transoceanico austro-ungarico negli
anni 1910, 1911 e 1912. - L.’emigrazione rutena.

[.a rivista di Vienna Der Auswanderer (L'Emigrante) pubblica nel
numero di marzo 1913 la statistica del movimento emigratorio transo-
ceanico austro-ungarico per gli anni 1910, 1911 e 1912 (Statistik der
iiberseeischen Auswanderung aus Oesterreich-Ungarn in den Jahren
1910, 1911 und 1912).

Togliamo dalle tabelle ivi pubblicate i dati riassuntivi del movi-
mento.

Risulta adunque che il totale della emigrazione transoceanica
raggiunse nel 1910 la cifra di 268,940 emigranti, dei quali 138,915 au-
striaci e 130,025 ungheresi.

Nel 1911 si ebbe un totale di 177,891 emigranti, dei quali 90,134 au-
striaci e 87.757 ungheresi. Fy

Nel 1912 I'emigrazione transoceanica sali alla cifra di 269,425 emi-
granti, di cui 128,866 austriaci e 140,559 ungheresi.

s
% %
[La stessa rivista pubblica alcune interessanti notizie sull’'emigra-

zione rutena, che va di anno in anno aumentando, desunte dal gior-
nale ruteno Zapysky naukowoho Towarzystwa im. Szewczenka.
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Dal 1901 al 1909 sono emigrati dall’Austria ben 113,000 rutend, la
massima percentuale si ebbe nel 1907 con 23,751 emigranti,

Si nota nell'emigrazione rutena il costante aumento dell’'emigria-
zione da parte di analfabeti. Lo percentuale @ salitn da 0.7 o 50,0
per cento.

Dal punto di vista dell’'occupazione si ebbe il 65.73 per cento
di contadini; solo il 0.2 per cento erano liberi professionisti.

Ben 115,224 emigrarono negli Stati Uniti, i questi 58,123 si sto-
bilirono nello Stato di Pensilvania,

E da rilevarsi anche il fatto che i ruteni sono rappresentati da
cifre minime nella statistica dei ritorni. Nel 1908 o, ¢, questi si restrin-
sero a 3,966 persone, contro 28,048 polacehi,

L'emigrazione rutena si dirige di preferenza al Canadd. Nelle
provincie oceidentali di questo paese essi formano gid una parie .
assai considerevole delln popolazione.

V. — Nuova legge sull'immigrazione in 8. Domingo.

Il giornale Sid-und Mittelamerika di Berlino pubblica la nuova
legge sull'immigrazione, emanata a = Domingo nell'estate del 1912,

Le principali disposizioni contemplate da questa legge sono le
seguenti :

Senza speciale permesso ¢ libera Vimmigrazione di operai di razza
eaucasica, Solo in base a speciale autorizzazione del Governo & pre-
vista limmigrazione di persone appartenenti alle colonie SUTOPEN
dell’America, nd abitanti dell'Asia, dell’Africa, dell'Australia e ad
altre persone. Proibita & immigrazione di individui affetti da mao-
lattie contagiose, agli anarchici, a pazzi od idioti ed in genere a
persone che non sono in grado di provvedere al proprio sostenta-
mernto.

Allo scopo di intensificare I'immigrazione di persone adatte so-
pratutto all'agricoliura, seno previste dalla legge, appena lo stato
delle finanze locali lo permetterd, la creazione di speciali agenzie
in Europa, nell’America del Nord e nelle Antille e facilitazioni agli
immigranti.

VI. — L’immigrazione nell'Argentina e nel Brasile nel 1912.7 °

Nel 1M2 immigrazione nell’Argentina raggiunse la cifra di 523,408
persone, cosi suddivise per nazionalith o razze:

Spagnoli. . . . . . . 105662 NIt L BRI S BT
TERIEARG o St i TR T m.r»um:g Austro-Ungleresi . . . .6Mb
T (R AR e e O (] IPERnBNRE . | o s bABO

(1) Dai dati statistici pubblicati dol Cowmissariato dell’emigrazione risulla
che di gquesti 80583 italiani, 50,908 sono partith dai porti italiand o dall’ Hivre.
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(Dal “ Der Auswanderer ,, di Vienna, 4, 1913).

e
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L'immigrazione nel BRASILE nel 1912 sali a 180,182 persone,
contro 135,967 nel 1911. Di questi 180,182 immigranti, 83,054 sbarca-
rono a Rio Janeiro, 92,882 a Santos, 4246 in altri porti.

Le nazionalitda maggiormente rappresentate furono i Portoghesi
con 76,530 immigranti, gli Spagnoli con 35,492, gli Italiani con
31,785 (1), i Russi con 9153, i Tedeschi con 5733, gli Austro-ungarici
con 3045.

124,517 immigranti andarono al Brasile a proprie spese, il rima-
nente a spese dell'Unione, rispettivamente dello Stato di 5. Paolo.

Dei 180,182 immigrati, 134,612 sono contadini ed operai. (Dal Re-
porter Brazileiro di Bruxelles).

VIl -~ “ La condotta della Compagnia Mineraria di Cerro de Pasco .,
nel Peru.

I; stato pubblicato a Lima, in questi ultimi mesi, un opuscola
dal titolo: «La ccndoita della Compagnia Mineraria di Cerro de
Pasco » (2).

Ne & autrice la signora Dora Mayer, direttrice dell'Ufficio stampa
della Associazione peruviana « Pro Indigena -

(1) Dai dati statistici pubblicati dal Comamissariato dell’emigrazione risulfa che
di questi 31,785 italiani, 23,488 sono partiti dai porti italiani e dall’ Havre.

@)  The conduct of the Cerro de Pasco Mining Company . by DorA MAYER,
manager of the Press Departement of the “ Asociacion Pro-Indigena ., Lima-Peru, 1913,

V03



Essende ln Compagnia Mineravia di Cerro de Pasco (ormata quisi
esclusivamente. da capitalisti nord-amervicani, defto opuscolo fu re-
datto in lingua inglese, e 1o seopo che esso sl prefigge ¢ di attirare
I'attenzione del Consiglio d’amministrazione dells Compagnia, nonche
in generale del pubblico degli Stati Uniti, sulle condizioni deplorevo-
lisgime degli operai da ¢ssa Compagnia impiegali

Per quanto gli operai siano quasi tutti veclutati fra gli Indiani del
Pert (cio che spiega linteressamento speciale alla cosa o pavte della
Associnzione « Pro Indigena »), si stima non inopportuno ciassuaiere
in qualehe linew i punti pin salienti del Javoro, anche perche, se gli
operai, come =i disse, sono nella massima parte indigeni, 1 capi-
squadra appartengono invece alle nazionalita pia diverse.

La Compagnia ha tre principali centri di lavorazions: le miniere
di Cerro de Pasco, gli alti forni per la fusione del minerale (a qualche
chilometiro da Cerro de Pasco, & dove si venne formando un villaggio
che porta il nome di « Smelter »), od infine le miniere di carbone a
Gollarisquisga.

La Compagnia & ricchissima, ed 1 snoi guadagni sono tanto pid
grandi in quanto la legge del 1890, nell'intento di favorire Uineremento
dell'industria mineraria, sottopose tale industrin ad imposte lievis-
sime da non potersi aumentare fino al 1914, esentando inoltre da
ogni diritte di entrata Uimportazione di maechinarvio, utensili, car-
bene, legname, dinamite,. mercurio e quanto altro pud essere neces-
sario all'esercizio dell'industria minerarvia e metallurgica,

La produzione di rame, gia di 15000 tonnellate annue nel 1906,
si caleola raggiunga ora le 50,000 tonnellate all'anno, mentre le mi-
niere di carbone di Gollarisquisga, che provvedono la Compagnia del
necessario combustibile, fornivano gia nel 1906 ottocento tonnellate
al giorno.

La Compagnia possiede inoltre pin di 200 chilometri di strada
ferrata, sia per unire fra loro i vari centri di lavorazione, sin per
mettere in comunicazione Cerro de Paseo con Oroya la pin prossima
stazione ferroviaria della Ferrovia Andina. Su guest'nltima ol essa
ottenne, a mezzo dei potenti mezzi di influenza di cni dispone, un
privilegio di trasporto pei propri prodotti o merveanzie fale, data an-
che la quantita limitata del materinle rotabile della Ferrovia An-
dina, da significare in qualche circostanza speciale Vinterruzione delle
relazioni commerciali in tutto il vesto della regione.

Nel 1908 la Compagnia impiegava complessivanente 600 indi-
vidui, variamente ripartiti nei diversi centri di lavorazione.

Considerando la situazione oltremodo florida della Compaghia,
appare tanto pitt vergognoso ed ingiustificabile afferma la signora
Mayer — il modo inumano in eui essy tratta i suoi dipendenti,
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Questi sono generalmente reclutati nell’elemento colonico della
regione Andina a mezzo di un sistema speciale di arruolamento, che
prende il nome di enganche. Tale sistema consiste nell’anticipo, da
parte dell’agente arruolatore della Compagnia, agli Indiani che, per
un motivo o per un altro, hanno urgente bisogno di denaro, di una
certa somma (da 25 a 150 dollari), contro l'obbligo assunto dal debi-
tore di servire la Compagnia fino a totale estinzione del debito. A tale
scopo gli viene trattenuto un tanto sulla paga. La Compagnia dal
lato suo non manca poi di fare quanto € in suo potere perche la to-
tale estinzione del debito abbia luogo il piu tardi possibile. Diversi
sono i mezzi impiegati a tale scopo. Uno dei principali ¢ costituito
dalle multe, per l'imposizione delle quali nessun freno e impasto al-
I'arbitrio dei sorveglianti, ed in tal modo si ottiene che lo stato di
insolvenza dell’operaio si prolunghi considerevolmente. Le multe piu
agravi sono evidentemente riservate ai tentativi di fuga. Se un ope-
raio fuggitivo viene ripreso, egli deve, per punizione, lavorare gra-
tuitamente fino a che l'ammontare complessivo delle ritenute gior-
naliere abbia raggiunto il 70 per cento dell’anticipazione originaria-
mente fattagli, calcolandosi cioe il 20 per cento come multa, ed il
50 per cento come indennizzo per le spese di inseguimento e cattura.

Altro mezzo efficacissitno per prolungare il contratto di lavoro,
poiché con esso riducevasi al minimo la parte di paga che loperalo
poteva consacrare alla estinzione del suo debito, era costituito fino
allo scorso anno dalla necessita assoluta in cui i lavoratori trovavansi
di rifornirsi di quanto potesse loro occorrere ai grandi magazzini
della Compagnia. Ecco,il sistema che questa aveva escogitato:

Il salario era pagato in moneta effettiva soltanto una volta al
mese. Durante il mese, invece, alla fine di ogni giornata di lavoro l'o-
peraio riceveva un gettone, e quando poi aveva una certa quantita
di gettoni poteva cambiarli in una specie di obbligazione emessa dalla
Compagnia per la somma corrispondente. Tali obbligazioni erano
accettate come denaro dai magazzini della Compagnia, ma eviden-
temente non potevano essere accettate da nessun altro negozio. Nctisi
poi che I'obbligazione emessa in una data settimana non era piu va-
lida per la settimana successiva, in modo che I'operaio si vedeva di
tanto in tanto costretto a comperare merce piu di quello che egli
aveva effettivamente bisogno, soltanto per non perdere il proprio de-
navo.

Per quanto poi si riferisce al prezzo delle merei, queste nel ma-
‘gazzini della Compagnia costavano spesso il 30 per cento in piu del
loro valore corrente.

Nel dicembre 1911 il governo cileno impose finalmente alla Com-
pagnia di ritirare dalla circolazione tutta la moneta provvisoria con
proibizione di servirsene “pel futuro, e nei primi mesi del 1912 si
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inviava a Cerre de Pasco un apposito delegato coll’inearico di oeccu-
parsi dell'esecuzione degl ordini governativi,

Oliremodo deficiente appare il servizio ospedaliero, pel quale
tuttavia ogni dipendente della Compagnia pagi uno speciale contri-
buto in proporzione del salavio, Notisi poi che lospedale ¢ a Cerro
de Pasco, ¢ che i treni della Compagnia unpiegano non meno di
sette a otto ore per percorvere i 52 chilometri che separano Cerro de
Pasco dalle miniere di carbone di Gollarisquisga.

Lautrice lumenta ultresi la frequenza degli infortuni, aleuni dei
quali ebbero pel numero delle vittime le proporzioni di veri e propri
disastri, Occupandosene con diligente minuzia, essa cerca di dimo-
strare fino o che punto la Compagnia tenga in nessun conto la vita
degli_operai, ¢ non sl curi affatto di eseguire le prescrizionl regoala-
mentari,

11 12 marzo 109 il delegalo governative delle miniere a Cerro de
Pasco presentava al direttore dei lavori pubblici una accurata rela-
zione, ln cui si additavano le numerose deficienze che notavansi
nell'organizzazione del lavoro minerario da parte delln Compagnia,
11 delegato dichiarava nel suo rapporto che nelle miniere  della
Compagnia non si osservavano le preserizion tecniche; che non si
denunziavano all’ autorith i casi di infortunio, e che il aumero di
juesti era almeno tre o quatire volte pin grande di quanto viene a
conoscenza del pubblico; che gli esplosivi erano maneggiall senza wl-
cuna precauzione e che essi lenevansi acecumulati in quantith consi-
derevole nellinterno delle miniere; che si sparavanc (roppe mine
confemporanegamente.

11 Governo emanava allora (28 gennaio 1910) un deerety con cui
si dettavano pel lavore nelle miniere di carbone prescrizioni ¢ cautele
speciali, Intanto pero nelle miniere di Gollorisquisga- 1 disastri sue-
cedevansi in modo impressionante. La prima esplosione avwenne il
23 gennaio 1910, e si obbero, secondo la dichiarazione della stessa
Compagnia, 20 morti e 56 feriti.

Una seconda e pitt terribile esplosione si ebbe u deplorare il 10
agosto dello stegso anno. I morti dichiarati dalla Compagnia furono 67
e 40 i feriti, ma il corrispondente speciale invialo sul luogo daun gior-
nale di Lima, fece le sue riserve su tale cifra, esternando Ja convin-
zione che il numerp delle viltime fosse di parecchio superore. Lo
stesso corrispondente notd poi che, contro le regole stabilite in ma-
teria di lavori minerari, si erano fatte esplodere le mine menire squa-
dre di operai trovavansi ancorn nella miniera; che la qualiti della
dinamite adoperata non ern la prescritta; che i minatori non erano
provvisti di lampade di sicurezza; che mentre si sarebbe dovuto far
esplodere al massimo trenta mine contemporanenmente, avevasi in-
vece l'abitudine di farne esplm!em\ﬁ(} ‘alle 11 del mattino, ¢ da 150
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2 200 alle & del dopo pranzo; che infine la manennza del materiale di
stceorso era completa, tanto che al momenio del disastro non fu
possibile trovare neppure uni barella.

11 Governo, giustamente preoccupato, noming allora una speciale
Commmissione, coll'incarico di eseguire una aecnrata inchiesta sulle
couse del disastro, ¢ di proporre lo misire necessarie per eviturne la
ripetizione in avvenire, La Commissione rilevo i pericolosi sistemi
adotiati nell'uso delle mine; la scarsith dellacqua nella miniera; la
muneanza di competenza professionale e Iinosservinzi delle piu ele-
mentari regole di prudenza nei preposti all'esecuzione dei lavori, La
Commissione non manch poi di esservare che, ad eccezione dell'uso
di polvere di sicurezza, la Compagnio non avevi ottemperato ad
aleuna delle preserizioni del deereto 28 gennaio 1910, e parimenti non
aveva adottata alcuna delle misure suggerite dalla Delegazione delle
Miniere dopo il disastro del 23 gennaio.

Sempre nel 1910, nei mesi di seltembre o ottobre, due nuovi infor-
tuni o Gollorisquisgn cagionarono la morte il primo di otto ed il se-
condo di quaitro operai

Lantrice conclude dicendo che, se un giornale della regione: il
Minero Hustrado, fa ammontare a 1500 il numero delle vittime avi-
tesi sotto limpero della Compagnia Nord-Americana dal prineipio dei
lavori, tale cifra sta ad indicare soltanta i morti in seguito ad o
tunio, potendosi facilinente caleplare in 15,000 il numero conplessivo
delle vittime, se si voglia lener conto degli operai morti in segnito a
malattie contratle sia in causa delle pessime condizioni igieniche, sin
in causa dell’anormale dispendio di forze vichieste dai metodi di 1a-
voro in uso presso la Compagnia - ;
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! diritio i'mr!'a‘.h.lti'u:m?r' neller legistazione operaia, Dotl, A, Sax-
DONA
fadi il delt Amevica del Novd, - Lavori defla © Comoneis-

Sstone per I fmaigrazions .
% Riassunto del papporto sulle condizioni dall” inimi-

grazione nelle isole Hawaii,, . . . . . .
ti ddet Miwistero degli A ffard Fstevi ¢ del Connnissavialo del-
Vemsghratione. . o ol o so0 G w ar s

LEGBLAZIONE SULL KMIGRAZIONE,

— Legge 16 giugno 1913 ehe converle in legge il R Deeroto
6 luglio 1912, n, 1067 et oy SR, e
= Kegio Deceveto 6 luglio 1912, n, 1067, reeante provvedi-
menti per le assicurazioni sociali nei riguardi degli ita-
liani emigranti all’estero o degli stranieri residenti nel
Regno, i
— Convenzione Ir'a 1I Regno d'Halia o 'lmpero Germanico
cirea le assienrazioni operaie, del 81 luglio (012 o B De-

crefo n. 876 col quale viene datn esecuzione alln conven-

SRONE SRR N0 0N S el e s R e
= Traltato fra S, M. il Re d Italia e gli Stati Uniti 0" Ame-
rica del 25 febbraio 1913 e At pfn'i’rrm:mh.‘r-a‘ ad esso re-
' o SR e
= Regio Decrelo n. H'l:% mi quale viene tlnh\ esecuzione allu.
convengione sanifaria tra 'Talin e UArgenting .

NoTzZARIO,

— Confervenza dei Commissari statali o agricotbura degli
staly del Sud negli Stali Uwiti. . . . . . L, SR
—  Condizioni alluwali delle colonie agricole  idalione i
Daphue (Alabama), High Bank (Teras) ¢ Hearne (Toras)
| — Gili operai strawieri nelle winiere i ferro del u’r‘pﬂr\-
timento i Mewrthe-ot-Moselle (Francia) . .

| — Maovimeata nrigratorio (ransoceanico custro-mugarico ae-
gli acni 1910, 1911 ¢ 1912, - L'emigrazione relena

— Nuoeva legge sull'emigrazione in S, Domingo

V— L imenrigrazione well’ Argentive e nel Brasile ael (912,
V— “ La eomdotia dellee Compagiice Minevarin i Cerro de
Y o e TR o e, N AN S LN
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