MINISTERO DEGLI AFFARI ESTERI
COMMISSARIATO DELL'EMIGRAZIONE

BOLLETTINO DELL EMIGRAZIONE

(pubblicazione mensile)

Anno XIIL 15 Novembre 1914. N. 12,

SOMMARIO.

Gl Haliond an Germanin, — Studio del Cav, Dolt. Gracomo Perrive, Regio
Ispettore dell’emigrazione in Colonin.

Parte seconde, lerza e quaria.

ROMA
STAB. TIP. SOCIETA CARTIERE CENTRALI
Via Appin Nuova, 284-A

1&4



GLI ITALIANI IN GERMANIA "

PARTE SECONDA

CaprrroLo I.

Leggi concernenti la tutela della salute, della vita
e della moralita degli operai.

L. Cenni storici sul loro seiluppo.

Di una vera e propria legislazione sociale in Germania non si
puo parlare che dopo il 1871, e cio¢ dopo la formazione dell’In-
pero germanico. Anche prima di quell’epoca perd si trovano nei
singoli stati germanici le prime traceie di una legislazione ope-
raia, che in molti casi formd pin tardi la base della legislazione
dell’Impero. Gid nel secolo XVIIL, quando dominavano ovungue
la piccola industria ¢ le corporazioni d’arti e mestieri, ed i rap-
porti personali tra padrone ed operaio erano pitt stretti, esiste-
vano degli usi loeali che regolavano le condizioni del lavoro e e
relazioni tra il padrone ed i suoi dipendenti: usi che avevano
forza i legge. Ma una vera e propria legislazione tendente a [u-
telare ln vita; la salute, la moralita dell’operaio non potd comin-
ciare che con lo sviluppo della grande industria, la quale venne a
sconvolgere tulle le primitive condizioni di lavoro.

Con lo svilupparsi della grande industria andarono a poco n
poco quasi scomparendo le, corporazioni d'arti e mestieri ¢ le pic-

(1) I Commissariato dell'emigrazione Iascia all'A. 1o responsabilith di talune
considerazioni @ di certi gindizi svolti nel corso del presente lavoro.
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cole industrie; le relazioni personali, quast sempre amichevoli, tra
padrone ed operaio si allentarono dapprima @ cessarono (uasi
completamente di poi; al loro posto subentro un freddo contratto
di lavoro, col quale ognuna delle parti contraenti cervava di
fare il proprio tornaconto, venendo cosi a creare quel conflitto
d'interessi, che doveva condurre poi ad un forte antagonismo lra
capitale ¢ lavoro. Lo Stato doveva quindi inlervenire, non solo
per ragioni d’igiene, dTumanita e di giustizia, ma anche perché
questo conflitto d'interessi costituiva una continua minaceia per
Pordine sociale.

In tutti i paesi eivili le prime leggl sociali hanno di mira la
protezione dei fancinlli occupati nelle fabbriche. Nella prima
decade del secolo XIX erano occupali nel bacino industriale della
tenania molle migliaia di fanciulli di etd molto tenera. Tra co-
store ve ne erano di quelli che avevano appena compinti i & anni
¢ che lavoravano, per il salario di 20 plg., 10, 12 e perfino 14 ore
non solo di giorno, ma anche i notte, Questi infelici, ai quali ve-
niva tolta ancor nei primi anni del loro sviluppo fisico I'aria li-
bera, male vesliti ¢ peggio nulriti, estenvati dalla esorbitante fa-
tica, con gh occhi sempre inflammati, erano soggetti ad ogni sorta
di malattie. Tanto numerosi erano quindi i faneiolli deboli, ra-
chitici ed ammalati, che nel 1828 il generale von Horn avverti il
re Federico Guglielmo T che nella Renania non era pin possibile
formare il contingente di leva.

Fu solo nel 1839 perd che I'impiego dei fanciulli al disotto dei
9 anni nelle fabbriche, nelle miniere ¢ nelle ferriere venne proibito.
Con il medesimo decreto si stabili pure che i ragazzi dai 9 ai 16 an-
ni non potessero venir oceupati pin di 10 ore al giorno, e si proibi
pure per questi ragazzi il lavoro notturno e nei giorni festivi.
Vennero oltre a cio emesse aleune disposizioni di polizia aventi
(i mira la fulela della salute e della moralitd degli operai ocecu-
pati nelle fabbriche.

Nel [8&5 entrd in vigore in Prussia I'Allgemeine Gewerbe-«
Ovdnung, che regolava le condizioni degli operai: esso prescri-
veva che le autoritd di polizia avrebbero dovuto vigilare affinché
nell'impiego o nel trattamento dei garzoni si avesse riguardo alla
loro salute ed alla loro moralitd, ¢ che a coloro, i quali avessero
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ancor bisogno di istruzione, venisse lasciato il tempo necessario
per istruirsi. Oltre a cid la legge conteneva allre disposizioni circa
la tutela degli apprendisti.

La legge del 1849 fece un passo in avanti e stabili che nessun
operaio, eccetto nei casi di grande necessita, potesse venir obbli-
galo a lavorare nelle domeniche @ nei giorni festivi. Con la mede-
sima legge si stabiliva pure che orario per i garzoni, per gli
apprendisti e per gli operai delle fabbriche venisse stabilito,
topo udito le parti, da un consiglio composto da funzionari di
speciale competenza ((fewerberdle), e che gli operai  dovessero
venir pagati in contanti, mentre prima venivano pagati per la
massima parte in natura. Fu proibito pure ai padroni di dare
agli operai mereil a credilo, e cid per non rendere "operaio molte
volte mamovibile.

Un nuove passo venne falto con la legge del 1853, che mo-
difico in parte la legge del 1839, Secondo la nuova legge
era assolutamente  proibito Pimpiego  nelle  fabbriche dei ra-
gazzi al disotto dei 12 anni di etd; gl operai al disotto dei 14
anni polevano venir occnpali solo 6 ore al giorno e si fissava in
4 ore il tempo, ch'essi dovevano dedicare alla scuola. Con la
stessa legge vennero ereati anche gli ispettori delle fabbriche per
quei luoghi, ove essi si fossero dimostrati necessari.

Nel 1869 le disposizion vigenti in Prussia vennero eslese con
poche modificazioni a tutta la Confederazione degli Stati del nord.
Degna i nota ¢ la disposizione; la quale fa obbligo agli indu-’
striali di introdurre nelle loro industrie tutti quei miglioramenti
e tutte quelle cautele atte a totelare la vita e la salute degli ope-
rai. Con la medesima legge si estesero poi alle miniere ed a tutti
i lavori del sotlosuolo le disposizioni concernenti gli operai oc-
cupati nelle fabbriche,

Dopo la formazione dell'lmpero germanico quesle disposi-
zioni vennero estese nel 1871 all’Assia meridionale, nel 1872 al
Wiirtemberg e al Baden, nel 1873 alla Baviera e finalmenle nel
1889 all’Alsazia-Lorena.

In Baviera solo nel 1840 furono emesse delle  disposiziom
concernenti i fanciulli ancora soggetti all’obbligo dell’istruzione
elementarte. Essi non potevano venir occupati nelle fabbriche,
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nelle miniere, nelle ferriere, nei lavori del sottosuolo ed in al-
cune altre industrie dannose alla salute. 1 fanciulli dai 10 ai
12 anni non polevano venir occupali pin di 10 ore al giorno ed
il lavoro notturno era per loro assolulamente proibito, Pia tardi
vennero emanate delle disposizioni lendenti a totelare la salute
degh operai occupali nelle fabbriche, nelle quali veniva lavorato
il mercurio, arsenico, 1l fosforo ed 1 color: velenosi.

Nel Wurtemberg la tutela degli operai comincid solo con la
legge del 1861, Con essa si stabilivano aleune norme regolant
le condizioni degli apprendisti ¢ degli operai delle fabbriche.
Per gli stabilimenti, nei quali erano occupati pia di 20 operai,
era obbligatorio uno statuto, che regolasse le condizioni del la-
voro; furono altresi vesi obbligatori speciali provvedimenti atti
a proteggere gli operai in quelle fabbriche, nelle quali si lavo-
ravano malterie dannose alla salule; venne proibito il sistema di
pagare gli operai in natura e fatto obbligo agli imprenditor: di
pagare 1 salari in monela contanle; venne stabilito che gli operai
al disotto degli anni 18 polessera venir occupali solo in modo
da non danneggiare la loro salute ¢ da non impedir loro 'adem-
pimento degli obblighi religiosi ¢ la frequenza della seuola.

Nella Sassonia la legge del 1861 proibiva 'impiego nelle
fabbriche dei fancinlli al disotto dei 10 anni; quella del 1865 poi
proibiva addirittura impiego dei fanciulli al disotto dei 12 anni.
Gl operai al disotto dei 1§ anni non polevano venir ocenpali pii
di 10 ore, ed il layoro nolturno era vietato. Anche il sistema di
pagare gli operai in natura venne proibito, cosi pure vennero
emesse aleune disposizioni tendenti a tutelare la  salute degli
operai .

Nel Grandueato del Baden si emanarono gia nel 1840 delle
disposizioni, che regolavano 'impiego degli operai, che erano
soggelti ancora all'istruzione obbligatoria. Essi potevano venire
esentati dall’obbligo dell'istruzione solo dopo compiuti 11 anni;
ma. dovevano frequentare almeno 2 ore al giorno una scuola di
fabbrica. Le ore di lavoro e di istruzione non dovevano mai som-
mare complessivamente a pin di 12, fatta eccezione per i layori
all’aria aperta: il lavoro nolturno e feslivo per questi operai era
del ‘tutto proibito. La legge del 1862 mantenne queste disposi-
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zioni aggiungendone altre concernenti la tutela della vita e della
salute degli operai nelle fabbriche, ove si adoperavano macchine
o si lavoravano materie nocive alla salute- Per tutlo il resto
venne lasciata al libero accordo tra Vimprenditore ¢ 'operaio la
lefinizione delle condizioni di lavoro,

Negh altri Stati tedeschi non esistevano, prima che venis-
sero loro estese le leggi vigenti in Prussia, norme legislative con-
cernenti la salute degli operai, se si eccetluano alcune disposi-
zioni riguardanti il lavoro nelle fabbriche di fiammiferi.

t“

Come abbiamo visto, dopo la formazione dell’ Impero ger-
manico le disposizioni legislative, che prima vigevano solo in
Prussia e negh Stati confederati del nord, vennero estese anche
agli Stati del sud ed all’Alsazia-Lorena. Tali disposizioni si li-
mitavano, anche dopo la promulgazione della legge del 1878, alla
tutela dei fanciulli, ma si occupavano ben poco della tutela delle
donne e nulla del riposo settimanale. Fu necessaria una lolta
di 20 anni contro la resistenza dei governi confederati prima di
poler inaugurare in Germania una vern ¢ propria legislazione
sociale a tutela della vita, della salute e della moralita del lavo-
ralore.

Gia sin dal 1869 il vescovo Kettler aveva con ardore pro-
pugnato nuove riforme legislative a favore della classe operaia e
fra altro anche la fissazione per mezzo di una legge della gior-
nata normale di lavoro. Nei due decenni  susseguenli  vennero
presentati al Reichstag diversi progetti di legge aventi di mira
la tutela della salute e della vita del lavoratore, ma con ben scar-
so risultato.

La legge del 1878 aveva segnalo lievi progressi sulle
leggi antecedenti; con essa si estese a tutto I'Impero il divieto di
pagare gli operai in natura ¢ vennero rese obbligatorie anche per
le ferriere, per le acciaierie, per i cantieri e per futte le imprese,
ove veniva adoperata forza a vapore, le norme legislative vigenti
per le fabbriche, e, dietro proposta del Cenlro, vennero resi
obbligatori gli ispettori delle fabbriche, mentre prima erano solo
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facoltativi. 11 Centro aveva proposto anche il riposo festivo, mu
la proposta cadde alla terza letlura per un voto. Nel 1878 venne
parimenti respinto alla seconda leftura un progelto di legge ten-
dente a modificare la costituzione dei tribunali industriali (Ge-
werbegerichle), Altre analoghe proposte presentate negli - anni’
successivi non ebbero miglior fortuna.

Nella coscienza pubblica si era perd andata formando la
convinzione che le leggi in vigore non polevano venir conside-
rale sulficienti per la tulela del lavoratore, perche esse si oceu-
pavano quasi esclusivamente dei minorenni. Queste idee si fe-
cero o poco a poco strada anche nel Reichstag, che votd nella
sessione legislativa 1887-1888 due leggi, con le quali regolava il
lavoro delle donne e dei fanciulli e creava il riposo domenicale
obbligatorio. Perd, softo 'influenza di Bismarck, il quale con la
medesima lenacia, con cui aveva condotto a termine le leggi sulle
assicurazioni operaie, si era manifestato avversario di tutte le
leggi che tendessero a regolare i rapporti tra padroni ed operal,
il Bundesrat tespinse nella seduta del 19 novembre 1888 le leggi
votale dal Parlamento dell’lmpero.

I molivi, che determinarono il Bundesral a respingere le leggi
votale dal Reichstag furono esposte dal von Tisch nelle sedute par-
lamentari del 23 ¢ 31 gennaio 1889, 11 Bundesral non era convinto
che esistessero tali inconvenienti da giustificare 'intervento dello
Stato a tutela degli operai. 11 lavoro delle donne e dei fanciulli
inoltre era necessario non solo per industria, ma in modo parti-
colare per le famiglie slesse degli operai, ed esisteva inoltre il
pericolo che le donne ed i fanciulli passassero dalle industrie,
alle quali si riferivano le leggi di tutela, alle industrie casalinghe,
che sfuggivano al controllo delle leggi. Non era lecito poi, secon-
do il Bundesrat, di limilare la libertd delle donne e dei fanciulli
di rendere fruttuose le loro forze in modo superiore a (uanfo
fosse richiesto dal bene comune. Anche per il riposo festivo si
disse che esso non era richiesto da nessun vero bisogno.

Il Bundesrat era ancora sotto I'influenza delle idee fisiocra-
tiche del lasciar fave, del lasciar passare, che erano state
trapiantale in Germania; non si riteneva lecito che lo Stalo in-
tervenisse a regolare i diritti ed i doveri dell’industriale ed a proi-
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birgli di essere padrone assoluto nella sua fabbrica. Nessuno aveva
il diritto di intromettersi per regolare i rapporti tra padrone ed
operaio, i quali dovevano essere laseiati completamente liberi. A
tutto cid devesi aggiungere che i componenti del Bundesral e Bi-
smarck stesso apparlenevano a quella classe di grandi proprietari
e di grandi eapitalisti, che non aveebbero mai tollerato I'interven-
to di terzi nel regolare le loro relazioni con gli operai.

Quando poi nel (885 venne presentata al Reichslag la pro-
posta di fissare con una legge la durata normale del lavoro gior-
naliero, Bismarck si schierd nuovamente contro di essa, osser-
vando che Pindustria tedesca era in gran parte di esportazione
¢ che essa ne aveebbe sofferto grandemente ¢ non avrebbe potuto
sostenere la concorrenza delle altre nazioni sui mercali esteri,
se con nuove leggi a favore del lavoratore se ne fosse inceppalo
lo sviluppo. Questi timori del grande Cancelliere furono dimo-
strati dai fatti senza alcun fondamento, poiche industria ger-
manica continud nel suo meraviglioso sviluppo anche dopo 'en-
trata in vigore di nuove leggi a favore della elasse operaia.

Con I"assimzione al trono di Guglielmo 11 comincid per la
legislazione operain sociale in Germania nua nuova éra. Con i
e rescritti in data & febbraio 1890, 'uno diretto al principe
di Bismarck e Ualtro a von  Berlepseh, egli mirava appunto a
creare una legislazione, che prendesse cuara delle sorti del lavo-
atore, 11 primo reseritto aveva per iscopo di radunare una con-
ferenza internazionale per prendere in esame la possibilita i
assecondare i desideri e di soddisfare ai bisogni degli operai,
che si erano manifestati negli ultimi scioperi. Nel secondo 1'Tm-
peralore esprimeva il desiderio ehe venissero regolali in Prussia
con una nuova legge la durata e le condizioni del lavoro nelle
abbriche: che una rappresentanza degli operai venisse chin-
mala a partecipare alle trattative nelle lotte fra capitale e la-
vorn, ¢ che per mezzo di essa gli operai polessero manifestare i
loro desideri. Tn modo speciale egli raccomandava poi al legisla-
tore la sorte degli operai occupati nelle miniere.

La conferenza internazionale ebbe luogo a Berlino dal 15 al
29 marzo 1890, Essa non diede risultali pratici immediati, ma i
voli in essa espressi ebbero senza dubbio una grande influenza
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sulla legislazione sociale dei paesi, che vi presero parte. In Ger-
mania servi a far rinascere 'amore ¢ interesse per i problemi
sociali, 1 cui frutti immediati furono il regolamento delle indu-
strie (Gewerbeordnung) del 1901 ¢ la legge del 1903, concernente
impiego i Tanciulli.

2. Disposizioni di legge concernenti il lavoro dei minorennd.

Il lavoro dei fanciulli ¢ regolato in Germania in modo spe-
ciale dalla legge 30 marzo 1903, concernente il lavoro dei fan-
ciulli nelle industrie (feichsgesetz betreffend Kinderarbeitl in ge-
werblichen Betiieben), dal regolamento delle industrie (Gewer-
beordnung) e da aleune disposizioni ministeriali.

La legge del 1903 concerne in modo speciale il lavoro nelle
industrie dei fanciulli d*ambo i sessi, che non abbiano ancora
compiuto il tredicesimo anno d’eld, e di quelli che, pur avendo
oltrepassato tale limite, siano ancor soggetti all’obbligo dell’istru-
zione elementare. La legge distingue i fanciulli appartenenti alla
Famiglia del padrone e dell'imprenditore (eigene Kinder) da guelli
estranei alla stessa (fremde Kinder).

L'impiego di questi ullimi @ proibito in modo assoluto nelle
costruzioni di qualsiasi natura, nelle fornaci, nelle cave di pie-
fra, negh scavi, nella spezzatura della pietra, nel mestiere dello
Spazzacamino, nell’industria dei trasporti, nella preparazione dei
colori, nelle cantine, nelle rappresentazioni teatrali ed in tutte
quelle fabbriche ed opifici elencali nella logge, che presentano
qualche pericolo per incolomitd e la salute dei faneinlli. Negli
altri rami dell’industria e del commercio, che non cadono solto le
precedenti preserizioni, non possono ad ogni modo, secondo il
§ 5 della legge, venire impiegati fanciulli estranei alla famiglia
del padrone al disotto dei 12 anni di etd, prima delle ore 8 delln
mattina, e mai prima della scuola, ¢ dopo le ore 8 di sera. La
thirata del lavoro non deve essere superiore a 3 ore durante
'anno scolastico, @ non pid di & ore durante le vacanze. A mez.
zogiorno deve esser concesso a questi fanciulli un riposo di al-
meno 2 ore, ¢ il lavoro deve eomineciare almeno un’ora dopo fi-
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nita la scuola. Alla domenica ¢ nei giorni festivi il loro impiego &
praibito in modo assoluto. Essi devono poi venire muniti di una
carta di lavoro, che viene rilasciata dalla polizia dietro richiesta
del padre o del tutore.

Nelle industrie, nelle quali, secondo il § & della legge, ¢ proi-
bito T'impiego di fanciulli estranei alla famiglia del padrone,
come pure negli opifici, nei quali gli apparecchi sono mossi dal
vapore, dal vento, dal gas, dall’aria, dall’elettricita, o pure
proibito, secondo il § 12, impiego i fanciulli propri. Nelle
altre fabbriche, opifici, stabilimenti, ece. invece, nei quali il
loro impiego non ¢ in modo assolulo proibito, come pure nel coni-
mercio @ nei negozi, essi non possono venir impiegati se non hanno
compiuto almeno il decimo anno d'eta. Oltrepassato tale limite
essi possono bensi venire occeupati, ma mai prima delle ore &
della mattina e dopo le ore 8 della sera, ed in nessun caso prima
della scuola. A mezzogiorno deve venir loro concesso un riposo di
almeno 2 ore, e 1l lavoro pomeridiano non pud cominciare se non
un‘ora dopo finita la lezione. Alla domenica ¢ nei giorni festivi
essi non possono venire occupali. Queste disposizioni restrittive
vilgono anche per i fancinlli oceupati nel commercio: la vendita
i oggetti, da parte di fancinlli di etda inferiore ai 14 anni. sulle
piazze, nelle strade, nei lvoghi pubblici e di casa in casa ¢ seve-
amente proibila, come pure ¢ proibito di condurli con sé a tale
scopo. Le contravvenzioni a queste disposizioni di legge vengono
punite con mulle assai gravi.

Come abbiamo detto, la legge del 1903 concerne i fanciulli
al disotto dei 13 anni o coloro che sono ancora soggetti all’ob-
bligo dellistruzione elementare: la legge del 1901 invece, modi-
ficala in parte dalla legge 28 dicembre 1908, concerne i fanciulli
("ambo i sessio al di sopra dei 13 anni di etd. Secondo il § 135 di
questa legge, nelle imprese, che occupano almeno 10 operai, non
possono venir impiegati ragazzi al disotto dei 13 anni d’etd. Gli
altri possono venir occupali solo nel caso, in cui non siano pii
soggelti all’obbligo dell'istruzione elementare, che dura in Ger-
mania, eccetto che in Baviera, sino al quattordicesimo anno d’etd.
In ogni easo perd i fanciulli al disotto dei 1% anni non possono
venir occupati pin di 6 ore al giorno. Dai 1% ai 16 anni invece
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possono venir oecupati 10 ore. Come si vede, la legge non proi-
bisce in modo assoluto 'impiego dei fanciulli al di solto del tre-
dicesimo anno d’eti, ma lo proibisce solo in quelle imprese, che
occupano di regola almeno 10 operai. Quando si tratia pero i
miniere, i saline, di stabilimenti, ove si lavora il minerale, e di
cave di pietra sotlerranee, Vimpiego dei fanciulli al disotto et
13 anni, o che siano ancor soggelti all’obbligo dell’istruzione
glementare, ¢ proibito in modo assoluto anche se il numero degli
operai oceupati non raggiunge il 10, 11 lavoro degli operai al disot-
to dei 16 anni d’etd non deve cominciare prima delle ore 6 della
malting e durare oltre le 8 della sera. Le ore di lavoro devono
essere poi interrolte da riposi.

Per i fanciulli, che vengono occupati solo 6 ore al giorno, il
riposo deve essere almeno di mezz'ora. Per gli altri vi deve es-
sere un riposo di almeno un'ora a mezzogiorno, di mezz’ora alla
malling e di mezz'ora nelle ore pomeridiane, in modo che il tempo
effettivo del lavoro non superi le 8 ore. I riposi mattutini e po-
meridiani non sono perd obbligatori, se I"operaio minorenne vieng
occupato complessivamente solo 8 ore al giorno ¢ la durata del
lavoro prima e dopo mezzogiorno non superi le & ore consecutive,
2 poi proibito severamente di far compiere a questi operai qual-
siasi lavoro nella fabbrica, in eui sono occupati, durante il riposo,
ni essi devono di regola rimanere durante questo tempo nei locali
della fabbrica stessa, A questi operai deve poi venir coneesso, do-
po finita la giornata di lavoro, un riposo ininterrotto di almeno
{1 ore. Nelle domeniche come pure nei giorni festivi e nelle ore
stabilite dalle autorith ecclesiastiche per 1istruzione religiosa,
non possono venir impiegati operai al disotto dei 16 anni. Per im-
pedire poi che la durata massima del lavoro sorpassi le 10 ore,
& severamente proibito a questi operai di portare con s¢ lavoro
da compiersi a easa.

Altre disposizioni della legge concernono il lavoro degli ope-
rai sino ai 18 anni di etd. Cosi non posson venir occupati operai
al disotlo dei 18 anni da persone che abbiano perduto i dirith
civili. T padroni devono poi concedere a questi operai il tempo
necessario affinché possano frequentare la scuola di perfeziona-
mento, che eventualmente sia stata istituita dal comune o dallo
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Statp. Tali seuole si lrovano oggi in quasi tutte le citta di qual-
che importanza. Ai minorenni infine, ¢ cio¢ agli operai che non
abbiano ancora compiuto 21 anni di etd, puo venir fallo obhligo
dalle autoritd di polizia di non esercitare il eommercio ambulante
dopo la calata del sole, ed alle ragazze minorenni I'obbligo ch
pservitare tale commercio solo sulle pubbliche piazze, o nelle
strade, ma non di casa in casa.

®
® o

Gli operai, che non abbiano ancora compiuto 21 anni di etd
@ che non siano soggetti all’obbligo dell’istruzione elementare,
nel qual caso viene loro fornila una carta speciale, non possono
venire assunti al lavoro dagli imprenditori, se non sono wunili
di un libretto di lavoro. Fsso viene rilasciato gratuitamente dalle
autorita di polizia dietro richiesta o con il consenso del padre o
del tutore del minorenne, ovvero, qualora questo consenso ve-
nisse n maneare. dietro parere favorevole delle autoritd comu-
nali. Esso deve contepere il nome dell’operaio, il luogo ¢ la
data della sua naseita, il nome ed il domicilio del padre o del
tutore legale, e deve venir softoscritto dall’operaio stesso. 1
padrone ¢ obbligato a chiedere tale libretto all’operaio al momento
dell'assunzione al lavoro, conservarlo presso di s, presentarlo
ad omi richiestn delle autorita competenti e restituirlo poi al-
Foperaio quando questi si reca a lavorare altrove. Esso deve
venir consegnalo di regola al padre od al tutore legale, se co-
storo ne fanno richiesta  ovvero se Noperaio non ha aneor com-
pinto i 16 anni d’eld; negli altri easi deve venir consegnalo il-
"operaio stesso. Sul libretto devono venir indicate la durata del
contratlo e la natura del lavoro. B poi severamente proibito al
padrone od all’imprenditore di fare sul libretlo dei contrassegn
allo seopo di caratterizzare il possessore dello stesso in modo fa-
vorevole o sfavorevole. 11 salario deve essere pagito ai minorenit
stessi: e autorith comunali possono perd emanare delle dispo-
sizioni prescrivendo che i salari vengano pagali ai genitori e ai
tutori legali, ¢ solo dietro loro espressa auforizzazione seritta
agli operai.
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3. Disposizioni di legge concernenti Pimpiogo delle dopne,

Oltee che 1 fanciulh abbisognano di speciafe tutela da parte
del Tegislatore anche le donne, che vengono oceuipele nelle inlu-
strie e cio non solo per ragioni di moralith e di salute, ma ancor
pitt per la loro condizione di spose ¢ di wadr.

Secondo il § 138 della Gewerbeardnung le donne non possono
venir occupate dalle 8 della sera alle 6 della mattima. e nel po-
meriggio del sabato, come pure nei giorni precedenti 1 festivi,
dopo le ore 5. La durata complessiva del lavora giornaliero noy
pun oltrepassare le 10 ore, e le 8 ore al sabato e nei giorni pre-
cedenti le feste. Deve pob venir concesso loro durante la gior-
nata alimeno un'ora i riposo, e, dopo fnito il lavoro, un riposo
ininterrotto di almeno 11 ore. 11 tetapo (el Tavoro deve onindi eo-
minciare alle ore 7 della malting e finire al piit tardi alle cre &
della sera, ovvero esser compreso tra le 5 della malting e le 7
della sera. Le operaie, che devono acendive alle faccende dome-
stiche, possono chiedere i venir lasciate libere mezz ora prima
del riposo meridiano, se la durata di ua2sto non ¢ di almeno 1
ora e mezza. Prima e dopo il parto le donne non possono venir
pecupate durante un periodo di tempo complessivo i 8 selli-
mane. Esse non possono poi essere viammesse al lavoro se non
sono passate dal giorno dello sgravamento almeno 6 settimane.
Nel easo quindi, in cui esse abbiano hvorato sino a guel giorno,
non possono venir riammesse al lavoro se non dopo 8 sellimane.

I poi proibito in modo assoluto 'impiego delle donne nei la-
vori del sottosuolo delle miniere, delle saline, delle cave di pietra,
degli scavi i qualsiasi natura, mentre » permesso il loro im-
piego nei lavori del soprasuolo. B pure proibito alle donne di
portare con st lavoro da compiersi a casa e c¢id per impedire
che la durata del lavoro giornaliero oltrepassi le ore 10 stabilite
dalla legge.

A comineiare dal 1° aprile 1912 venne perd proibito in modo
assoluto il lavore delle donne anche

a) nella produzione del carbone coks;
By nel trasporto di materiali neile costrozioni (’ogni ge-
nere ;
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¢) nell’escavazione, nel trasporto e nei lavori di carico e
scarico del materiale estratto dalle miniere, dalle saline ¢ dalle
cave sotlerranee. Esse possono perd venir oceupate nella sepura-
zione e nella lavatura di questi matermli.

11 § 139 da facoltd al Consiglio lederale di proibire, rego-
lare o soltoporre a certe limitazioni il lavoro delle donne ¢ dei
minorenni al disotto del sedicesimo anno di etd, nelle fabbriche,
negli opifici, negli stabilimenli ece., che presentano speciali pe-
ricoli per I'incolumita, per la salute ¢ per la vorale. In base a
fale facoltd il Consiglio emise una serie (i disposizioni. con le
quali proibisce o regola 'ting ego delle donne e dei minorenni
suddetti in determinati laveri. Lo principali b tali disposizioni
sono le seguenti:

1) & proibito I'impiego delle donne e dei minorenni sud-
detli in tutti quei lavori, nei quali viene adoperato il piombo ¢
le sue combinazioni.

2) ¥ praibito il loro impiego nell’esecuzione di aleuni de-
terminati lavori nelle fornaci.

3) I proibito il loro impiego negh opifici, nei quali si la-
vora la scorin, 1 delriti ecc.

4) Negli opifici, nei quali si lavora lo zinco, le donne ed
i fanciulli suddetti non possono venir occupati nei forni, che ser-
vono alla distillazione, nel ecarico e nel trasporto della polvere,
che si forma nei locali, come pure della cenere, che si forma nei
forni ¢ da ultimo nel vagliare e nell’'impaceare i prodotti otte-
nuli dalla distillazione.

5) Negli opifici per la produzione della cicoria & proibito
il loro impiego e la loro permanenza nei locali adibiti o essic-
caloi.

6) B proibito il loro impiego in alcune specie di lavori
nelle fabbriche per la produzione ¢ la lavorazione del vetro.

7) E proibito pure il loro impiego in alcune specie di la-
vori negli znecherifici ¢ nelle relative raflinerie.

8) Negli stabilimenti metallurgici, dove viene adoperato
continuamente il fuoco, non possono venir occupale donne, mentre
possono venir occupati fanciulli al disopra dei 14 anni.



9) Nelle fabbriche per la produzione dei colori di piombo
e di altri prodotli chimici di piombo ¢ proibito in modo assoluto
["mpiego di minorenni al disotto del sedicesimo anno d’etd,
come pure & proibito severamente la permanenza degli stessi nei
locali della fabbrica. Le donne invece possono venir occupate in
(queste fabbriche, purche esse non vengano esposte agli effetti
della polvere ¢ dei vapori contenenti piombo.

k. Disposizioni di legge che regolano il lavoro degli operai adulti,

Le norme legislative, che regolano il layoro degli operai
adulti, concernono sopratutto la libertd nello stabilive le condi-
#ioni del lavoro, il riposo setlimanale, il pagamento delle mer-
cediin denaro, i regolamenti di lavoro (Arbeilsordnungen) e la
tutela della salute e dell’incolumitd degli operai contro il pericolo
di malattie o d"infortuni,

La legge lascia alla libera volontd degli imprenditori e degli
operai il fissare di comune accordo le condizioni del lavoro. la
furata e la natura dello slesso, "orario, il salario ed i modi i
pagamento i quest'ultimo. Aleune limitazioni a questa libertd
sono contenute nel « Gewerbeordnung » ed in alcune leggi spe-
ciali, delle quali dird brevemente in segnito.

a) Riposa festivo,

In aleuni Stali tedeschi erano in vigore sin da lempi remoli
disposizioni legislative tendenti ad assicurare agli operai il ri-
poso nei giorni festivi, Con la promulgazione del « Gewerlieord-
wung » queste disposizioni vennero aholite per dar luogo a quelle
contemite in quest'ultimo. Secondo il § 105* dello stesso non pos-
sono i padroni obbligare gli operai a lavorare nei giorni festivi.
Viene fatta eccezione solo per quei lavori che, secondo un’altra
disposizione i legge, possono, per la loro nalura, venir com-
piuti anche in tali giorni, per i teatri e per gli altri luoghi di
divertimento, e per 'industria dei trasporti.

Nelle miniere d’ogni sorta, nelle saline, negli stabilimenti,
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nelle cave di pietra, negli scavi, nelle lerriere, nelle acciaierie,
nelle fonderie ed in generale in tufti gli stabilimenti metallurgici,
negli arsenali, nelle fornaci come pure nelle costruzioni ’ogni
genere, e nei lavori a queste connessi, ¢ proibito 11 lavoro nei
giorni festivi. La durata del riposo deve essere di almeno 24 ore
per ogni giorno festivo: qualora due giorni festivi si susseguano
il riposo deve essere di almeno 36 ore. A Natale, a Pasqua ed a
Pentecoste il riposo deve essere di almeno 48 ¢ o 1l riposo deve
cominciare non pin tardi della mezzanotte, e, qgualora vi siano
due giorni festivi di seguito, deve durare almeno sino alle ore 6
della sera del secondo giorno. Solo nelle imprese, nelle quali si
lavora ininterrottamente anche di notte, il riposo pud cominciare
al pit tardi alle 6 della mattina del giorno festivo, se durante le
susseguenti 25 ore il lavoro viene poi lemporaneamente sospeso.
Le persone occupale nel commercio non possono in modo assoluto
venir occupate nella prima delle feste di Nalale, di Pasqua e di
Pentecoste: in tutti gli altri giorni festivi non possono venir oc-
cupale pin di 5 ore complessivamente. B data facolth alle au-
torita comunali ¢ di polizia di limitare, ¢d in cerli casi anche i
allargare, la durata del tempo di lavoro. Le disposizioni sul ri-
poso festivo non sono applicabili :

1) se si tratta di lavori che devono venir compiuti senza
indugio alcuno in caso di necessitd o nel pubblico interesse ;

2) se si trafta di compilare un inventario prescritto dalla
legge;

3) se si tratla della sorveglianza ¢ della custodia di mac-
chine o d'impianti d'ogni genere, ovvero della pulizia e della
conservazione degli stessi, se questi lavori sono riconosciuli ne-
cessari per il regolare funzionamento dell’industria, come pure
se si tratta i lavori, dai quali dipende la completa ripresa del
lavoro, purché tali lavori non si possano compiere nei giorni
Teriali;

&) se si tratla di lavori, che siano necessari per prevenire
il deterioramento delle materie prime, ovvero il guastarsi - dei
prodotti del lavoro, quando tali lavori non si possano compiere
nel giorni feriali;

5) se si tratta della sorveglianza dell'impresa quando in
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pssa & permesso il lavoro anche nei giorni festivi, secondo le di-
sposizioni  precedenti.

Se i lavori, di cui il N, 3 ¢ &, durano pit di 3 ore, ovvero
impediscono agli operai di compiere le pratiche religiose, i pa-
droni sono obbligati a concedere a tali operai ogni 3 domeniche
36 ore di riposo, ovvero ogni seconda domenica devono lasciarli
liberi dalle ore 6 della mattina alle ore 6 della sera. Al Consiglio
federale. alle antorith centrali degli Stati confederati ed alle
autoriti amministrative ¢ dato facoltd i concedere, in certi
determinati casi, delle deroghe alle suesposte disposizioni con-
cernenti il riposo festivo, come, ad esempio, nel caso in cui
tratlisi d'industrie, che vengono esercitate solo durante una parle
dell’anno o di mestieri, che rispondono a determinati bisogni del
pubblico nei giorni festivi,

by Pagamento dei saluri.

[ padroni sono obbligati, secondo 1l disposto del § 115, a
pagare gli aperai in moneta germanica. [l legislatore volle con
questa disposizione di legge toghere gh abusi, che venivano per-
petrati in passato a danno degli operai con il cosidetto « Triick-
system ». 1 padroni non possono piti quindi dare in eredito ai
loro operai delle merei. B tuttavia permesso loro di fornire agli
aperai al prezzo di costo, in modo da non ritrarre da tale smercio
guadagno aleuno, generi alimentari, eccello i generi, che ser-
vono alla soddistazione di piaceri, come tabacco, sigari, be-
vande alcooliche, ecc.; come pure & loro permesso di cedere in
affitto abitazioni e terreni, purché il prezzo dell’affitto stesso
non superi quello in uso nella regione. Essi possono inoltre for-
nire agli operai, sempre al prezzo di costo, il vitto, il materiale
combustibile. Uilluminazione, le medicine, la cura medica, gli
arnesi del mestiere ¢ le materie necessarie a compiere il lavoro.

Una eccezione per cio che riguarda gh arnesi del mestiere ¢ le
materie necessarie a compiere il lavoro ¢ fatta per gli operal
oceupati a cottimo, ai quali detti arnesi e dette malterie pos-
sono venir vendute ad un prezzo superiore a quello di costo.
purché tale prezzo non superi quello in uso nel luogo e sia con-
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cordato prima tra operai e padroni. Tale disposizione tende ap-
punto ad impedire che gli operai esercitino una specie di com-
mercio rivendendo ad altri le merci, che essi possono ricevere a
hasso prezzo dal padrone. In nessun caso perd 1'operaio pud
essere obbligato dal padrone a provvedersi di generi alimentari,
di arnesi, ece. presso di lui.

Secondo il § [1h-a non possono i padroni dare acconti aglhi
pperai o fare loro la paga nelle osterie e nelle beftole senza uno
speciale permesso delle antorita di polizia del luogo. Questa di-
sposizione mira appunto ad impedire che gli operai spendano,
appena ricevuta, una parte del loro salarvio nel bere ¢ nell’ub-
briacarsi.

e) Conlrallo di lavoro.

I rapporti tra operaio ed il padrone devivanti dal contratto
di lavoro, possono venir sciolli tanto dall’'una come dall'altra
parte, mediante un preavviso di 14 giorni, se non esiste palto in
contrario. Qualora le parti contraenti voghano fissare d’accordo
per il preavviso un termine maggiore o munore di quello stabi-
lito dalla legge, quest’ultimo deve essere uguale per ciascuna i
esse. L'operaio pub perd venir licenzialo senza alcun preavviso:

1) se egli, al momento della conclusione del contratto,
con libri di lavoro o certificati falsi o falsificati, ha tratto in in-
ganno il padrone, ovvero lo ha indotto in errore circa 'esistenza
di un altro contratto di lavoro valevole per il medesimo tempo;

2) se egli si ¢ reso colpevole di furto, di ladrocinio, i
peculato, di truffa, ovvero conduca vita dissoluta;

1) se egli ha abbandonato il lavoro senza aulorizzazione,
avyvero sio ¢ rifintato pertinacemente di compiere quegli obblighi,
che gli sono imposti dal conlratto di lavoro;

4) se egli, malgrado le ammonizioni e gli avvertimenti,
gira imprudentemente attorno per la fabbrica con fuoco o con
lampade accese;

5) se egli si ¢ reso colpevole di vie di falto, ovvero (i
grossolane ¢ gravi ingiurie verso il padrone, i suoi rappresen-
tati, le persone della sua famiglia od i rappresentanti i que-
st’ultima;
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6) se egli si & reso colpevole di |.h|||11{.-;._:‘L_;1"-unwuIu volonta-
rio, punito dalle leggi penali. a danno del padrone o di un coni-
pagno di lavoro;

7) se egli ha indotto o cercato di indurre persone appar-
tenenti alla famiglia del “padrone, a quelle dei rappresentanti
dello stesso, od a quella dei suoi compagni di lavoro, a compiere
azioni contrarie alle leggi od ai buoni costumi, ovvero lia com-
pinto tali azioni in loro compagnia;

8) se egli & divenulo incapace a proseguire il lavoro af-
fidatogli, ovvero ¢ affetto da malattia ributtante.

Nei casi, di coi agli alinea 1-7, il padrone non pud licenziare
Poperaio se i fatti ivi elencati erano da pit di una seltimana @
SUR CONOSCENZA.

L'operaio pud a sua volta abbandonare il lavoro senza aleun
preavviso ;

1) se ¢ divenuto incapace a proseguire il lavoro;

9) se il padrone od i suoi rappresentanti si sono resi col-
pevoli verso di lui o verso i suoi famigliari di vie di fatto o il
grossolane ingiurie ;

3) se il padrone od i suoi rappresentanti od i suoi fami-
gliari hanno indolto o tentato di indurre U'operaio od i suoi fa-
migliari a compiere, ovvero hanno compiuto assieme a loro. atti
contrari alla legge od ai buoni costumis;

4) se il padrone non paga operaio nel modo pattuito; se
non gli procura nei lavori a cottimo sufficiente occupazione, ovve-
ro si renda colpevole verso di lui di soperchierie contrarie alla
legge;

5) se egli pud dimostrare che la propria vita e la pro-
pria salute sono esposte a pericoli, che non erano prevedibili ol
momento dell’assunzione al lavoro.

Nei casi, di eni 1l no 2, P'operaio non pud abbandonare il”
lavoro senza preavviso se i fatli erano a lui noti da pit di una
settimana.

Nel caso in cui 'operaio abbandoni il lavoro senza preav-
viso, spetta al padrone il diritto di teattenersi sul di Ini guada-
gno il salario di 6 giornate di lavoro, computato secondo il di-
sposto del § 8 della legge 15 giugno 1883, concernente 1'assicu-
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razione deghi operai contro le malattie. Ugunale risarcimento di
danni spetta pure all'operaio che venga licenziato senza preay-
viso.

i) Tribunali industriali (Gewerbegerichte).

Per la risoluzione delle controversie lra operai e padroni
vennero creati dalla legge 29 luglio 1890, modificata da quella del
30 gingno 1901, dei Tribunali speeinli (Gewerbegerichte). In ogni
comune con pin di 20,000 abitanti deve venire istituito uno di
questi tribunali, il quale si compone di un presidente, che non
deve appartenere né alla elasse dei padroni, né a quella degli
operai ¢ che viene nominato dalle avtorita comunali, e di rap-
presentanti dei padroni e degli operai. Nei comuni con meno di
20,000 abitanti, Pistituzione di tale tribunale & facoltativa. In
mancanza di esso e controversie vengono risolte dai tribunali
ordinari.

@) Cerlificali di lavoro,

L'operaio ha il diritto di pretendere dal padrone, quando
abbandona il lavoro, un certificato cirea la durata e la qualitd
dello stessa, e, qualora lo richieda, anche circa la propria con-
dotta ed abilitd, B proibilo severamente ai padroni farve sni cer-
tifieali dei segni convenzionali allo scopo di qualificare operaio
in altro modo da quello che risulta dal tenore del certificato
slesso.

S, Dispasizioni di lteqge copcernenti la tulela delta salute
e dell’ inealmila degli operai,

Una grande e speciale importanza hanno per gli operai le
disposizioni tendenti alla tutela della loro salute, della loro vita
e della loro moralita. Di speciale importanza & specialmente la
legge del 10 maggio 1903, con la quale si proibisce la fabbrica-
zione i fammiferi col fosforo hianco e giallo, Leggi speciali
poi regolano il lavora nelle fabbriche di materie esplosive, nelle:
fucine, nelle ferriere, nelle fabbriche di prodotti chimici, ece.
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Con una serie di disposizioni speciali il Consiglio federale ha
recolato 1l lavoro dei [anciolli, delle donne e degli operai nella
fabbricazione di eolori e di altri prodolti di piombo, nella con-
fezione di sigari, nella produzione di cromo di aleale, nella fab-
bricazione i accumulatori eleltrici con il piombo o combina-
zioni di piombo, nella lavorazione del crine, delle setole, dei peli
di poreo, degli animali bovini e delle capre, nella lavorazione
della scoria, della feccia ¢ dei delriti in generale, nonché nella
lavorazione dello zinco, nella voleanizzazione degli oggetti di
gomima, nelle velrerie in generale, nelle cave di pietra e nella
lavarazione della stessa, nell’estrazione del piombo, nei lavori i
pittura, imbianeatura,  stuceatura, inlonacalura, verniciatura,
nonché: nelle tipografie e nelle fonderie di caratteri.

Il lavoro nelle miniere ¢ regolato da leggi speciali emanate
(a ciascuno degli Stati confederati per il proprio lerritorio.

In seguito ad ordinanze della polizia i padroni sono poi ob-
bligati a prendere tutti quei provvedimenti, che sono repulati
necessari per la tutela della vita e della salute degli operai. In
modo speciale vi deve essere nelle fabbriche e negli opifici d'ogni
genere luce sufliciente, cambiamento continuo d’aria, apparecchi
per liberare dalla polvere, dai gaz, dalle esalazioni mefitiche i
locali adibiti al lavoro. Sono parimenti obbligati a mettere in
essere (ulll quei mezzi di prevenzione, che sono ritenuli necessari
per-proteggere 'operaio contro i pericoli, che gli possono deri-
vare dal contatto con macchine, motori, ece,

Anche alle Associazioni professionali contro gli infortuni spet-
ta il diritto di emanare in proposito delle disposizioni per il loro
territorio ¢ per le industrie in esso rappresentate. Alle autoritd di
polizia spetla poi anche il dirilto di emanare disposizioni tendenti
alla tutela della moralitd e det costumi degli operai. In modo spe-
ciale, qualora la nalura della Tabbrica lo permelta, devono venir
tenuti separali durante il lavoro gli uomini dalle donne, se vi ¢ pe-
ricolo per la loro moralitd ¢ per i buoni costumi. Nelle fabbriche
e negli stabilimenti, nei quali gli operai devono cambiare gli
abiti, e, finito il lavoro, lavarsi il corpo, i locali adibiti a tale
scopo per gli uomini devono essere el tutlo separati da quelli
adibiti per le donne. Olire a eid i padroni sono poi tenuti a pren-
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dere speciali provvedimenti per la tutela della salute ¢ della me-
ralitd degli operai, che non abbiano ancor compiuto il diciotte-
simo anno di etd. ;

6. Regalamenti di lavoro,

Una disposizione di legge importante per la tolela degli in-
teressi degli operai & quella contenuta nel § 134-a della « Gewer-
beordnung v, la quale fa obbligo ai padroni, che occupino pit
di 20 operai, di avere un regolamento di lavoro. Lo scopo di tale
regolamento ¢ appunto quello di mettere PMoperaio in grado di
poter acquistare una nozione esatla dei dirvitti e dei doveri, che
egli ha verso il padrone. Ad ogni operaio deve venir consegnalo,
al momento della sua ammissione al lavoro, un esemplare di tale
regolamento, il quale deve prima essere stato approvato dalle
autoritd competenti. Le disposizioni in esso conlenute hanno fra
le partil valore giuridico. Prima che il regolamento entri in
vigore, il padrone deve dar modo a tutli gli operai della fab-
hrica, maggiori di eta, di esprimere i loro pareri ed i loro desi-
deri in merito. In quelle fabbriche od imprese, nelle quali esiste
un Comilato operaio permanente, ¢ sufficiente il parere di tale
Comitato. Allo scopo di sorvegliare applicazione delle leggi con-
cernenti la protezione della salute e della vita degi operai, ven-
nero creati degli ispettori del lavoro.

7. Le leggi di tutela e gli operai italiani.

Le leggi dell’lmpero germanico concernenti la tutela delln
vita, della salute ¢ dei buoni costumi degli operai hanno vigore
anche per tutti gli operai stranieri occupati in Germania. Ma se
non sempre si riesce a far osservare 'applicazione serupolosa di
tali legei a favore degli operai indigeni, ancor pin difficile riesce
talvolta la loro applicazione a favore degli operai stranieri.

L Htalin non ha oggi in Germania una immigrazione di operai
minorenni al disotto dei 1§ anni di etd cosi numerosa come pel
passato, sebbene non si possa dire ch’essa sin del tulto scom-
parsa. F perd opportuno avvertire che questi minorenni quasi
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sempre sono accompagnati dal padre o dall'intera famiglia. Essi
non soné per legge soggetli all’obbligo dell’istruzione elementare
¢ possono quindi venir occupati dai padroni e dagli imprenditori
appena essi abbiano compinto il tredicesimo anno di eté, pur-
chi la durata del lavoro non oltrepassi le 6 ore. Ora le disposi-
zioni di legge a loro favore possono venir falte applicare solo
se essi sono occupati nelle fabbriche, nelle quali il controllo da
parte delle autoritd e degli ispettori del lavoro ¢ abbastanza [a-
cile, ma quando essi vengono occupali invece nelle piccole for-
naci sperdute nel mezzo della campagna, ovvero nei lavori a do-
micilio, riesce sempre molto difficile alle autorita far rispettare
a loro lavore la legge.

\ssai pin numerosa ¢ invece immigrazione i operai nostri
dai 14 ai 16 anni, i quali, secondo la legge, non possono venir
pecupali pin di 10 ore al giorno e mai prima delle 6 di mattina
¢ dopo le 8 di sera, Ora se essi sono occupati nelle fabbriche ol
in lavori pubblici, assai difficilmente la legge viene elusa a loro
lanno, ma non eosi se essi sono invece occupati nelle fornaci o
nei meslieri girovaghi.

\bbiamo detto che il lavoro nelle fornaci comincia malte
volte all’alba e termina al calar del sole, durando cosi 15-16 ore
e pit Poiche i ragazzi dai 14 ai 16 anni hanno nel lavoro delle
fornaci una parte molto importante e necessaria, dovendo essi
aiutare di continuo lo stampatore, ¢ evidente che essi non pos-
sono venir lasciali dormire sino alle 6 del mattino o cessare dal
lavoro alcune ore prima degli altri operai. Ora in tutti questi casi
la legge non viene quasi mai rispettata. Le fornaci, nelle quali
lavorano i nostri operai, sono quasi sempre delle piccole fornaci
lontane dall’abitato, sperdute in mezzo ai campi. In questi casi
riesce molto difficile, se non del tutto impossibile, alle autoritd
locali ed agli ispettori del lavoro, rilevare le conlravvenzioni
alla legge, sfuggendo tali Tornaci alla loro sorveglianza direfta.
Oltre i, data ubicazione i queste imprese, riesce quasi in-
possibile a tali autoritd di sorprendere gli operai minorenni men-
fre larorano oltre 'orario stabilito dalla legge, perché la loro
preseza ed il loro avvieinarsi viene guasi sempre avvertito su-
bito degli operai stessi, i quali sospendono tosto il lavoro.
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Aleuni ispetiori narrano nei loro rapporti di essere rimasti del-
le intere giornate nascosti nelle vicinanze di aleune di queste for-
naci, ove sapevano che ragazzi al disotto di 16 anni venivano
oceupali da L& a 16 ore al giorno. Poche volte perd essi riusci-
rono a constatare la contravvenzione alla legge, poiché quasi
sempre la loro presenza venne notata dagli operai. Gli ispettori
del lavoro e le autorita di polizia si lagnano inoltre che gli operai
italiani cerchino troppo spesso di falsificare 1 loro passaporti allo
scopo di far apparire un'etd superiore alla reale, e di venir cosi
aceeltali in quel lavori, ai quali altrimenti non potrebbero essere
ANMIMessi.

Molti dei nostri minorenni al disotto dei 16 anni sono  oe-
cupali nei mestieri girovaghi ¢ specidlmente nella vendita i
gelati durante Pestate ¢ di castagne durante inverno. La
vendita del gelato & dalla legge permessa sino alle ore 9 i
sera ¢ viene (i regola esercitata dai suddetti minorenni in
posti fissi e piu specialmente sulla porta di un’osterin o di un
ristorante. Dopo le ore 9 di sera questi ragazzi dovrebbero go-
dere, secondo la legge, di un riposo ininterrotto di almeno
11 ore, e ciod sino alle 8 del mattino suceessivo. Essi perd sono
costretti ad alzarsi dal letlo verso le ore 6 di matlina per lavo-
rare nella preparazione del gelato, per cui la legge viene facil-
mente elusa a loro danno.

La vendita delle eastagne bruciate durante la stagione in-
vernale viene fatta in luoghi fissi solo sino alle ore 7-8 di sera.
Poi il minorenne prende la sua cassetta piena di caslagne e se
ne va ad offrire la sua merce ai passanti nelle vie pit trite delln
citti, ¢ nelle osterie d'mnfimo ordine. Ora tutlto cid & severamente
proibito dalla legge. Ma ehi si eura di Tarla applicare? In alcune
cittd, sede di consolato, quesla dolorosa piaga della nostra emi-
grazione ¢ in gran parle scomparsa, ma in molle allre eittd
essa dura tuttora, Gl agenti di polizia difficilmente rieseona ad
accinffare questi piceoli ed agili contravventori alla legee, 1 quali
al primo apparire di una divisa o di un viso un po’ sospetto, se
la danno a gambe. Certo una maggiore sorveglianza da parte
delle autoritd locali in proposito sarebbe desiderabile.
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L
Per cio che concerne le donne la stessa sorveglianza della
legge ¢ possibile solo per quelle che vengono occupale nelle fab-
briche. Per quelle che vengono invece occupate nelle fornaci val-
gono le medesime considerazioni, che abbiamo fatto per i mino-
renni.

*
* %

Piti facile applicazione invece ftrovano le norme legislative.
che concernono gli operai adulti, Le disposizioni sul riposo fe-
stivo, sul lavoro nelle miniere, ece., vengono di regola applicate
con cura anche agli operai nostri; il Trucksistem & ovunque
quasi completamente scomparso ed i salari non vengono piil pa-
gati, come aleuni anni {4, nelle osterie e nelle bettole.

I pitt gravi inconvenienti, che si risolvono quasi sempre a
(anno degli operai, conlinuano a manifestarsi invece nella er-
ronea interpretazione dei regolamenti di lavoro. La legge, come
abbiamo detlo, mentre stabilisce una disdetta di 14 giorni per lo
scioglimento del contrallo, lascia perd alle parti la facoltd di
fissare un lermine inferiore o maggiore di quello legale, ed
anche di non fissarne aleuno. Di regola le disposizioni relative
sono contenute nel regolamento ¢ vineolano anche 'operaio ap-
pena questi abbia accetfato di venire ammeésso al lavoro. Ora
mentre nelle fabbriche e negli stabilimenti metallurgici vige di
regola 'obbligo della disdetta legale di 14 giorni, in molte altre
imprese invece, specialmente in quelle di costruzioni, tale obbligo
nen esiste affatto. Cio serve a trarre spesse volte in errore i noskri
operai. Avviene infafti spesso ch’essi, sia perche il padrone non
accordo loro 1l chiesto aumento di salario, ovvero perche trova-
rono altrove un lavoro meno faticoso o pit rimunerativo, abban-
donino improvvisamente il lavoro presso quelle imprese, presso
le quali I'ohbligo della disdetta esiste, credendo, guasi sempre
in buona fede, che tale obbligo non esista, per il seniplice falto
che non esisteva neppure pressa le imprese, presse le quali erano
prima oceupati. Cid dd luogo a frequenti litigi, che terminano
quasi sempre a danno degli operai.
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lo ho potuto poi osservare ripetutamente che eerti picenli
imprenditort si servono dell’obbligo della disdetta come mezzo
per truffare abilmente agli operai una parte del loro salario. Essi
fanno stampare bensi il regolamento di lavoro, nel quale aboli-
scono 'obbligo della disdetta, ma non lo comunicano affatto agli
operai. Ora avviene che quando gli operai abbandonano il lavoros
senza aleun preavviso, essi si trattengono sul loro guadagno il
salarvio di 6 giornate, fondando la loro pretesa salle disposizioni
della legge: quando invece essi credono opportuno di licenziare
gli operai, lo fanno senza alcuna prevenliva disdetia, fondando
il loro diritto sul loro regolamento di lavoro. A seconda che
torna loro conto quindi, applicano o la-tegge od il loro regola
mento. Naturalmente questo ginoco ¢ possibile solo con deali
operai poco istruiti ¢ poco evoluti, ma dato il grado di coltura
di quella parte della nostea emigrazione, che viene occupata nei
lavori di sterro, con esso si riesee purtroppo spesso ad ingannare
i nostri operai.

Anche le leggi tendenti alla protezione della vita e della sa-
lute dell’aperaio non vengono sempyre serupolosamente osser-
vate, quando trattasi di piccole imprese, nelle quali vengono oe-
cupati eselusivamente operai ilaliani ¢ stranieri in genere. I si-
stemi i prevenzione atti ad ovviare ai pericoli che mmaceiano
I vita e la salute dell'operaio, vengono in tali imprese messi di
ado in abto, specialmente nei lavori di sterro e nelle cave di pie-
tra, per cui sono frequenti gli infortuni. Sebbene nella maggior
parte dei casi la causa degli stessi si debba ricercare nell'impru-
fenza ¢ nella imprevidenza degli operai, la causa prima tut-
tavia, la causa delle eanse, risiede nel fatto che gli imprenditori
non osservano ¢ non fanno osservare le disposizioni concernenti
la tutela dei loro operai contro i pericoli del lavoro.
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Carrroro 11,
Assicurazioni operaie.
L. Le leggi concernenti le assicurazioni operaic,

L'epoca della legislazione sociale comineia in Germania con
le assicurazioni cperaic. Il nuovo programma. venne annunciato
nel discorso della Corona del 17 novembre 1881, nel quale I'Im-
peratore Guglicliio | pronunciava le sloriche parole sull’obbligo
dello Stato di dare una maggiore stabilitd economica al patri-
monio del lavoratore, a cui questi ha diritto, per assicurare la
pace interna della nazione. Nelle stesso proelama si indicavano
anche 1 mezzi per raggiungere lale seopo e clod: assicurazione
operaia obbligatoria contre gli infortuni sul lavorvo, le malattie,
Vinvaliditid ¢ Ly vecceliaia, solto la protezione ¢ la garanzia dello
Stato, da esso organizzale nella forma di associazione corpora-
tiva, basata su principii di diritto pubblico,

Questo proclama-programma, che ben a ragione fu chiamato
la « magna charta » della politica sociale tedesea, segnava i nuovi
orizzonli verso cui tendeva il governo germanico per dare alle
classi operaie un equivalente in luogo delle libertd eivili e dei
diritti ¢he erano stafi loro tolti con la legge 19 oitobre 1878 contro
i socialisti (Sosialistengesetz), In veritd quella legge venne appli-
cata in modo da colpire non solo il parlito socialista e la sua
propaganda tra gl operai, ma tutta intera la classe lavoratrice
che veniva cosi privata anche dei pin elementari diritti politici.
Per neutralizzare almeno in parte il malcontento e 'odio verso
lo Stato e la borghesia, che questa legge aveva ovunque su-
scitato tra_le classi operaie, il governo credette opporfuno & ne-
cessario iniziare subito una legislazione a favore delle stesse, T
motivi che spinsero il governo ledesco sulla via della legislazione
operaia furono quindi, pin che sociali ed economici, politiei; pin
che da un sentimento di wmanitd verso le classi pin derelitte, il
governo venne mosso dalla necessita di tentare di pacificare gli
animi.
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Per quanto originate, aceidentalmente, dalla politica, non
si deve pero negare che tutte queste leggi soviali non abbiano
portato dei grandi ed invidiabili benefici all'intera popolazione,
¢ quindi non siano degne del pin incondizionalo encomio.

I altuaziene di tutto il vasto piano di riforma, contenulo
nel discorso imperiale, costdo alla Germania un grande sacrificio
finanziario ed un lavoro costante e paziente per aleuni decenni.
Per prima venne promulgata la legge del 15 giugno 1883, con-
cernente 'assicurazione obbligatoria contro le malattie. 11 6 lu-
glio venne votala la legge sull’assicurazione ohbligatoria contio
ali infortuni degli operai occupati nell’industria. Queste due leggi
vennero completate poi dalla legge 28 giugno 1885, che eslese a
diverse altre categorie di operai, non contenute nelle leggi prece-
denti, obbligo dell’assicurazione contro le malattie e contro gl
infortuni, e dalla legge del 5 gingno 1886, che estese 'assicura-
zione obbligatoria contro le malattie ¢ gli infortuni agli operai
occupali nella agricollura @ nella silvicoltura. A queste legg
secui 111 luglio 1887 quella concernente |'assicurazione contro
oli infortuni degli operai occupati nelle costruzioni, ed il 13 lu-
glio dello stesso anno fece seguito quella concernente I"assicura-
zione contro gli infortuni degli womini di mare. 11 22 giugno 1889,
dopo lunghe lotle, venne finalmente votata anche la legge sull’as-
sicurazione obbligatoria degli operai contro U'invaliditd e la vee-
chiaia,

Nessuna di queste leggi pero era perfetta, per cui si dovette
ben presto dar mano ad un lavoro di revisione. Nel campo del-
I"assicurazione contro le malattie le leggi precedenti vennero mo-
dificate dalle leggi successive del 10 aprile 1892, 30 giugno 1900
¢ 25 maggio 1903 le leggi precedenti concernenti 'assicurazione
gontro gli infortuni vennero modificate ¢ fuse i una unica dalla
legge 30 giugno 1910 quella conecernente I"assicurazione in caso
di invalidith ¢ di vecehinia venne modificata dalla legge 13 In-
glio 18949,

La nuova « Reichsversicherungsordnung » del 19 luglio 1911
fuse insieme in una unica tuble le leggi precedenti sulle assicura-
zioni operaie, modificandole profondamente.



Essa comprende :
1) Passicurazione degli operar contro le malattie;
2) Iassicurazione degli operai contro gli infortuni;
3) Passicurazione degli operai contro 'mvalidita ¢ la vec-
chiaia e I"assicurazione a favore der superstiti

Carallere comune a tulti tre i rami di assicurazione & 1o
scopo di venire in aiuto all'operaio o alla sua famiglia, quando
egli venga colpilo da inabilitd al lavoro o da morte. Altro carat-
tere comune a tutti tre i rami di assicurazione @ "obbligatorieta.
GLE operai sono assicurali, appena ammessi al lavoro, ope legis,
senza che essi abbiano bisogno di compiere pratica alcuna in
proposito.

Diverse invece sono le prestazioni agli operai nell’'uno o nel-
laltro ramo di assicurazione, come pure diverso & 'ambito delle
persone assicurate. Diversi sono pure i mezzi, con i quali viene
fatto fronte alle spese. Cosi, ad esempio, menlre le spese per
I'assicurazione contro gli inforuni vengono sopportate esclusi-
vamente dai padroni, quelle per assicurazione contro invali-
ditd e la vecchinia vengono Sopportate invece per meti dai pa-
droni e per I'altra metd dagli operai, e quelle per I'assicurazion
contro le malattie, per 1/3 dai padroni ¢ per 2/3 dagli operai.
A questo si deve aggiungere che per le rendite d'invaliditd, vee-
chiaia e superstili lo Stato viene in soccorso con un sussidio per
ognuna i esse.

2. Assicurazione contro le malaltie.

Tutti gli operai occeupati in Germania sono assicurati per
legge contro le malattie ed appartengono quindi ad una cassa
degli ammalati (Krankenkasse), senza che essi abbiano bisognao
di compiere per la loro iserizione a tale cassa alcuna pratica.

In caso-di malattia spetta all’operaio per la durata di 26 sel-
timane :

1* la cura medica gratuita dal principio della malattia in
avanti, comprese le medicine, ecc. ;

2 un sussidio in denaro pari alla meta del salario medio
giornaliero stabilito nello statuto della cassa per ogni giorno nom
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festivo se la malattia lo rende inabile al lavoro. Per i primi lre
giorni i malatlia non gli spetta perd sussidio aleuno, a meno che
non disponga altrimenti lo slatuto della cassa.,

Nel easo in cui Poperaio venga curato all’ospedale spetta alla
famiglia, se egli provvedeva in tutto od almeno in parte prepon-
tderante al suo mantenimento, un sussidio giornaliero pari alla
meta del sussidio di malattia. Naturalmente in tal easo all’amma-
lato stesso non spetta di divitto aleun gussidio.

Le donne partorienti, le quali durante 'ultimo anno prima
del parto abbiano appartenuto almeno per 6 mesi continui ad una
cassa, hanno diritto, per la durata di otto settimane, ad un sus-
sidhio pari al sussidio che si paga in caso di malattia. Almeno
i delle otto seltimane devono cadere dopo il parto. Invece del
sussidio Ia cassa ammalati pud concedere alle partorienti, con
il loro consenso, cura ed assistenza in un ospizio di maternitd.
ovvero cura ed assistenza nella loro abitazione per mezzo di una
governante. In questo ultimo easo viene loro trattenuto perd solo
la meta del sussidio,

In caso i morte di un operaio assicurato viene liquidato
dalla eassa degli ammalati un sussidio mortuario (Sterbegelid)
pari a 20 volte 1l salarvio medio giornaliero. 11 sussidio mortuario
viene pagalo anche nel caso in eoi 'operaio assicurato muoia
entro un anno dal giorno in eur cessarono le prestazioni della
cassa degli ammalati, purché egli muoia in conseguenza della
stessa malatlia e sia stato fino alla morte incapace al lavoro.

I sussidio mortuarie viene corrispoesto allo scopo i far fronte
alle spese dei funerali e viene pagato a colui che a tali spese ha
provveduto, Qualora le spese siano inferiort alla somma liqui-
ilata, la differenza spelta in ordine successivo al coniuge super-
stite, ai figh, al padre, alla madree, ai fratelli, purché essi ab-
biano convissuto col defunto al momento della sua morte, for-
mando con lui una sola famiglia.

Le suesposte prestazioni delle casse degli ammalati rappre-
senfano il minimo che esse sono obbligate di coneedere agli as-
sicurali in base alla legge. La legge dd perd loro facolta di allar-
gare, a beneficio di questi ultimi, la sfera delle proprie presta-
zioni. Esse possono, fra I'altro, stabilire nei loro statuti:
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1* che le prestazioni della cassa vengano prolungate da
6 mesi ad un anno;

2° ¢che dopo cessalo 'obbligo da pante della cassa della
cura gratuita, Noperaio venga ricoverato in una casa di convale-
scenza per la durala di un intero anno;

4° che vengano formiti all'operaio apparecchi atti ad im-
pedire uno storpiamento od una deformazione, allo scopo di ren-
derlo capace al lavoro, ovvero di conservargli tale capacita;

4" che il sussidio di malaftia venga portato a due terzi
del salario medio, e che venga pagato anche per i giorni feslivi.
Nel caso poi che la malatltia duri pitt di una setlimana o conduca
alla morte o dipenda da infortunio sul layoro, pud stabilire che
il sussidio venga pagalo anche per i primi tre giorni;

5" che venga aumentato il sussidio di famiglia durante la
cura dell’operaio all’ospedale ;

6" che venga pagato all'operaio un sussidio anche durante
la cura all’ospedale;

7" che il sussidio mortuario venga portato ad una somma
uguale a quaranta volte il salario medio giornaliero;

8" che venga concessa in caso di malattia la cura medica
gratuita, le medicine, ecc. ai membri della famiglia dell’operaio
assicurato, come pure le cure mediche, la levatrice, ecc. alla
moglie dello stesso in caso i parto.

Contro le decisioni delln cassa di malattia & ammesso re-
clama all'Uflicio delle assicurazioni sociali, e contro le sentenze
di questo & ammesso appello all’Ufficio superiore delle assicura-
zioni stesse. In aleuni casi ¢ ammesso anche il ricorso all’Ufficio
Imperiale delle assicurnzioni sociali di Berlino contro le senfenze
dell’Uflicio superiore.

3. Assicurazione in caso d'infortunio sul lavoro.

La legge 7 giugno 1871, detta della responsabilita (Das
Reichshaftpflichtgesetz), secondo la quale I'operaio aveva diritto
ad un risarcimento se gli fosse riuscito di provare, nel caso di
infortunio sul lavoro, la colpa dell’imprenditore o dei suoi rappre-
sentanti, non aveva procurato all’operaio che ben pochi vantaggi.
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perche quasi sempre gli riusciva assai dificile raccogliere le prove
per Tar valere il suo diritto contro gli imprenditori, contro i quali
doveva sostenere Tunghe ¢ costosissime liti. Oltre a cio pochi erano
gli infortuni che suceedevano per colpa degli imprenditori. es-
sendo pia frequente il caso in cui le disgrazie avvenivano per
colpa dell’operaio o senza colpa di alcuno, Una gran parte deglh
infortunt ¢ dovuta sopratutto a forza maggiore ed ai sistemi mo-
derni di lavorazione.,

La prima legge obbligatoria per I'assicurazione contro gli
infortuni del 6 luglio 1884 stabili invece il principio che 1'oh-
bligo di risarcimento da parte degli imprendilori verso I"operaio
in caso di infortunio sul lavoro dovesse aver luogo sempre, anche
nel caso in ewm Uinfortunio fosse stato causato da imprudenza,
Irascuratezza, incuria, colpa, anche grave, da parle dell” operain,
Nel solo caso in cui Poperaio abbia causato 'infortunio inten-
ziomalmente, con dolo, ghi & negato il dirvitlo a risarcimento. La
legge suddetta stabili inoltre il principio che i mezzi necessari
per far fronte alle spese per 'assicorazione venissero fornili
dagli imprenditori. Essa stabili di conseguenza il principio che
imprenditore non possa mai venir chiamato in giudizio dall’ope-
o per un risarcimento, anche nel caso in cui infortunio sia
stato cansato da sua colpa, purché non dolosamente e intenzio-
nalmente,

Questi prineipii vennero mantenuti dal legislatore anche in
tutte le leggi seguenti. Tuthe gli operai occupati in Germania sono
auindi assicurali, ope legis, contro le conseguenze dannose (le-
gli infortuni, che essi patiscono sul lavoro. 1 mezzi finanziari per
far fronte alle spese di tale assicurazione vengono forniti dai soli
padroni, senza il concorso degli operai. Lassicurazione si effeffus
per mezzo di sodalizii professionali (Bervufsgenossenschaften), ol
ha per oggetto il risarcimento del danno economico che viene
causalo all’operaio da un infortunio sul lavoro.

L'operaio vittima di un infortunio sul lavoro ha diritto. se
viene curato nella propria abitazione e non in un aspedale :

1. Dal giorno dell'infortunio fino alla fine della tredice-
sima seltimana, alle cure mediche gratnite, alle’ medicine e adl
un sussulio di malattia, il quale deve essere uguale almeno alla
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metd del salario medio giornalicro per le prime quattro settimane ;
questo sussidio deve essere elevalo almeno a due lerzi del salario
stesso dal principio della quinta seltimana fino alla fine dells
Iredicesima. I primi tre giorni dopo infortunio ed i giorni fe-
stivi non vengono conteggiali ¢ per quesli giorni operaio non
hiv diritto al sussidio, a meno che non stabilisea altrimenti lo sta-
tuto della cassa degli ammalati, a earico della quale sono queste
prestaziont ed alla quale 11 simsteato deve rivolgersi,

2. bal principio della quatiordicesima seltimana in poi,
sino a cura medica completamente finita, entra in ampo il Soda-
lizio professionale contro gli infortani (Berufsgenossenschufty, il
quale ¢ obbligato a pagare al sinistrato le cure suddette, pit una
remdita proporzionale al grado di incapacita al lavoro rimasta
all'operaio in seguito all'infortunio.

Se l'operaio invece viene curalo all’ospedale, egli ha diritlo :

L. Dal giorno dell*infortunio sino alla fine della tredice-
sima settimana, alle cure mediche gratuite all’ospedale. Egli di
regola non ha diritte personalmente per questo lempo ad on
sussidio, a meno che non stabilisea altrimenti 1o statuto della
cassa degh ammalati, alla quale egli appartiene. Se egli perd
ha moghe ¢ figh, costoro ricevono un sussidio nguale ad un
quarto del salario per le prime & settimane, ed un sussidio nguale
ad un terzo del salario stesso dal principio della quinta settiman:a
sino alla fine della fredicesima, In mancanza della moglie e dei
fighi, tale sussidio spetta ai genitori (ed in mancanza di questi
nltimi ai nonni), se si pud provare che essi sono poveri, biso-
anosi e che il sinisteato 1i abbia mantenuti in parte preponde-
ranfe.

2. Dal principio della quattordicesima sellimana sino alla
fine della cura medica, Poperaio ha divitlo @ tutte le cure me-
diche da parte del Sodalizio professionale contro gli infortuni.
Per questo tempo non spetta a lui personalmente rendita aleuna :
alla moglie ed ai fighi perd spetta rispettivamente una rendita
nguale al 20 9 del salario medio annuo, in modo perd che tali
rendite assommiate non superino il 60 9, del salario suddetto.
Anche qui in mancanza della moglie e dei figli, oppure nel caso
in cui il 609 non venga assorbito da loro feome guando, adl
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esempio, vi sia la moglie ed un figlio solo, i quali unitamente
hanno diritto solo al 10 9) spetta ai genitori, ed in mancanza (i
questi ai nonni, una rendita complessiva uguale al 20 9, del sa-
lario medio annuo, purchi si possa provare che essi sono pover:,
bhisognosi ¢ che il sinistrato 1i ha soceorsi in modo sostanziale.

Dal giorno in cui la cura medica & finita, ovvero dal giorno
in cui il sinistrato viene rilasciato dall’ospedale, egli ha diritto ad
una rendita proporzionale al grado di incapacitd al lavoro ri-
mastagli. La rendita viene ealeolata sul guadagno medio annuo
dell’operaio stabilito secondo la legge. La somma vhe supera i
marchi 1800 viene pero contegginta solo per un terzo, Cosi, ad
esempio, se il salario ¢ di marchi 2000, a hase della rendita ven-
gono messi solo marchi 2000. '

La rendita infera, e cioe la rendita per completa inabilita
al lavoro, & uguale a due terzi del salario medio annuo. La ren-
dita per parziale incapacity ¢ uguale ad una porzione di questi
dup terzi.

In Germania non esistono rendite fisse durature; esse pos-
sono venir diminuite, soppresse, ed anche aumentate a seconda
che le conseguenze dell'infortunio diminuiscano, scompaiano o
peggioring.

In easo di morte di un operain in seguito ad un infortunio
sul lavoro spelta alla vedova, fino alla sua morte o finao al suo
passaggio a seconde nozze, una rendita uguale al 2009, del sa-
lario medio annuo del marite defunto. Nel caso in cui essa passi
a seconde nozze riceve una volta tanto a sua completa tacitazione
una somma nguale alla_rendita di tre anni. La vedova non ha
diritto # rendita aleuna se il suo matrimonio col sinistrato fu
contratto solo dopo 'infortunio: il sodalizio professionale pud
pero, date speciali circostanze, lquidare anche in questo easo
alla vedova una rendita. La vedova non ha neppure diritto a ren-
dita se contrasse matrimonio religioso in luoghi ed in epoche in
cui il medesimo non viene considerato anche come matrimonio
civile.

I figli legittimi del defunto hanno diritto eciascuno ad una
rendita nguale al 20 2, del salario medio annuo del padre, sino
a 15 anni compiuti. 1 fighi concepiti al tempo dellinfortunio
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avreanno pure diritto ad una rendila appena saranno dati alla
luce. Le rendite suddette, comprese quelle della vedova, non do-
vreanno superare, somunale assieme, il G0 2, del salario annue.
Se sommate assieme formano una  somma SUPErIOre, VErranno
ridotte in proporzioni uguali.

I fighi naturali del defunto hanno pure diritto ad una rendita
ngaale al 20 9 del salario, se il defunto stesso li aveva mantenuti
prima dell’infortunio in base ad un ohbligo legale.

Nel caso in cui il massimo del 60 9, non viene assorbito dalle
rendite della moglie ¢ dei figli e cioé nel easo in cui vi sia la
vedova ed un figlio solo, hanno diritto ad una rendita comples-
siva, nguale al 20 %, del salario, anche i genitori qualora con-
corrano le-circostanze di eui dird appresso.

I marito di un’operain morta in segoito ad un infortunio
sul lavoro ha pure diritto ad una rendita uguale al 20 9, del sa-
lario medio annuo se egli ¢ incapace al lavoro, e la defunta abbia
tantenuto con il suo guadagno in tutto od in parte preponderante
la famiglia. T figli hanno diritto alla rendita anche se sono figli
tHegittimi.

I genitori di un operaio morto in seguito ad un infortunio
sul lavoro, hanno diritto ad una rendita annua complessiva uguale
al 20 9 del salario medio annuo, se essi possono dimostrare :

1 che sono indigenti;
2° che il defunto ha provveduto durante 'anno precedente
all'infortunio in modo sostanziale al loro mantenimento.

La legge del 1900 esigeva per la liquidazione della suddetia
rendita che il defunto avesse mantenuto i genitori  almeno in
parte preponderante e eiol per pite della metd. La nuova legge
entrata in vigore il 1" gennaio 1913 vichiede invece che il defunto
abbii soccorso in genitori in modo sostanziale, per cui, secondo la
nuova legge, Ia rendita pud venir lguidata anche se il defunto
non contrihui al mantenimento dei genitori per pitt della meta.

In mancanza dei genitori spetta una rendita ai nonni del de-
funto, se essi si trovano nelle condizioni suesposte.

Al nipoti, orfani di padree e i madre. spetta pure. in man-
canza i discendenti ¢ i ascendenti, una  rendila  complessiva
ugnale al 20 9, del salario medio annuo sino al compimento del
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quindicesimo anno (b eta, purche possano dimostrare di essere
indigenti ¢ che il defunto aveva provveduto al loro mantenimento,
almeno per pit della metd,

Oltre le rendite suddette, viene liquidata m caso i morte
la cosidetta quota funeraria (Sterbegeld) uguale alla quindice-
sima parte del salario medio annuo, la quale non pud perd mai
essore inferiore a 50 marchi. Tale somma viene liguidata  allo
scopo preciso i far fronte alle spese dei funerali. Se queste
spese furono quindi sostenule dal padrone, dalla cassa  degli
ammalati, dai parenti o dagli amici del defunto, costoro hanno
diritto i chiederne la restituzione. Cio che avanza spella in or-
dine successivo al coniuge superstite, ai figh, al padre, alla ma-
dre, ai fratelli, se essi al tempo dell infortunio convivevano col
defunto, formando con ln una sola famiglia,

Le rendite e la gquota Tunerara vengono fissale dal sodalizio
nrolessionale con una decisione (Bescheid), che deve venir con-
nicata all’interessato. Contro questa decisione interessato puo
reclamare presso la sede del sodalizio professionale. 11 reclamo
wli dd divitto i venir ndito personalmente dal sodalizio stesso,
ovvero dall’uflicio delle assicurazioni sociali, ed eventualmente
il divitto di venie nuovamente visitalo da un nuovo medico.

Finita la procedura concernente il reclamo, il sodalizio pro-
fessionale emelte la decisione definitiva (Endbescheid) contro la
guale ¢ ammesso appello al competente uflicio superiore delle as-
sicurazioni sociali entro un mese dal giorno della comunicazione.
Competente a conoscere della controversia & quell’ufficio, nella
eni ginrisdizione Voperaio st trova al momento dell’appello. Se
al momento dell'appello eghi si trova all’estero, la competenza
¢ determinata dal lnogo della sua altima dimora in Gerania.
Contra la sentenza dell’uflicio superiore delle assicurazioni
sociali & ammesso in certi casi ricorso all’Uflicio Tmperiale delle
assicuraziont  (Reichsversicherungsamt) i Berlino.
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& Assicurazione contre UCinvadidited, la vecelaia
cd w fuvore dei supersiili,

Tutli gl operai impiegati in Germania sono assicurati per
il caso i ivaliditd ¢ di veechiain, Esisle pure una assicura-
zione a Yavore dei superstiti dell’operaio, che sia morto in segnito
a malattia, o ad wlortunio avvenuto Tuori del lavoro.

I mezzi finanziart per far fronle a lali assicurazioni ven-
gono forniti per metd dagli imprenditori e per metd dagh operai.
Lo Stato aggiunge un sussidio complementare per ogni rendita,
che viene effettivamente pagata. Le quote degli operai vengono
i regola trattenute sulla loro paga dagli imprenditori.

La rendita (invalidita viene  liguidata  quando  Poperaio
abbia pagato almeno 200 quote settimanali, e sia divenuto per-
manentemente incapace al lavoro, in modo da non essere pin in
grado di guadagnare almeno il terzo i quanto operai sani (i
mente e i corpo della medesima categoria  possono i regola
guadagnare.

La rendita di invalidita viene pure liquidata all’operaio che
sia stato per 26 settimane i seguito invalido ovvero sia rimasto
invalido dopo cessato il sussidio di malattin, per tulta la durata
dellinvalidita,

La rendita i invaliditd comineia dal giorno in cui Poperaio
¢ divenulo invalido.

La rendita i vecchiaia viene liguidata all’operaio che abbin
piagato almeno 1200 quote seltimanali ed abbia compinto il 70°
anno di eti, . :

La remdita delle vedove (Witwenvents) viene liquidata alla
vedova invalida  permanentemente, dopo la morte del marito.
Viene considerata invalida la vedova che non puo guadagnare
neppure un terzo i guello che possono guadagnare Jdi regola
donne sane di mente ¢ di corpo della sua stessa condizione, Tale
rendita viene liguidata pure alla vedova che non sia permanente-
mente incapace al lavoro, ma sia slata invalida per 26 setlimane
i seguito, ovvero sia rimasta invalida dopo cessato il sussidio
di malatlia, per tulta la durata dell’invalidita.

La rendita degli orfani (Weisenrente) viene liquidata fino al
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compimento del guindicesimo anno di etd ai figh legittimi i un
assicurato dopo la sua morte; ai figli i un’operaia assicurata
spetta pure la rendita suddetta, purché essi siano orfani anche
di padre. Si considerano orfani di padre anche 1 figh illegittimi.

Al vedovo ed ai figli di un’operaia assicurala spetta una
rendita dopo la morte della stessa, se il primo ¢ invalido ¢ la
defunta abbia provveduto in tutto od almeno in parte preponde-
vante al mantenimento della famiglia.

Alla vedova di un operaio assicurato, oltre alla rendila,
spetta un sussidio da pagarsi una volta tanto alla morte del ma-
rito. se essa stessa era assicurata ed aveva pagato almeno 200
quote settimanali.

Ai fighi di un operaio assicurato spetta, oltre alla rendita,
an sussidio una volta tanto da pagarsi al compimento del quin-
dicesimo anno di etid, se la madre stessa era assicurata ed ha
pagalo almeno 200 quote settimanali.

Se 'assicurato lascia nipoli indigenti, orfani d’ambo 1 ge-
nitori. al eni mantenimento egli abbia provveduto in tutto od al-
mena in parte preponderante, spelta loro, fino a che dura lo stalo

di indigenza o fino al compimento del guindicesimo anno di et
pure una rendita. Bisogna lener presenle che per aver diritlo
alle suddette rendite il defunto deve aver pagato sempre almeno
200 quote setlimanali.

5. Le assicurazioni aperaie in vapporto agli operai italiau.
a) Assicurazione conlro e mataltic.

Le leggi germaniche sulle assicurazioni operaie si eslendono
i tulli coloro che si trovano a lavorare nel territorio dell Tmpero,
senza riguardo alla loro nazionalitd.

Per cio che concerne gli operai italiani, Uapplicazione della
legup concerneate 1assicurazione contro le malaltic non offre
sorie (liffieolta, Essi hanno diritto, al pari degli operai indigeni,
al sussidio di nalattin per la durata di 26 settimane, passate le
quali cadono a carico delle autorita locali, c¢he devono provye-
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dere alla loro cura medica, al loro mantenimenlo e, in caso i
bisogno, al lore rimpatrio. Se essi vengono curali all’ospedale, lo
loro famighe hanno divitto al sussidio regolamentare anche se
abitano i Ialia, Se si tratta della moglie e dei figli, molte casse
pagano il sussidio dietro semplice presentazione i una copia
dell’atto i matrimomo ¢ dell’atto i nascitae deir fighi, presup-
ponendo senz'altro, quando non risalti loro il contrario, che
ammalato abbin mantenvta la Famigha con il proprio lavoro.
Molte altre casse invece pretendono che operaio ne presenti le
prove, ma si accontentano di regola di una semplice dichiara-
zione del sindaco a lale proposito; dichiarazione che si riesee
sempre ad oltenere facilmente,

Maggiori diflicolta presenta invece la liquidazione del sus-
sithio ai genitorn dell’ ammalato, durante la cura all’ospedale, es-
sendo in tal caso necessario dimostrare con prove che essi sonn
mdigenti, bisognosi. incapaci al lavoro e che il figho provve-
deva, prima della malattia, al loro mantenimento. Comunemente
pero le casse di malaltia sono meno rigorose nel concedere tali
sussidi i gquello che non siano o simili casi 1 sodalizi profes
sionali nel liguidare le rendite, Cio si spiega con il fatto che,
mentre Vobbligo delle easse di malattia cessa col decorrere della
tredicesima o al massimo  della ventiseiesima  setlimana, a se-
conda c¢he si tralti di infortunio sul lavoro o meno, 'obbligon dei
sodalizi professionali di pagare la rendita pud durare invece per
tutta la vita dell’avente diritto.

Secondo il paragrafo 216 della « Reichsversicherungsord-
mupg » il divitto alle cure mediche ed al suossidio di malattia
cessa se gli operai, lanto indigeni, come stranieri, abbandonano
il territorio dell’lmpero germanico e si recano all’estero. Gli ita-
liani quindi, per aver diritto al sussidio ed alle cure mediche
anche in paltria, devono avere ottenuto prima di rimpatriare il
permesso del medico curante o dell’amministrazione della cassi.
Questo permesso viene del resto facilmente accordato quando si
tratti di malattie degli organi respiratori, di sciatiche, di reu-
matismi, ecc., che richieggano, per la loro gnarigione, un clima
pitt mite. In fale easo perd 'amministrazione della cassa pud
facitare 'operaio con una somma corrispondente presso a poco
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ul sussidio, che spetterebbe allo stesso, tenuto conto della durata
presumibile della malattia,

La « Keichisversicherungsordmimg » contiene infine una nuova
disposizione, che riguarda tutti gli operai, ma che colpisce pin
specialmente gli operai stranieri. Stabilisce infatti il paragra-
fo 208 che il veslo della gquota funeraria deve venir pagalo o
ordine successivo alla vedova, ai figli, al padre, alla madre, ai
fratelli del defunto se essi, al momento della morte, convivevano
con i Ora la grandissima maggioranza degli operai italiani
lasciano le loro famiglie in Halia, le quali percio, in caso di morte
del loro congiunto, non hanno diritto al resto della (quota fune-
raria suddetta. Anche su questo punto quindi la nuoova legee ha
portato, in confronto della veechia, un sensibile peggioramento
a danno degh aperai stranieri,

b) Assicuragione contro gli infortuni,

I diritti degli operai italiani in caso di infortunio sul lavoro
non furono sempre gli stessi, ma andarono «i continuo motlifi-
candosi attraverso le diverse fasi della legislazione sociale le-
desca,

I paragrafo 6, ultimo capovero della legge sulle assicura -
zioni operaie conlro gli infortuni sul favoro del 6 luglio 1885 sta-
biliva che 1 superstiti di un operaio straniero morto in seguito ad
infortunio sul lavoro non avessero diritto alle rendite, di cui il
paragrafo stesso, se-al momento dell’infortunio non avessero di-
morato nel tervitorio dell’ Inpero germanico.

11 § 67 della medesima legge regolava poi i diritti di un ope-
raio straniero nel easo in cui egli avesse abbandonato il territorio
dell’ Impero germanico. In tal caso era data Tacolta al sodalizio
professionale di tacitare il sinistrato od i suoi avenli diritlo con
il pagamento di un capitale. 11 sodalizio poteva far uso di questa
facolta sempre quando 1o avesse rvitenuto opportuno, senza limi-
tazioni di tempo, ed anche nel caso in coi avesse gid emessa ung
decisione, con la quale avesse liquidato al sinistralo od ai suoi
aventi diritto una rendita mensile, Inoltre poteva Far uso i lale
facoltd anche contro la volontd degli interessati,
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La somma da pagarsi veniva fissata dal sodalizio professio-
nade senz il concorso degh interessali, e veniva comunicala agh
stessi con una decisione, contro la quale essi potevano ricorrere
al tribunale arbitrale, il quale doveva vispondere solo alla que-
stione se la sommn proposta corvispondeva o meno ad equitit.
Se il tribunale non la riteneva corrispondente ai danni subiti dal-
Poperaio in seguito all'mfortunio, esso annullava la decisione del
saddalizio professionale, ¢ lo condannava a pagare ulteriormente
la renditn mensile. 1 tribunale non poteva condannare il soda-
lizio o pagare all'operaio una somma maggiore di quella da esso
;n-upuxlai:' [a sua sentenza doveva limitarst a riconoscere 0 & non
riconoscere equa la somma lquidata, i conseguenza I'interes-
salo non poteva chiedere al tribunale la liquidazione di una som-
ma magaiore, ma doveva limitarsi a chiedere 'anoullamento el
decisione ch’egh riteneva lesiva dei propri divitti,

Se il tribunale riconosceva corrispondente ad equita la som-
ma proposta dal sodalizio, linteressato poteva ricorrere all’uf-
ficio imperiale delle assicurazioni operaie i Berlino, il quale a
sua volla si limitava a riconoscere od a non riconoscere equa la
somma liquidata. Se 1l sodalizio professionale non faceva uso i
questa sua facoltd, esso era obbligalo a pagare agli interessalti
stranieri I loro rendita mensile, ovuanque essi dimorassero.

1 5 magzio 1886 venne emanata la legge sull’assicurazione
contro gli infortuni degli operai ocenpali nella stlvicoltura @
nell’agricoltura. Tn questa legge vengono, con i paragrafi 7 ¢ 72,
mantenute intatle le disposizioni contenute nella legge del 6 giu-
gno 1886 concernenti zli operai stranieri oceupali nelle industrie.
Venne poi la legge dell’H Inglio 1887 concernente I"assicurazione
degli - operai occupali nelle costruzioni. che non fossero gid sog-
getti all’obbligo dell’assicurazione in base alla legge ilel I8RE.
Nella legge del 1887 rimase tmmutato il principio che la moglie.
i figli, i nipoti ed i genitori dell’operaio straniero sinistralo non
avessero diritto alla rendita, se al momento dell’infortunio non
avessero abitato nel lerritorio dell’ Tmpero  germanico. 11 para-
grafo 39 della detta legge poi dava facoltd ai sodalizi professionali
di sospendere il pagamento della rendita per tutlo il tempo in
cui Pavente diritto non risiedeva nel territorio dell’'Tmpero. Lo
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.
stesso paragrafo dava ampia facoltd agli stessi i tacitare uh
stranieri, anche contro la loro volonla, con ung somma uguale
i tre annualitd della rendita liquidata. Perché i sodalizi poles-
sero Tar uso di questa facolla non era neppur necessario che lo
straniero avesse abbandonato prima il territorio dell’ Impero.

Questi prineipii sono mantenuti intatti nella legge del 13 -
glio 1887, concernente 'assicurazione contro gli infortuni degli
vomini di mare.

Vennero finalmente le legai del 30 giugno 1900, In esse si
mantenne fermo al principio che 1 superstiti di un operaio stra-
niero, morto in seguito ad infortunio sul lavoro, non avessero (li-
ritto ad una rendita se, al momento dell"infortunio, non aves-
sero abitato nel territorio dell’ mpero germanico, ovvero si Tosse
trattato di un marinaio a borde di una nave tedesen. Si lasciava
pero Tacolti al Consiglio federale di abrogare questa disposizione
i legge per deterninati tervitori confinanti coll 'Tmpero ed o
favore dei sudditi di quegh Stati stranieri, le cui legai avessern
liquidato alle famiglie degh operai tedeschi, morti in seguito ad
mfortunio sul lavoro, indennity corvispondenti a quelle liquidalte
i sl casi dalle legei tedesche. In forza di questa facoltd il
Consiglio federale aboli nella seduta del 23 maggio 1901 la soace-
cennata disposizions restriltiva i legge per une gran numero i
provineie confinanti con 'lmpera. Con decisione del 23 luglio 1901
poi tale disposizione venne abolita o favore degli operai italiani
e anstro-ungarici occupati nelle industrie e nelle costruzioni: con
tlecisione del 25 gingno 1903 o favore degli olandesi : con decisione
del & mageio 1905 a favore dej lussemburghesi ¢ finalmente con
decisione del 22 febbraio 1906 a favore dei helgi.

Mentre poi nelle leggi del 188§ ¢ 1885 si stabiliva il prin-
cimio che Paperaio straniero avesse divitto di rviscuotere I sua
rendita anche nel easo in cui eghi avesse abbandonalo il Lerei-
loric del lmpero germanico. nelle leggi del 1900 invece si sti-
biliva il principio contrario, ¢ eiod che il diritto al paganienlo
della rendita da parte degli operai stranieri dovesse rimaner
gospeso per tutto il tempo, durante il quale interessato  non
avesse la sua abituale dimora in Germania. Questo principio. si
frovava git esposto nel progetto della legge del 1884, ma la comi-
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missione parlamentare lo laseio cadere. Ricomparve poi nella
« Bauwnnfallversicherungsgesetz v e nella o See-Unfall Versiche-
rungsgeselz o del 1887, ¢ vi rimase nella legge del 1900, Mentre
perd nelle leggi del 1887 non era data facolta al Consiglio fede-
vale di abrogare questa disposizione a beneficio di chiechessia,
nelle leggi del 1900 inyvece si dava facoltd allo stesso di abro-
garla per delerminati tervitort confinanti coll lmpero ed a fa-
vare dei sudiditi i quegli Stati steanieri. le cui leggi avessero li-
quidato, in easo di infortunio, agli operai tedeschi un’indenniti
equivalente a quella hgudata dalle leggi germaniche.

Con il decreto del 20 gingno 1901 sopra ricordato st aholi
questa disposizione restreittiva di legge anche a favore deghi ope-
rai italinni ed austro-ungarici. Altei decreti Pabolirono per gh
operal di allre nnzionaliti,

Venne finalmente I« Reichseersicherungsordinig » el 19
luglio 1901, la quale mantiene intalli questi prineipii, e cios
esclhude dal divitto alla vendita le famiglie degli operai stranieri,
che a! morento dell’inforfunio non abbiano abitato nel territorio
dell’ lmpero, o sospende il diritto alla percezione della rendifa
stessa o qguelli operai stranieri sinistrati che abbandonino lale
territorio, Ma a iavore degli operai Haliani esiste il decreto del
Consighio dell'Tmpero del 31 luglio 1901 ¢ Ta convenzione tra il
tegno ' Malia e lmpero germanico circa le assicurazioni ope-
raie. Secondo Particolo primo i tale convenzione ciascuna delle
parti contraenti accorda, per le prestazioni dipendenti rvispetii-
vamente dall’assicurazione germanica contro gh infortuni nel-
Uindustria e nella marina e dell’assicurazione italiana contro gli
infortuni, ai cittading e superstiti dell’alea parte lo stesso trat-
tamento accordato ai propri eittading ed ai loro superstiti.

Riassumendo quind, i divithi degli operai italiani e dei loro
aventi diritto sotto 'impero, della legge attuale sono: p

1) le famiglic degli operai ilaliani occupati nelle indu-
strie ¢ nelle costruzioni ¢ morti in seguito ad infortunio sul la-
vorn, hanno diritto alla rendita stabilita dalla legge anche se al
momento dell’infortunio non avevano il loro abituale domicilio
nel territorio dell’lmpere germanico;

2) le famiglie degli operai italiani occupati nell’agricol-
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tura e nella silvicoltura ¢ morti in seguito ad infortunio sul la-
voro, non hanno diritto a rendita alcona, se al momento dell’in-
fortunio non avevano la loro abiluale dimora nel territorio del-
I'lipero  germanico ;

3) ghi operai sinistrali italiani, occupati nelle industrie e
nelle costruzioni, nonché i marvinai hanno divitto i ricevere e
loro rendite ovungue essi trasportino la loro dimora, purché co-
munichino al sodahlizio professionale il loro nuovo indirizzo ;

&) gli operai sinisteati italiani occupati vell’agricoltura e
nella silvicoltura non hanno divitto di riscuotere le loro rendite
fuori dei confini del territorio germanico. Per Lutto quel tempo,
durante il quale essi non abitano nel tervitorvio dellTmpero, il
divitto alla rendita viene sospeso, e le rale, che durante questo
periodo di tempo simalurano, vanno per operaio perdute.

Gl operan noster sono quast tulti oceupati nelle induostrie e
nelle costruzioni, Poclissimi sono coloro, che sono occupati nel-
agricollura e nella silvicoltura, e pochissinnn quindi coloro, che
cadono solto le disposizioni relative di legge. In 9 annt I'Ufficio
dell’emigrazione di Colonia, che estende la sua giurvisdizione su
tutta la Vestfalia Jla Renania, il Baden. 'Essen-Nassan ¢ 1'Al-
sazia-Lorena, ebbe ad oceuparsi (i soli 6 infortuni di operai, che
erano stati occupati nellagricoltura ¢ nella silvicoltura, Non es-
sendo e loro rendite pagabili Tuort dei confini del territorio ger-
manico, essi vennero flacitati con una somma uguale a tre an-
nualith della rendita stessa. Vi sono bensi numerosi operal ita-
liani che vengono occupati nei hoschi a taghare piante ed a la-
vorare il legno, ma essi vengono occupali da imprese avenli ca-
raltere industriale, per cui godono di conseguenza di tulli 1 van-
taggi, i cui godono ghi operai ocenpati nelle industrie,

Non molto numerosi sono poi gl italiani oceupati a bordo
telle navi mercantili fedesche.

t*‘

I principio  dell’vguaghanza i trattamento stabililo nel-
Farticolo primo della convenzione surricordata non esclude pero
(articolo 2 della convenzione stessa) che in luogo della rendita
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possa esser data, con il eonsenso dell’avente diritlo, una somma
equivalente o tre annualitd di rendita, e, senzi il suo consenso,
un capitale corrispondente al valore della rendita slessa.

Abbiamo visto che secondo le leggi del 6 giugno 1884, 5 mag-
gio 1886, 11 lugho 1887 ¢ 13 luglio 1887 la lacitazione degli ope-
rai sinistrati stranieri con il pagamento di una somma in una
sola volta poleva aver luogo anche contro la volontid degli inte-
ressali.

Nelle leggi del 1900 invece si affermava il principio opposto
¢ siostabiliva che lo stramiero poteva venir tacitato con  una
somma uguale alla rendita i tee anni, ma solamenle dietro sua
richiesta, nel caso in culoegli avesse  trasportato  permanente-
mente 1l suo domicilio fuori del lerritorio dell’ Impero germanico.
Capilalizzazione  coattiva della rendita non esisteva quindi af-
fatto, per cui i cittading italiani polevano godere le loro rendite
ovungue essio avessero ereduto opportuno di fissare la loro resi-
denza, wagari fuor dell’Buropa, ¢ non polevano venir tacilati
con una somma in una sola volta se non con il loro consenso.

Questa posiziong di Tallo e di diritto avreebbe dovuto venire al
ogni costo mantenuta. Inveee il paragrafo 716 della « Reicheer-
stcherungsordiung v stabilisce che agli operai stranieri, ehe ahb-
bandonino il tervitorio dell’lmpero, possa venir pagato, invece
della: rendita mensile, o completa tacilazione, un capitale cor-
rispondente al valore della rendita stessa. La legge lasciava al
Consighio dell Tmpero la facolta i fissare le norme per tale capi-
talizzazione. Nella convenzione surricordata venne sancito nel-
Part. 2. come abbiamo veduto, il principio della capitalizzazione
ilelle rendite, lasciando al Consiglio dell’ Tmpero 1incarico di fis-
sare le norme per lale materia. (Jueste norme vennero fissate con
decreto dell’ 11 dicembre 1912, ¢iod dopo che venne firmata la
convenzione, ¢ sono agli operai stranieri sfavorevolissime.

In base a tali norme gli operai italiani che abbandonino il
tervitorio dell'lmpero ricevono, invece della rendita mensile, a
completa tacitazione, un capitale ugnale alla rendita di 4 anni,
se la capitalizzazione avviene entro il primo anno dal giorno del-
Pinfortunio; e un capitale caleolalo sulla base del tempo passato
dal giorno dell’infortunio e dell’etd del sinistrato, se la capitaliz-
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zazgione avviene dopo il primo anno. 11 capitale non ¢ mai perd
superiore a 8,20 annualitd di rendita.

La posizione di divitto degli operai italiani infortunati ¢
quindi ora, per quanio riguarda la capitalizzazione, la seguente :

1) essi possono venire, in base al § 617 della legge, tacitali
coallivamente col pagamento di un capitale una volla tanto, se
essi abbandonano il tervitorio dell’ Tmpero germanico;

2) la capitalizzazione della rendita si effettua in base wd
una Labella del o Bundesral v, sfavorevolissima agh operai;

3) la capitalizzazione pud avere luogo anche per le ren-
dite dipendenti da infortuni avvenuti prima dell’enteata in vigore
della noova legge e 1o in base all’aet. 62 delle disposizioni tran-
sitorie, che ¢ cosi concepito: « Die Yorschriften der Reichsversi-
cherungsordnung iiber Abfindung von Auslindern mil eimem dem
Werle ihrer Jahrvesrente entsprechenden Kapital gelten auch i
Renten, die vor dem in Kraftlreten dieser Vorschriften fesiges-
tellt worden sind »,

Ora il principio della tacitazione degli operai stranieri o« mit
emen enlsprechenden Kapital o, sancito nella nuova « Reichis-
versicherungsovdiinig v, & senza dubbio dannosissimo agli operai
slessi.

Infalti mentre prima, col sistema del pagamento delle ren-
dite mensili, gh operai colpiti da infortunio avevano assicurato
il necessario all’esistenza fino alla loro morte, con il sistema el
pagamento i un capitale avverrd assai di frequente che essi,
mutilati e resi incapaci al lavoro in seguito ad infortunio sof-
ferto in Germania, consumeranno in breve tempo il capitale ri-
cevuto: ¢ si troveranno poi senza un soldo ed incapaci a guada-
gnarsi con il lavoro delle proprie hraceia il necessario alla vita,
citv che con il sistema del pagamento delle rendite mensili non
poteva avvenive, Un operaie al quale, invece di una rendita annua
di Mk. 800, venga liquidalo una volta tanto un capitale di Mk 3
o & mila, non poled vivere coll'interesse del dapitale ricevalo o
doved gquindi o poco a poco consumare per vivere la sonuna paga-
lagli,

Il pagamento di un capitale i luogo della rendita mensile
puo venire desiderato quando trattasi di lesioni i poea impor-
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lanza, le quali non impediscano all’infortunato di darsi a pro-
licuo lavoro, ovvero di lesioni guaribili entro un periodo di lempo
relativamente breve. Ma quando trattasi di lesioni che importano
un’ineapacita duratura al lavoro superiore al 20 9., il pagamento
di un capitale, in Inogo di una rendita, ¢ dannoso: tanto & vero
che la « Reichseersicherungsordnung » proibisce in modo asso-
lubo, anche nel caso in cui infortunato ed il sodalizio profes-
sionale siano d'accordo, la capitalizzazione delle rendite degh
operai indigeni, quando 'incapacita al lavoro ¢ superiore al 20.
Inoltre  proibisce la capitalizzazione delle rendite degli operai
stranieri fino a lanto che essi rimangano nel territorio dell Tm-
pero, tanto ¢ il timore che gl'infortunati cadano, dopo consu-
malo il capitale, a carico della beneficenza pubblica e privata.

A chi erede preferibile il pagamento di un capitale, qualun-
ffue esso sia, purche non del tutlo irrisorio, al pagamento di una
rendita mensile, la quale viene di tanto in tanto ridotta, ¢ molte
volle soppressa, dopo sei mesi, un anno e poco pitl, bisogna 0s-
servare che la rendita viene diminuita o soppressa solo quando
& provale, in base a perizie mediche, che le conseguenze dannose
del’infortunio sono diminuite o scomparse totalmente, per cui
(dalla diminuzione o soppressione della rendita il sinistrato non
risente aleun danno, essendo nel frattempo aumentata la sua ca-
paciti al lavoro proficuo.

A tutto cio aggiungasi che la legge non aceorda all’operaio
il diritto di venir tacitato con una somma di danaro, quando egli
lo desidera, ma che la facolta di accordare o meno la tacitazione
spetta al sodalizio professionale, 1 quindi evidente che nel caso
in cui trattasi di lesioni, le quali, secondo il parere dei periti
medici. sono suscettibili di miglioramento o di guarigione com-
pleta entro un lasso di tempo relativamente breve, il sodalizio
professionale continuerd a pagare le rendite mensili fino a che
sard giunto il giorno, in cui erederd di polerle ridurre o soppri-
mere. Il sodalizio professionale fard insomma, nel capilalizzare
0 meno la rendita, il suo proprio interesse : eapitalizzera quando
avrd inleresse di capitalizzare e pnoherd Ia rendila mensile quando
il proprio interesse lo consiglierd a far cio.

Concludendo, la « Reichsversicherungsordming » porla su que-
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sto punto un peggioramento assai sensibile, in confronto della
legge anlecedente, a danno degli operai italiani.

Ma il danno diviene assai maggiore, in seguilo al decreto el
Buwdesral in data 21 dicembre 1912, che stabilisce le norme per
la capitahzzazione delle rendite. Per quanto rignarda la tacila-
zione delle vedove, degli orfant ¢ dei genilori di un operaio de-
funto i seguito ad infortunio sul lavoro, la capitalizzazione cor-
risponde ad equitd; ma danni assai rilevanli invece apporta al
nostri operai la disposizione, secondo la quale essi possono ve-
nir tacitati con una somma uguale a & annualita della rendita li-
quidata, se la lacitazione ha luogo entro il primo anno dal giorno
dell'infortumo. Quando dal giorno dell’infortunio sono passati
uno o pin anni, le condizioni migliorano algquanto, ma non tanto
pera come a prima vista sembrerebbe. Poiché 1 sodalizi profes-
sionali prima di lacitare un operaio con sei o pin annualitd,
trovano il modo di ridurghi in seguilo a miglioramento avvenulo
od avvenuta « Angewdohnung » la rendita. mensile da  prineipio
liguidata, per cui la capitalizzazione avviene poi in base alln
rendita ridotta.

I Far rimanere i Germania gl infortuni italiani alimeno fino
a tanto che sin passato il primo anno dal giorno dell’infortunio
allo scopo di ottenere poi, in caso di capitalizzazione, una sommsa
maggiore, porta con sé¢ risullati assai dubbi. Cid pud farsi solo
in aleuni casi speciali, come quando, per esempio, trattasi di in-
capaciti al layora complela ¢ duratura, cioé guando la rendita
HAssima non pud venir in nessun caso diminuita.

I far vimanere gl operai infortunati in Germania poi cozza
contro diflicolta pratiche non lievi e talvolta addirittura insupe-
rabili, Un operaio che sia divenuto, in seguito ad infortunio. in-
capace al lavoro del 40 9, 50 9, assai difficilmente potra sfrut-
L la eapacith rimaslagli e frovare occupazioni in un paese
come la Germania, dove gli operai nostri sono chiamati a com-
piere i lavori pin faticosi e pit gravi. 1 lavori e le mansioni che
possono venir eompiati da uomini in gran parle invalidi, ven-
gono (i regola affidati, come ¢ spiegabile, aghi infortunati indi-
geni. Litaliano d'altra parte non pud con una rendita del 40,
50 2, dlincapacita al lavoro vivere qui disgiunto dalla famiglin,
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per cui ghi ¢ gimocoforza ritornare al pin presto possibile i pa-
tria. Nel paese natio egh possiede qualehe volta una casa, dove
abita con la famigha; Ia vita in comune con essa gli & meno co-
stosa ; egli pud coltivare 11 eampicello ¢ trovare assai pin faeil-
mente che in terra straniern unie oceupazione pin confacente alle
sue condizioni fisiche, Con la rendita ed un po’ di lavoro pud
tirare avanli alla meno peggio.

I ogravi danni di questa disposizione del Consiglio dell -
pero continuano o Farsi manifesti. Operat, che hanno perduto
in seguito ad infortunio sul lavoro uno o due arli, non possono
rimpaltriare, se non sia passalo almeno un anno dal giorno della
disgrazia, poiche allrimenti essi vengono subito tacitati con una
somma corvispondente a quatlro annualita di rendita.

Giovani dell’etd i 20-30 anni, che in segoito ad infortunio
sul lavoro sono divenuli completamente inabili a qualsiasi lavoro
proficuo, ed ai quali era stata liguidata onegli anni scorsi una
rendita mensile vita natural durante, si vedono coallivamente
facitali con una somia Jdi tre o qualtro mila lire! La necessaria
conseguenza di tutlo cio sard che molii di questi infeliei si tro-
veranno fra qualehe anno al verde d'ogni cosa, e saranno co-
stretti a rivolgersi, per vivere, alla pietd della genle. Cio & in-
ginsto ed mmmano.

¢) Assicurazione contra Uinealidita, la vecchiaia
e a favore dei superstili.

Per ¢io che concerne Passicurazione contro Pinvalidith e la
vecchiaia, 1 divitt dei nostrr operai sono molto limitati. Secondo
ln legge altuale essi possono godere le pensioni relative a questo
ritmo i assicurazione solo nel caso, inoeni rimangano ad abi-
tare nel tervitorio dell lmpero germanico od in uno Jdi quei Lerri-
tort estert, che vengono considerati come Grenzgebiele. Se essi
ahbandonano s«questi tervitori volontariamente, il diritto alla pen-
sione rimane sospeso. Solo nel easo in e essi siano stati espulsi
dalla Germania, non in seeuito a condanna penale, hanno di-
ritto a riscuotere la rendita anche fuori dei suddelti territori.
Secondo In legge del 1899 istitulo assicuratore poteva lacitare
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I'operaio che abbandonava il tervitorio dell'lmpero, con  una
somma uguale alln pensione i tre anni. Ma siccome cid costi-
tuiva una facoltd dell’istituto assicuratore ¢ non un diritto del-
I'operaio, ne conseguiva che la capitalizzazione della vendita ve-
nivie (uasi sempre, per principio, negata. La nuova legge inveee
fa obbligo agli istituti assicuratori i pagare agli operai sud-
detti un capitale uguale alla rendita di tre anni. Cio costiluisce
un sensibile mighoramento nella condizione deghi stranieri, hen-
chie manchi sempre la paritd di divitti con i nazionali.

Relativamente pochi sono gl operai nostri che viescono adl
aciuistare il divitto alla rendita d'invalidita e di veechiain, poi-
che relativamente pochi sono coloro che continuano ad emigrare
in Germania molti anni di seguilo, quanti sono necessari per ac
quistare (ale dirvitto. Essi si recano ora in Germania, ora nel
Lussemburgo, ora in Francia, ora in Svizzera, ora in America ¢
cosi via, perocur difficibmente rescono a mellere assieme le 200
quote necessarie per aver diritto alla pensione dinvalidita, ¢ e
1200 necessarie per aver divilto alla pensione di vecchiaia. Si
noti poi che, quando essi lasciano decorrere due anni senza pa-
gare le quote setlimanah, perdono i divithi prima acquisiti; inoltre,
appunto negh anni e cut essi cominciano a divenire invalidi, non
emigrano pin, lasciando che emigrino i figli. Gli operai nostri
conservano raramente le lovo Invalidenguittungen, che costitoi
scono appunto la prova della quote pagate. Per questi ¢ per allri
motivi ghi operai nostri difficilmente riescono ad acquistare il di-
ritto alla pensione 'invalidith e di vecchiaia. Sarebbe quindi
equo ed umano che almeno quei pochi, ai quali la pensione viene
liquidata, potessero goderla anche in patria.

Aleuni vilevanti vantaggi in questo campo si sono oftenuti o
favore dei nostri operai con la convenzione sopracitata. Stabi-
A di delta convenzione che i contribuli relativi
all'assicurazione germanica per Minvaliditd e superstiti devono
essere versati per ghi italiani, al pari che per i tedeschi, anche
quando 1 oprimi siano iserilti alla Cassa nazionale i previdenza

lisce anfatti Mart,

per la invithidith ¢ la veechinia degli operai, o alla Cassa inva-
lidi per la marina mercantile. Quando italiano sin iseritlo perd
ad una delle suddette casse, gliostituli germanici assicuralori
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dovranno, a richiesta di esso, atlribuire alla Cassa nazionale i
previdenza la meta dei contribuli per esso versati a partire dal-
Patto della richiesta; e ¢iv o titolo di versamento alla Cassa,
alla quale il richiedente & iscritto. Con questa disposizione si i
a tutti i nostri operai il modo di assienvarsi contro Finvaliditi
¢ la vecchiaia presso un istituto ledesco,

In pratica perd i vantaggi, che derivano ai nostri operai da
tale disposizione, sono di gran lunga inferiori all’aspetiativa, non
solo perché i nostri operai tralasciano, per indolenza o per igno-
ranza, di iseriversi alla Cassa nazionale di previdenza, ma pin
ancora perche essi, una volla iseritti, trascurano Jdi inviare a suo

tempo all'istitulo assicuratore ledesco compente le relative Quit-
tungskarten, debitamente viempite, in base alle quali solo pud
aver looge il versamento all’istituto italiano dei contributi da loro
voersati. Per Piscrizione alla Cassa nazionale i previdenza e per
il trapasso alla Cassa stessa dei contributi pagati in Germania si
vichieggono dagli operai troppi atti di volontd, The essi, o per
indolenza o per ignoranza, non vogliono o non sanno compiere,

*
%

Quantunque gli n|;('l'ili italiant @ le loro faniglie godano in
parte dei medesimi diritti di cui godono gli operai indigeni, pur
luttavia riesce loro talvolta assai pin difficile farli valere.

Per quanto riguarda gl'infortun sul lavoro, nei casi, in
cui Vinfortunio ¢ seguito da morte, la liquidazione della rendita
alla moghe ed ai figh si oftiene facilmente con la presentazione
di una copia dell’atto di matrimonio e degli atli di nascita dei
fighi che non abbiano compiuto il quindicesimo anno di etd. Gravi
difficoltd presenta invece la liquidazione della rendita ai geni-
tori, poiche¢ in questo caso 0 necessario provare che essi sono
indigenti, bisognosi, incapaci a lavoro proficuo, e che il figlio
defunto provvedeva in gran parte al loro mantenimento, almeno
durante 'anno precedente infortunio. Ora 'onere i questa
prova riesce spesse volte assai diflicile e gravoso per i sudditi
italiani. Per 1 sudditi tedeschi la prova ¢ assunla dalla locale
autoritd di polizin. Ad ogni modo rviesee sempre facile agli in-
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teressati i far assumere i loro testi dai sodalizi professionali o
dagli uflici superiori d'assicurazione. In ben diverse condizioni
si trovano invece 1 genitori di un sinistrato italiano, tanto pif
perchie i sodalizi professionali, gli uffici superiort di assicura-
zione ¢ lo stesso ufhcio imperiale delle assicurazioni di Berlino
pon danno gran peso ai certificati delle autoritd comunali ita-
liane, forse perche poterono qualche volta assodare che conte-
nevano delle  dichiarazioni non del tulto conformi al vero. 1]
raccogliere quindi le prove necessarie per far riconoscere ai ge-
nitori i un operaio defunto il diritto ad una rendita, ¢ spesse
volte assai diflicile.

Un altro grave inconveniente si manifesta poi per quanto
riguarda le visite mediche deghi operai sinistrati vesidenti in
Halin. Secondo la legee germanica 1 sodalizi professionali pos-
sono diminuire la rendita ogni qual volta nelle condizioni del-
Ioperaio sinistrato sia avvenuto un miglioramento, Per consta-
tare se tale mighoramento si sia o no verilicato, esse soltopoi-
gono periodicamente 1 simstratt a visite mediche che, per quelli
residenti i Halia, vengono eseguile, di regola, da medici scelti
dal consolato germanico. Se in seguito ai rvisultati i queste vi-
site la rendita viene diminuita, Poperaio ha facolld (i ricorrere
contro la decisione di diminuzione agh uffict superiori di assicu-
razione, 1@ per far eio, con o eerta speranza di suecesso, egli
deve sostenere il suo ricorso con una nuovae perizia medica che
combatte le affermazioni contenute nella perizia avversaria,

Ora raramente i medier itaham, Tatte le dehite  eceezion,
stendono delle perizie che siano tali da sostenere validamente e
ragioni degli operai. Le loro perizie non hanno spesso aleun va-
lore, non solo perchi essi le stendono con grande nonenranza,
forse perche non vengona o vengono pagati male, ma pin ancoran
perche essi ignorana completamente la legislazione germaniea
in materia e la relativa giurisprodenza. Essi fissano quindi
casaceio il grado d'incapacitd al lavoro del sinistrato, malgrado
vi siano anche in Halia una legge sugli infortuni ed una relativa
ginvisprudenza, alle quali almeno  doveebbero atlenersi. Anche
coloro poi, che sarebbero in grado di estendere delle vere ¢ pro-
prie perizie lli

Bcdiche, non possono spesso vindicare se il miglio-
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ramento nelle condizioni dell operaio asserito dalla parle avver-
saria sio sia o meno verificato, poichd essi non hanno sott occhio,
per i necessari confronti, le perizie mediche precedenti, in base
alle quali venne prima liguidata ed in segoito diminuita la ren-
dita.

Avviene poi spesso che i medicr italiani, non avendo a loro
thisposizione gli atti relativi al sinistralo, non conoscano con
precisione la natura ¢ estensione delle lesioni causate dall’in-
fortunio, e comprendano nelle loro perizie delle manifestazioni
morhose che con Vinfortunio non hanno nessun logico nesso i
causa e di effetto, mentre qualehe volta tralasciano di lener conto
di altri fenomeni fisiologici dannosi, che hanno la loro causa
prima nelle lesioni patile dal sinistrato.

Allo scopo di ovviare a tutti questi inconvenienti aleun’ so-
idalizi professionali avevano cominciato a far visilare ogni anno
in ltalia i sinistrati da una commissione medica, composla di un
medico tedesco e i uno o pin medici italiani designati dalle
Autorita nostre,

Una tale commissione perd non funziona pin da lungo tempo.
per cui ora 1 medici vengono nuovamente scelti unilaleralmente
dai sodalizi professionali. £ vero perd che aleuni medici, che
vengono seelti di regola dai sodalizi suddetti, sono appunto quelli
stessi che vennero designati a tale scopo dalle autoritd italiane.
Cio non i meno ¢ semipre diffusa tra gli operai la convinzions
che il medico del sodalizio professionale sia senipre disposto a
favorire gli interessi di chi lo paga.

Causa i lunghe e costose controversie con i sodalizi profes-
sionali & poi il falto che spesse volte gli operai nostri o non de-
nunciano o denunciano troppo tardi gl infortuni di eui riman-
gono vittima. Sono frequenti i casi in cui les conseguenze dell’in-
fortunio si manifestano in tutia la loro gravitd mollo lempo dopo
avvenula la disgrazia. Molti dei nostri operai sono occupali nelle
miniere di ferro e di carbon fossile ¢ nelle cave di pietra. Ora
avviene spesso che un pezzo i roccia ferisea operaio legger-
mente ad un piede o ad una gamba. 11 dolore prodotto da una
tale lesione non i+ spesse volte tale da costringere 1'operaio ad
abbandonare il lavoro. Egli spera di guavire in aleuni giorni senza
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medicamenti di sorta, continuando nella sua occupazione, e tra-
lascia percio di denunciare 1l fatto al padrone od ai di lui dipen-
denti e talvolla di farne cenno perfino ai suoi compagni di la-
Yoro.

Nel maggior numero dei casi, lesioni i fale natura guari-
seono infatti senza lasciar dietro di s¢ conseguenze di sorta ¢
senza aver costretto Poperaio ad abbandonare il lavora. Ma esse
sono talvolla anche causa di conseguenze gravissime per il col
pito. Dopo aleuni giorni dalla lesione eghi ¢ costrefto o rimanere
a casa in seguito ai dolori sempre pin forti, che si vanno manife-
stando nella parte lesa, e solo quando egli vede che il male va
facendosi sempre pin grave, corve dal medico, il quale constata
Pesistenza di un processo infiammatorio di natura tubercolosa.
Anche con il medico Voperaio, spesso perche non conosee la lin-
gua tedesen, non parla dell’infortunio, e ricorre poi per aiuto alle
Autorita del suo paese quando il male ¢ tanto progredito da aver
resa necessaria amputazione dell®arto.

Secondo 1 costante ginrispradenza il simstrato ha in tali
casi diritto ad un pisarcimento per tulte le conseguenze dell’in-
fortunio, perche il proeesso di natura tubercolosa viene appunto
chinmalo in vita dalla lesione sofferta dall’operaio. In tali casi
perd, ed in generale sempre (quando vio sia anche il pin piceolo
dubbio cirea Vesistenza  dell'infortunio, 1 sodalizi professionali
negano sempre la rendita, lasciando al sinistrato il compilo di
provare avanti i tribunali che cgli si ¢ realmente fatto male sul
lavoro. La produzione di tale prova riesce il pin delle volte diffi-
cilissima, sia perche spesso mancano testimoni oculari del fatto,
sia perche costoro, chinmali o deporre, lo fanno, dopo molli mesi,
in mado ncerto ¢ confuso, sia anche perche la loro audizione non
i pin possibile, essendosi nel frattempo recati a lavorare altrove.

Altre volte si tratta di ferite di piceolissima enlitd, come per
esetpio della ferita ad un dito od alla mano con un chiodo, ¢he
da poi lnogo ad un avvelenamento el sangue, con eonseguense
gravissime: di una piecola ferita ad un oecchio, ehe produoce poi
la perdita della vista; di un arto, di una botla contro il petfo,
ehe causa lo syiluppo di un processo tubercoloso, ,~a||nt-i:1i|rn"||lf-
presso coloro che ne hanno la predisposizione naturale, e cosi di
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seguito. In tultr questi casi Uoperaio ha dirillo ad un risarei-
mento proporzionale a tutte le conseguenze che stanno con I'infor-
Lunio in nesso logico di causa ed effelto, ma per aver lale diritto
egh deve anzituttto dimostrare 'esistenza dell’infortunio stesso,
Da qui frequenti ¢ lunghe Titi contro i sodalizi professionali, che
non di rado liniscono a danno dell operaio,

Tulte le volte quindi ¢he un operaio patisce un infortunio,
per quanto di lieve entita, deve denunciarlo subito ai suoi com-
pagni di lavoro ed al suo capo; e, qualora egli avesse bisogno i
assistenza medica, deve aver cura che gli venga rilasciato dal it~
drone un buono (infortunio ¢ non un buopo di malattia, come
spesso avviene. Non deve poi teascurare i narrare subito, o di
Far narrare da chi conosee la lingua tedesea, al medico come ay-
venne il fatto, affinché 1l medico stesso possa poi farne menzione
nella sua perizia,

Quanto mai triste ¢ spesse volle T condizione dei nostri
aperal simistrati dopo la loro useiln dall’ospedale, se essi sono
‘ancora, come awvviene di sovente, incapaci a lavoro proficuo!
Essi devono attendere in tale caso, senza aleun mezzo per vivere,
aleune settimane la liquidazione della pensione. E vero che tal-
volla vengono spediti loro degli anticipi sulla stessa, ma questi
non sono mai sufficienti per poler far fronte ai bisogni della vita.
Poiché ¢ da tener presente che le rendite non sono mai sufficienti
al mantenimento del sinistralo ¢ della di lui famiglia, se non nel
easo in cui si tratti della rendita piena,

La rendita che viene liquidata, & sempre proporzionale al
grado d'incapacitd al' lavoro eausata dall’infortunio. Teorica-
meste quindi un operaio ehe abbia leso o perduto un piede, una
gamba, un braceio, sara del 40-50-60-2;, incapace al lavoro, Sl
per vivere dovreebhe quindi melttere in valore la capacila al la-
vore rimastagli. Praticamente invece le cose sono ben diverse.
Liaperaio nostro, che ha perduto il 40-50-60 o della sua capacitd
al lavoro, diflicilmente trova occuparsi, in special modo in un
paese, come la Germania, in cui esso ¢ (i regola chiamato a com-
piere i lavori pit faticosi. La sua incapacita al lavoro, per il
fatto della sua disoccupazione forzala, o in lal caso totale, men-
tre la pensione non gli risarcisce che una parte del danno patilo,
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Deve passare sempre lungo tempo prima chegli riesca a trovare
un nuovo mestiere confacente alle sue mutate condizioni fisiche
ed o metlere cosi in valore la eapaciti al lavoro rimastagli.
Quanti poveri infortunati, incapaci soltanto parzialmenie
al lavoro, si augurano di essere incapaci del tutto! Poiche inutile
torna una piceola rendita parziale quando Uoperaio al caso pra-
Jdico non pui, coll’applicazione al lavoro di quelle energie che oli
rimangono, provvedere a sé ed alla famiglia. E vero che la legee
iispone che se 1l parzialmenle leso in seguito ad infortunio sul
lavora ¢, senza sua colpa, realmente disoceupato, il sodalizio ha
la facolti di tramutare la rendita parziale in totale, per il tempa,
durante il quale dura la disoccupazione, ma i questa facolti.
specialmente a favore degli operai italiani, non viene mai fatio
S0,
Assai pin dolorosa ancora ¢ la condizione i quei sinistrati,
il cul infortunio non sia stato riconoseiuto dal sodalizio profes
sionale. Se 'infortunio non & stato subito denunciato ¢ Mautoriti
di polizia non ha compinto regolarmente inehiesta stabilita dalla
legge, i sodalizi professionali negano senz’altro che si tratti dj
infortunio sul lavoro, lasciando all’operaio il compito, SPEsso non
facile, di provare il contrario. In tal caso 'operaio sinistrato
deve rimanere lunghi mesi in Germania per la tutela dei propri
divitti senza un soldo in tasca per vivere, e cerlamente morirehhe
i Tame se non venisse in suo aiulo la carita dei compagni. lo
ne ho visti molti di questi operai andare ramingando da una cu-
cina operaia all’altea, da una casa all’altra, in cerca del cibo ne-
cessario al loro molenimento, cibo che essi fortunatamente {ro-
vano sempre, poiché Poperaio ilaliano non abbandona mai, non
nega mai il suo aiuto al compagno di lavoro caduto in miseria,
Le cure ed il trattamento, che gli operai nostrei ricevono ne-
gl ospedali tedeschi, non lasciano in complesso nulla o desicdle-
are. Se lalvolla gli operai sollevano dei lagni, cio dipende dal
fatto eh’essi sono ricoverati in piccoli ospedali di campagna, nei
quali non possono avere le cure che desiderano, specialmente se
st tratta di malattie o d'infortuni gravi. In tali ¢
vengono trasportati, se cio & possibile senza serio pregiudizio
della loro vita, negli ospedali delle citti vicine. Dovunque vi sono

SEperd essi
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poi in Germania delle chniche chirurgiche per uli operai sini-
strati, nelle quali vengono seguili i pine moderni ed i pit razionali
metodi di cura. E nell interesse stesso dei sodalizi professionali
il provvedere aflinche gli operai vengano curati nel miglior modo
possibile, poichi quanto pit la cura aved buoni risultabi, tanto
minore sard il grado (Cincapacita al lavoro causato dall’infortu-
nio, ¢ conseguentemente tanto minore  sard Pindennita che
sodahizio doved pagare.

Non sono pochi i medici che per poter imlerrogare i nostri
aperai e farsi da loro comprendere, hanno studiata ed imparala
la nostra lingua. Qualora tra il medico ed il paziente non sia pos-
sibile nna divetta intesa, viene i regola chiamatlo un interprefe
che si trova facilmente tra gli operai italiani del luogo. Se nella
cura medica degh operai nostri si verificano quindi ancor 0gg
degli inconvenienti, essi si verificano nelle  campagne lontane
dalla citta o nei piccoli paesi sperduti tra i monti, ove o non vi
sono affatto, o vi sono dei piceol ospedali condolti da suore i
caritit, senza una yera e propria organizzazione, I medico el
villaggio ¢ in tali casi anche 11 direttore dell’ospedale.

Danni non lievi portano talvolta agli operai nostri certi se-
grelari ambulanti, senza coscienza ¢ senza cuore, 1 quali siore-
cano da loro, offrendo, dietro compenso, di oceuparsi della ligui-
dazione della pensione, Sono quasi sempre dei connazionali spo-
stati ¢he, avendo una certa istruzione ¢ non avendo aleuna vogha
(i lavorare, si sono dati al mestiere di sanguisughe e di sfrotta-
tori dellignoranza dei nostri lavoratori. Essi promettono loro
mari @ monti: serivono lettere in tutte le lingue ed a tutte le av-
toritd, facendole sottoserivere dai sinistrati, ¢ li abbandonano
poi completmente @ s¢ stessi, appena s‘accorgono che non vi
sona pitt quatteing da spillare. Questi individui furono numerosi
specialmente nella Lorena ¢ nel Lussemburgo, ma dopo la guerra
senza (quartiere, che mosse loro 1'Ufficio dell’emigrazione di Co-
lonia, essi andarono a poco a poeo diminuendo,

I nostri aperai sono poi spesso vittime el falso concetto che
essi hanno dei loro diritti. Sono ancora numerosi gli operai che
considerano infortunio, specialmente se i poea entitd, come
una manna piovuta dal eielo, poichi sperano di poter percepire
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per le sue consegnenze una forte indennitd. E questa loro illu-
sione viene tenuta vivae abilmente dai segretari ambulanti, i cui
parlai sopra, o dai compagni i lavoro. Questo fenomeno si ve-
rifica specialmente nella Lorena ¢ nel Lussemburgo. Operai, che
hanno ferito o perduto un dito della mano, ¢ che sarebbero for-
nali dopo poche settimane di cura medica al lavoro abituale, se
la ferita [osse stata la conseguenza i una disgrazin aceidentals
avvenuta foori del lavoro, rimangono invece mesi ¢ mesi con le
mani alla cintola, anche se i mediei, i sodalizi, i consolati, gli
uflici (i emigrazione ¢ quanti st ocenpano di loro, li esortano a
riprendere il lavoro, facendo loro presenti i disinganni, ai quali
vanno incontro. E quando finalmente si vedono liquidata dai so-
dalizi professionali o dai tribunali arbitrali una pensione di pochi
marchi mensili, gridano all'ingiustizia, scagliandosi magari contro
chi st era occupato di loro con disinleresse e con amore.

Altre volte 11 desiderio di voler ad ogni costo otlenere una
rendita erea negli operai sinistrali uno stato psicologico tale che
essio siocredono in buona fede ammalati o gravemente danneg-
giati nella primitiva capacitd al lavoro, pur essendo le conse-
guenze dell'infortunio sofferto i niuna enlitd.  Aceade  inoltre
che essi, dopo aver vissulo lungamente nell'ozio degli aspedali,
provino, all’atto del loro licenziamento dagli stessi, una certa av-
versione per la ripresa del lavoro, anche se complelamente gua-
riti. In talti questi easi le loro condizioni economiche sono delle
pin tristi, poiche i sodalizi professionali, in base alle perizie nie-
diche, o non liquidano pensione aleuna, o ne liquidano una assai
piceola corrispondente al grado d'incapacita al lavoro obbiettiva-
mente accertato. I miglior modo per essere i aiuto a questi
operai @ Al dichiarar loro apertamente di non volersi occupare
delle loro lamentele ¢ delle loro pretese, ed abbandonarli com-
pletamente a s stessi, poiche 'esperienza insegna che quando essi
vengono da tutti abbandonati, anche le illusioni vanno in loro o
poco a poco scomparendo. Solamente allora essi rvitornano alle
loro ‘consuete oecupazioni.
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carrroLo 1.
Leggi e regolamenti concernenti gli stranieri.
L. Divilte di sogyiorio.

In un’epoca di civilta e di progresso, come la nostra, nella
quale 1 rapidi mezzi di comunicazione permettono agl individu
di trasportarsi con grande rapidita da un punto all’altro della
ferra, vanno seomparendo sempre pin i confini tra Stato e Stato.
Ogni individuo ¢ oggi libero i trasportare ovungue meglio gh
piaccia il proprio focolare domestico, el ovangue egli deve ve-
wire considerato come persona e come soggetto di diritto.. Cie: I
il visultato di uno sviluppo secolare, che ha prodotto un con-
pleto mutamento nella condizione degli stranieri. Dall"assoluta
mancanza (i ogni divitto, gli stranieri Sono a poco a poeo arri-
vali a conquistare presso tutli gh Stati la perfetta uzuaglinnza
dei diritti di cui godono i citladini dello Stalo che i ospita, meno,
di regola, i dirvitti politici. Questo processo di uguaglianza civile
ando sviluppandosi presso i diversi popoli i pari passo con to
svilupparsi della civilla e della coltura, rimanendo Spesso influen-
zato dalle condizioni e dai caralteri peculiart delle singole nazioni.
Ovunque Fuoguaglianza comineit da prima nel diritto privato, @
solamente pin tardi in aleuni Stati, pochi invero, essa si estese
al divitto pubblico.

Questa uguaglinnza di divitti @ fondata oggi non solo St
trattati internazionali ¢ sulle legei di ciascun paese, ma bensi sul
riconoscimento di tutle quelle regole non seritte del jus gentium,
alle qual ogni Stato si sente legato inovirti della sua apparte-
nenza alla comunita degli Stati civili. La corlesia internazionale,
la comitas gentivm, & un fattore ben pitt importante che tutti i
traltati internazionali, i quali possono venir denunciati da un mo-
mento all'altro; nessuno Stato ¢ oggi padrone assoluto sul suo
territorio: tra lo stato di diritto fissato nelle leggi e nei trattati
e quello che vige di fatlo esiste un abisso: il solo jus seriptuin
¢i darebbe un quadro del tutto falso dei dirvitti degli stranieri
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fuori del territorio della madre patria; accanto al jus seriptum
esiste una grande quantita di regole internazionali, che non si
trovano deltate in nessun codice ed in pessuna convenzione, 1a
che ogni Stato sente il dovere di rispettare.

Di regola viene tenuto distinto il diritlo di fissare perma-
nentemente la propria dimora in un dato territorio, dal diritto
di soggiornarvi per un determinato lempo pitt o meno lungo, seb-
bene molte volte nella pratica sia quasi impossibile distinguere
la dimora dal semplice soggiorno. Avviene infalli spesso che co-
lui, il quale si ferma in un lerrvitorio per rimanervi aleuni giorni
ol aleune seltimane, finisce poi per rimanervi lulla la vila,

P

In Germania, prima della meld del secolo diciannovesimo,
era resa (hilicile la dimora non solo agli steanmiers, ma anche agh
stessi sudditi tedesehi. Chinngue non appartenesse al comune
veniva considerato come straniero in confronto agh abitanti del
comune stesso. Ogni singolo Stato ledesco considerava poi i sud
diti degli altei Stati tedesehi alln stregua degli stranieri i altre
nazionalita. Ogni comune gquindi aveva il divitfo illimitato di espel-
lere dal proprio territorio tulti coloro, che non avessero in esso
il divitto di cittadinanza, sia che essi fossero sudditi dello stesso
Stato, al quale il comune stesso apparteneva, ovvero sudditi di
un altro Stato ledesco. A mageiore ragione quindi essi avevano il
diritto i espellere dal proprio territorio gli appartenenti ad al-
tre nazionalita.

Ogni Stato tedeseo avevit poi ngoal diritto verso 1 sudditi
degli altei Stati tedeschi o verso gl steanieri veri ¢ propri. Gli
inconvenienti ¢ le difficolta, che derivavano da un simile stato
di cose, erano [requenti e gravi, per cui siocredetle necessario
maodificare il diritto esistente per mezzo di trattali tra Stato e
Stalo. Venne cosi stipulata la convenzione di Gotha del 13 lu-
glio 1851 ¢ quella di Eisemnach dell’ 11 luglio 1853, Queste due
convenzioni vennera poi profondamente modificate dalla costitu-
zione del 1867, quando gli Stati tedeschi formarono la Confede-
razione germanica,
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Non si riusci perd a distruggere complelamente il passato;
anche ogei 1 singoli Stati possono proibive, date certe condizioni
stabilite nei §8 2 ¢ 3 della legge 1! novembre 1867 (Freizigigheits-
gesels), il soggiorno sul proprio lerritorio ai sudditi degli altri
Stati confederati, negando cosi loro di conseguenza il diritto di
fissarvi la loro dimora.

Gli stranieri invece non hanno nessun divitto di fissare la
propria dimora nel territorio dell’bmpero, perchi essi, non es-
sendo sudditi tedeschi, non posseggono il divitto di residenza.
Che gli stranieri possano, in condizioni normali, fissare, quando
lo desiderino, In propria dimora in Germania ¢ un fatto innega-
bile, che trova il suo fondamento nei principi i dhrillo mterna-
rionale, ar quali ogni Stato ¢ legalo, in quanto possa esserlo o
forza di norme di un diritto now seritto. Ma ogni Slalo pud perd,
quando lo ereda-opportuno, negare agli stranieri il divitto di sta-
bilirsi nel suo territorio. Si & sentito cosi il bisogno di regolare
questi rapporti con trattali internazionali, in forza dei quali viene
assieurato ai suddii di uno Stato nel ferritorio di un altro un
complesso di diritti, che rende la loro posizione giuridica quasi
completamente uguale a quella dei nazionali, 1 poiché in fali
frattati viene quasi sempre inclusa la clausola della nazione piu
favorita, avviene per conseguenza che i diritti di tutti gli stranier]
dimoranti in un dalo territorio siano uguali.

Le relazioni tra 'HMalin ¢ la Germania in proposito sono re-
solate dal trattato di commercio, dogana ¢ navigazione del 6 di-
cembre 1891, Secondo tale trattato i sudditi di eciascuna delle
parti conteaenti godono, nel territorio dell'altra, gli stessi diritti,
privilegi ¢ favori i ogni specie, in materia i commereio, indi-
strin e navigazione, che spettano o spetteranno ai nazionali o
ai suddit della nazione pin favorila, e non possono VEnir assng.
gettati ad imposle, tasse, restrizioni o pesi, generali o locali, di
qualsivoglia natura, diversi o piit onerosi di quelli ai quali sony
o saranno sottoposti i nazionali od i sudditi della nazione pit:
favorita. T sudditi i ciascuna delle parti contraenti godono poi
nel territorio dell’altra di tutti i diritti civili (non compresi i di-
ritti politici) accordati senza limitazione e senza distinzione ai
nazionali del paese.  Essi hanno per conseguenza, al pari dei na-
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zionali, il diritto di acquistare ¢ di possedere ogni specie i heni
mobili ed immobili, come pure di disporne per vendita, permula,
donazione, lestamento od in altro modo, come quello di raceo-
cliere successioni testamentarie o legittime. In niuno poi di que-
sti casi possono venire assoggellati o tasse ol imposizioni pidi
clevate di quelle, cui vanno soggelti i nazionali. Essi hanno libers
aceesso presso i tribunali, cosi per vivendicare, come per difen-
dere i loro dirittic essi godono, sollo questo rapporto, di tulti i
diritti ¢ i tutte le immunitd dei nazionali e possono, al pari i
questi, servirsi in tulte le cause i avvocati, procurator, ol
agenti ammessi dalla legee del paese.

2. Legge o regolamenti coneernenti Uimmmigeasione.

La posizione di divitlo ereata ai citladini di uno Stato nel
tervitorio di un altro non toglie perd ai singoli Stati il dirvitto i
proibire 'immigrazione nel loro territorio di determinate cale-
gorie i individui, come di coloro che sono stati condannali per
delitti, che sono affetti da malattie ece., ovvero di purgare
questi individui il territorio stesso, caeciandoli oltre 1 propri
confini. Si sono venule cosi creando presso i diversi paesi delle
legeri speciali, per regolare, limitare e proibire immigrazione i
quei popoli o di gquegli individui, che possono rappresentare un
pericolo per Lo sicurezza dello Stato, per lo sviluppo della civilti
e della coltura, ovvero per il lavoro nazionale,

La Geemania, inocai Pindostria & mollo sviluppata, © un
pacse (i forte immigrazione. Durante il 1906 vi erano nella sola
Prussia circa 800,000 operai stranieri occupati nell’agricoltura,
nell’industria, nelle costruzioni ¢ nei lavori di sterro. La Germa-
mia non b una legee generale concernente immigrazione di ope-
rai stranieri; la sorveghianza di quest ultimi ¢ lasciata ai singoli
Stati confederati. E poichi Mimmigrazione i operai stranieri ha
per la Germania un geande significato antropologico e nazionale,
inquantoche in aleune regioni o razza germanica si trova in mi-
noranza, cosi si ¢ sentito i1 bisocno (i regolare e di sorvegliare
immigrazione specialmente degli operai della Polonia russa ed
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austrinea, 1 quali contimuano a nutrire verso il popolo tedesco il
loro antico odio.

Llimmigrazione di questo elemento costituiva per la Prussia
un grave pericolo m quanto che esso tendeva a slabilirst sul Ler-
ritorio prassiano. Gia sotto Bismarck, nell’anno 1890, si era proi-
bita: immigrazione i operai polacehi ed eseguita in massa 1'e-
spulsione i coloro che gid si trovavano sul territorio prossiano.
In seguito a tali provvedimenti perd si manifesto una dannosis-
sima mancanza di braccia nei lavori dell'agricoltura non solo nelle
provincie orientali, ma bensi sul territorio di tutla la monarehia,
per cul i proprictari tervieri costrinsero il governo a lasciar li-
bera 'immigrazione degli operai suddetti, ma solo pei lavori dei
campi. Per impedire perd ehe questi operai si stabilissero con le
loro Tamighe sul territorio prussiano, si proibi loro la perma-
nenza su detto territorio dal 20 dicembre al 1 febbraio.

Da quell’epoca gli operai polacchi erebbero sempre pite. 1 po-
lacchi russi erano 17,000 nel 18902 56,000 nel 1895: 190,000 nel
1900 e 200,000 nel 1905, A costoro si unirono ben presto anche
ghi operai della Galizia, i quali, secondo una statistica del Gover-
natore di quella provincia, sarebbero stati nel 1896 circa 12,000
nel 1890 circa 40,000 ¢ nel 1905 circa 80,000, due terzi dei quali
provenivano dalla Galizia orientale.

Llimipiego dei polacehi stranieri (cosi chiamali per Jdistin-
guerli dai polacehi incorporati nella monarchia) non venne i
permesso nell'industria delle provineie orientali. Quando pero,
al principio del 1900, comineid a farsi sentire nell'industria di
queste provincie una grande mancanza i braccia, gli imprenci-
tori cominciarono ad impiegare anche gli operai suddetti. 1 gover-
natori detle diverse provincie tentarono, con una serie i decreti,
i proibire un tale impiego; i loro decreti pert vennero annullati,
dietro ricorso degli industriali, dall’atuoritd gindiziaria.

Sul prineipio del 1905 si proibi nuovamente I'impiego dei s1d-
detti operai nelle industrie delle provincie occidentali, e (uesta
volta si raggiunse pienamente lo scopo. Oggi I'immigrazione dei
polacchi stranieri & permessa solo in quanto essa Sin resa neces-
saria per ragioni economiche ¢ solo sotto determinate condizioni,
che permettano di eseguirne 'espulsione appena essa si renda op-
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portuna. Essi possono venire pecupali tanto nell agricoltura come
nelle industrie, solo nelle quattro provincie occidentali della mo-
narchia; in lutle le altre provincie essi possono venire occupali
solo nell’agricoltura e nella silvicoltura. Per tutti poi resta fermo
I'obbligo di abbandonare il territorio prussiano dal 20 dicembre
al 1° febbraio. Il loro impiego nelle costruzioni di ferrovie, di ca-
nali, di strade, ¢ cosi via, pud aver luogo solo dopo aver oltenuto
il consenso dal Ministero degli Interni.

Sebbene il Governo prussiano dichiari che le misure per im-
pedire immigrazione di operai polacchi siano consigliate solo
da ragioni dordine purnmente politico, tultavia non ¢'¢ ¢hi non
vegga che tali misure sono volule sopratutto dai proprietari fon-
diari, che ora prevalgono in Prussia nel governo della cosa pub-
blica. Infatti essi hanno ottenuto che immigrazione dei sud-
detti operai fosse permessa su tutto il territorio per i lavori del-
Pagricoltura e della silvicoltura, nei mesi i cui tali lavori ven-
gono compiuti. Non hanno perd permesso che questi operai ve-
nissero occupali nelle industrie delle provincie occidentali, per-
che temevano che gli operai suddetti avrebbero ben presto ab-
bandonalo i campi per correre verso le cittd, ove fervono le in-
dustrie, ove i salari sono migliori ¢ pit elevato il genere di vita.

Gl tnddustriali e ghi imprenditori i lavori pubblici e privati
reclamarono ad alla voce anche per loro il diritto di ocenpare
gli operai polacehi; il Governe perd tenne fermo ereando cosi
per ghi operai smldetti una specie di servitin della gleba. Ora non
¢'¢ ehi non vede il pericolo gravissimo che correrebbe la nostra
emigrazione il giorno in cui, per la prevalenza del profitto sulla
rendita nel governo della cosa pubblica, od in seguito a nuovi
orientamenti politici, il Governo prussiano lasciasse libero il
passo agli operai polacchi, che, come ho delto, sommano ad al-
cune cenbinaia i mighaia.

bt fronte ad una immigrazione cosi forte di operai stranieri
le misure di polizia esistenti si erano dimostrate in Prussia in-
suflicienti. 1 passaporti ¢ le altre carte di legittimazione rila-
seiate dalle autorita del paese dell’operaio straniero erano, nella
maggior parte dei easi, incomprensibili alle autoritd prussiane,
non essendo fali carte seritte in lingoua tedesea. A eid si deve ag-
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giungere che in moltissimi casi i passaporti ¢ le altre carte di le-
giltimazione erano false, ovvero non concernevano le persone
che le possedevano. Un gran numero poi di operai stranieri, i
quali deponevano, dietro richiesta, presso le autorita di polizia
il loro passaporto, non si curavano pin di ritirarlo, quando mu-
tavano residenza. Neghi offici i polizia vennero anche a me mo-
strati centinaia di passaporti di operai italiani, 1 quali si erano
allontanati, senza curarsi di riprendere le loro carte.

Molti non riprendevano le loro carte perché avevano dei conti
da regolare coll’autoritd giudiziaria o con quella di polizia; altei
per non essere costretli a pagare pochi marchi di tasse. Avveniva
quindi che loperaio dovesse rivolgersi all’autorita del suo paese
per chiedere nuove carte di legittimazione,

Per i che concerne pin specialmente gli operai italiani,
essi devono rivolgersi al console per farsi rilaseiare un nuovo pas-
saporto, colla scusa di aver perduto il primo. E siccome, prima
che un passaporto venga rilasciato, deve sempre passare qualche
mese, specialmente se i consoli devono chiedere il nulla osta al
prefetto, cosi ne derivava una serie di noie infinite per 'operaio,
per i consolati e pin specialmente per le locali antorita di polizia,
le quali pretendevano, ¢ non a torto, che operaio presentasse le
sue carte di legittimazione.

A cio aggiungast il fatto deplorevolissimo che gh  operai
stranieri, non esclusi affalto gl italiani, rompevano troppo spesso
arbitrariamente ed illegalmente 1+ contratti di lavoro solo perché
i padroni non concedevano loro subito il chiesto aumento di sa-
lario, ovvero percheé avevano trovalo altrove un lavoro meno fa-
ticoso o pitt rimunerativo. Tale fatto si era manifestato nell’a-
ericoltura su cosi larga scala da creare dei gravi e dannosi in-
convenienti che ai proprietari sembrarono ben presto intollerabili.
Essi si videro quindi costretti a ricorrere al polere centrale, af-
finch¢ provvedesse a togliere un simile dannoso stato di cose.
Nell'industria il fatto non si era manifestato in cosi grande mi-
sura come nell’agricoltura; tultavia, siccome esso recava pure
grave danno agh industriali, costoro si unirono ai proprietari
lerrieri nel chiedere al potere centrale | necessari provvedimenti.

La rottura del contratto di lavoro veniva effettuata sistemati-
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camente da agenti senza coscienza, che invitavano gli operai ail
abbandonare il lavoro, promettendo loro un salario maggiore, &
fornivano nel medesimo tempo gli stessi di carte di legittima-
zione false. Un procedimento penale contro gl operai agricoli
in base alla legge del 1854, la quale in alcune provincie della
Prussia punisceé ancora 0ggi penalmente gli operai agricoli che
abbandonino arbitrariamente il Javoro, non poteva che rare volle
venire iniziato e condotto a termine; appunto perche gli operat
erano sempre muniti di due o pin carte di legittimazione lalse, per
cui riusciva quasi sempre impossibile all’autoritda di sapere ove
ossi si trovassero. B poi risaputo che non possono aver luogo,
secondo la legee germanica, procedimenti penali in contumacia,

Le autoritd i polizia prussiane erano convinle che tulli
guesti dannosi ineonvenienti dipendessero in grandissima parte
dal fatto che non era loro possibile di vigilare e controllare le
azioni i tulti gli operai stranieri, mancando loro i mezzi atti a
raggiungere lale scopo. Si penso quindi che, se anche coll'isti-
tuzione di una carta di legittimazione in lingua tedesca, la quale,
oltre il nome dell’operaio, conlenesse anche il nome del padrone
o le annotazioni della polizia, senza le quali IPoperaio non avreblie
potulo in nessun modo venire occupato presso un imprenditore
qualsiasi, non si sarebbero folti del tutlo 1 sopramenzionati in-
convenienti, essa avrebbe servito tuttavia a comballerli con grande
SUCEESS0.

Il movimento per la creazione di una tale carta di legitli-
mazione parti, come dissi pitn sopra, dai proprietari terrieri, che
dai sopradescritti inconvenienti erano i maggiori colpiti, ed a
loro si unirono ben presto anche gli industriali. Essi fecero sen-
tire la loro voce -nella stampa, ¢ presentarono conlemporanea-
mente varie interpellanze al Parlamento. In seguito a cio il Mi-
nistero degli interni prussiano emand il decrelo 21 dicembre 1907,
che geltava le basi della earta di legittimazione in lingua tedesca
decrelo che. come dissi, venne ora esteso agli operai i tutte le
nazionalitd,

Secondo  questo decreto gl operai stranieri devono  venir
forniti di una carta di legittimazione seritta in lingua tedesca.
Por il rilascio di tale carta venne delegato la « Deutsche Arbei-
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Levzentrale » i Berlino, che ¢ un’ organizzazione sorta sotlo la
protezione del governo per 'impiego della mano d’opera stra-
niera, specialmente nell'agricoltura, A tale scopo vennero creali
nell’anno 1908 ventolto uffici di contine, a1 quali vennero ageiunti
pin tard altei sei. Yenne pure creato un ufficio ad Essen a Ruhr
ed un ufficio centrale a Berlino. L'uflicio i Essen venne istituito
per comodita i quegli operai, che entrano nel territorio prus-
siano senza passare per un ufficio di confine, Esso abbraceia le
provineie della Yestfalia, della Renania e dell’Hessen-Nassau.

Gl operai, che vengono dal di fuori, devono di regola pas-
sare per un uflicio di confine, nel quale, in base ai passaporti,
vengone loro rilasciate da impiegati della « Deutsche Arbeiter-
seatrale v i quali conoscono le diverse lingue, le carte di legitti-
mazione in lingua tedesca; carte che devono poi venire esaminate
e completate dalle autorita di polizia del luogo, ove I"operaio si
reca a lavorare. Gl operai, che al tempo dell’entrata in vigore
delle suddette disposizioni, si lrovavano gid nel ferritorio prus-
siano, possono procurarsi la carta di legitlimazione per mezzo
delle autoritd locali di polizia. Cosi pure eoloro che entrano nel
territorio prussiano, non passando per gli uflici di confine. Le
carte di legittimazione sono rosse per i polacchi, gialle per i ru-
leni, blew per gli olandesi, verdi per gh italiani e bianche per
tulti gli altri,

La parte anleriore della earta contiene il nome, il cognome.
la nazionalitd ed il luogo i nasecita dell’operaio; essa contiene
inoltre il nome ed il domicilio dell'imprenditore, la durata del
contratto di lavoro ed il limbro dell’autorita di polizia. La du-
rata del contratto di lavoro viene perd indicata solo nelle carte
degli operai occupali nell’agricollura, ove i contralli Sono quasi
sempre a termine fisso. Per gli operai occupati nelle industrie,
nelle quali «i regola ogni operaio ed ogni padrone puo sciogliersi
dagli obblighi del contratto di lavoro mediante un preavviso sta-
bilito nei regolamenti, la durata del contratto viene indicata
come indeterminata.

Nella prima pagina interna viene fatta una precisa indica-
zione dei connotati dell'operaio, al quale la carta viene rila-
sciata, e questa carta viene timbrala dalla « Deutsche Arbei-
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terzentrale v, La seconda pagina interna ¢ riservata alla polizia
per annotarvi di volta in volta se il contralto di lavoro venne
sciolto regolarmente o meno, nonche il nome del nuovo impren-
tlitore.

La tassa per il rilascio della carta di legitlimazione ¢ di
Mk. 2 se l'operazione viene compiuta in un ufficio di confine.
Agli uffici di confine I'operaio deve anzitutto consegnare all"im-
piegato il suo passaporto ed il contratto di lavoro, se esiste.
I’ impiegato verifica se i connotati deseritti nel passaporto COITi-
spondono a quelli dell’individue, e rilasciano in seguito la carta
di legittimazione. 11 passaporto o le carte, che ne fanno le veci,
vengono restituite poi all’operaio con un segno, il (quale serve i
far conoscere alle autoritd competenti che in base a lali carte
venne rilasciala gid una carta di legittimazione. Gli operai rice-
vono di regola la loro carta nello stesso giorno, in cui essi si pre-
sontano all’nfficio: devono avere perd i loro passaporti in regola
o non reearsi all'uflicio di sera. Nel caso in eui gli operai, che de-
vono arrivare ad un ufficio di eonfine, fossero molli, essi possono
ayvertire per tempo ufficio stesso. aflinehe esso possa prendere
in proposilo 1 necessari provvedimenti,

Quando Poperaio si trova gia sul lavoro, senza essere mu-
nito della carta suddetta, & U'imprenditore stesso che di regola
si rivolge alla polizia locale per ottenere per il di lei tramite la
carta di legittimazione. In questo caso 'autoriti di polizia si
assicura anzitullo se i connotali contenuti nel passaporto corri-
spondono a quelli della persona che lo possiede, ¢ spedisce poi,
dopo aver riscosso la tassa relativa, il passaporto € le altre carte
ad un uficio di confine od all’ufficio centrale di Berlino, ovvero
all’ufficio di Essen a/Ruhbr, secondo i casi. La carta rilasciata
da uno di questi uffici viene spedita di ritorno all’autorita di po-
lizia stessa, la quale ne cura la consegna all’operaio interessato.
In questo caso la tassa & di Mk. 5, invece che di Mk. 2. 1l Governo
prussiano pero, con decreti del 16 gennaio e 30 dicembre 1908,
stabili che questa’ disposizione non venisse per ora applicata,
per cui la lassa rimane per ora di soli Mk. 2. Si tenne conto del
fatto che moltissimi operai, non conoscendo ancora le suddette
disposizioni, sarebbero entrati in Prussia senza passare per gli
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uffici di confing e ehe quindi sarebbe stato poco equo colpirli con
una tassa, che ha tutto il carattere di una punizione. Delle carte
smarrite puo venir rilasciato un duplicato dietro il pagamento
di Mk. 1.

Tutti gli operai, che vengono occupati in un lavoro, senzi
ssere muniti della carta di legitlimazione, ovvero che lavorano
presso un imprenditore, che non sia quello indicato nella carta
stessa, nonche coloro, che non possono ottenerne il rilascio per
una causa qualsiasi, vengono senz'allro espulsi e condotti ai con-
fini. Quando espulsione viene ordinata per avere 1'operaio
sciolto arbitrariamente ed illegalmente gli obblighi derivantigli
dal contratto di lavoro, essa non avri luogo se 1'operaio ritor-
nera a lavorare presso il padrone, dal quale si era irregolarmente
allontanato,

Qualora sorga contestazione circa la legittimita o meno dello
scioglimento del contratto di lavoro, le autorita di polizia devono
sottoporre tosto la conlroversipn al giudizio del « Landrat », il
quale giudicherd in merito in base agli atti, che gli verranno pre-
sentall ¢ dopo ndite persone i sua fidoeia. Nel easo in eui il
« Landrat » gindichi che il contratto di lavoro venne sciolto re-
golarmente, verrd falla sulla carta analoga dichiarazione; nel
caso conlrario 'operaio verrd senz'altro espulso e condotto ai
confini, a meno che non ritorni subito presso antico padrone.
Nelle eittd, ove non esiste il « Landral » ¢ nelle quali le funzioni
dello stesso vengono compiute dalle autorita di polizia, come pure
nelle citta indipendenti della provincia dell’ Hannover, le con-
troversie vengono decise dalle regie autorita di polizia (Kgl. Po-
lizei-Vermattung) e, dove queste non esistono, dalle auloritd eit-
tadine di polizia (Stidtische Polisei-Verwaltung). Qualora pero
sopra la controversia fosse stala gid emessa una senlenza dalla
compelente autorita gindiziaria o da arbitri, le suaccennate au-
torilda sono obbligate a conformarsi alla slessa.

Per poter esercitare un controllo sopra le carte di legittima-
zione rilasciale, la « Deutsche Arbeilerzentrale » tiene nel suo
uflicio centrale i Berlino un registro, in ordine alfabetico, di
tutle le carte rilasciate agli operai. Mediante questo controllo si
mira sopratutto ad impedire che un operaio, al quale venne gid
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rilaseiata una carta di legittimazione e se ne sia poi disfatlo ce-
dendola, ad esempio. ad altri, ne riesca ad ottenere una seconda.
Agli operai riesce cosi molto difficile, se non del tutlo impossibile,
perpelrare inganni.

Le autoritd di polizia, sono invitate a far eseguire rigoro-
samente le suddette disposizioni; in considerazione pero che mol-
tissimi operai non conoscono né le disposizioni - suddette, né la
lingua del paese, esse sono lenute a prestare agli operai tulto
il loro aiuto € concedere loro equi lassi di tempo, aflincheé possano
meltersi in regola. Anche gli imprenditori devono spiegare agli
operai lo scopo della carta di legittimazione. Gli uflici di confine
devono pure spiegare agli operai il significato di lale carta e
far loro presenti i danni, che potrebbero derivare loro, qualora
tralasciassero di procurarsela; non possono perd esercilare pres-
sione sugli operai stessi perche se la procurino. Le autorifd di
polizia deyono finalmente ricevere i reclami degli operai ed i
loro lagni contro gli imprenditori; devono poi cercare di comi-
porre amichevolmente le controversie, che polessero sorgere,
avendo sempre i mira tanto gli inferessi dei padroni, come
quelli dei lavoratori,

*
* &

Sembrava da principio che la carta di legittimazione do-
vesse portare gravi danni e seri inconvenienti agli operai nostri.
i quali abbandonano facilmente il lavoro senza il necessario
preavviso € Spesso non sono muniti di regolare passaporto. 11
modo invece, con il quale le disposizioni relative vengono appli-
cate dalle autoritd tedesche agli operai italiani ¢ tale da far si
che i temuli inconvenienti non si verifichino. Quantunque gli ope-
rai nostri continuino a non tener fede ai patti e ad abbandonare
il lavoro senza la necessaria disdetta stabilita dalla legge o dai
regolamenti, pur tuttavia assai limitato & il numero di coloro che
vengono espulsi dal territorio prussiano per questo motivo. Cosi
pure gli operai trovano facilmente lavoro anche se non hanno la
carta di legittimazione in piena regola. Gli imprenditori hanno
assoluto bisogno della mano d’opera italiana; e poiche il potere
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viene, specialmente in Prussia, esercitato quasi esclusivamente
dai grandi signori terrieri e dai grandi capitalisti, & naturale che
il Governo chiuda, nell'interssse di questi, un'occhio nell’appli-
cazione delle disposizioni concernenti la carla di legitlimazione.
OQuasi tutli gli inconvenienli in proposito si riducono quindi oggi
al solo pagamento delle tosse inerenti alla carla slessa.

3. Divitto d’espulsione,

Oltre che il diritto di prothire 'immigrazione e di regolarla
una volta permessa, ogni Stato ha pure il diritto di espellere dal
proprio territorio quelle persone o quei gruppi di persone, che gli
riescano molesti. Questo diritto si fonda sul prineipio di sovra-
nitd, ed ¢ illimitato, qualora non vi siano leggi o convenzioni in-
ternazionali in contrario. ;

Quale provvedimento di  carattere politico 'espulsicne ¢
universalmente riconosciuta legittima. Come ciascun Stato ha il
diritto di proibire 1'accesso nel suo territorio agli stranieri, cosi
¢ riconosciuto allo stesso anche il diritto di espellerli, una volta
entrati. Lo Stalo poi non ¢ mai tenuto a fornire agli interessati
sehiarimenti cirea i molivi, che hanno delerminato 'espulsione;
nella migliore delle ipotesi esso ¢ tenolo a darve delle spiegazioni,
secondo 1 principi della Comitas gentium, solo allo Stato, al
quale I'espulso appartiene. Nella dotlrina perd comincia oggi a
farsi strada il prinecipio che uno Stato non possa, in tempo di
pace, espellere arbilvariamente dal proprio territorio gli stra-
nieri, ma solo in hase a determinati motivi, mentre gli & in gene-
rale riconosciuto illimitato il diritto di espellerli, anche in massa,
in tempo i guerra.

In Germania, come del resto presso tutti gli altei Stati mo-
derni, il diritto di espellere dal proprio territorio quegli indi-
vidui o quei gruppi d’individui, che per la loro condotta offen-
siva delle leggi, dei buoni costumi o pericolosa per la sicurezza
pubblica, riescano molesti o pericolosi, ¢ illimitato, malgrado la
esistenza dei trattati internazionali di commercio, con i quali
viene permesso il soggiorno nel territorio dell'Tmpero a tutti i
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suddili esteri. Per cio che concerne glhi operai nostri, le espul-
sioni si effeltuano specialmente contro gli operai che apparlen-
wouo alle organizzazioni operaie, qualora vi prendano parte at-
tiva, contro coloro che siano caduli a carico della pubblica assi-
stenza e contro coloro che siano stali condannati per reati contro
le persone, la proprietd ed i buoni costumi.

11 diritto di espulsione ¢ lasciato ai singoli Stati confederati.
Ognuno di loro pud espellere gli stranieri dal proprio territorio
ed in tale caso Pespulso puo liberamente stabilirsi nel ferritorio
di un altro State germanico, Le autorita di polizia perd possono,
in determinali casi, in base ad una sentenza penale, ordinare la
espulsione degli stranieri da tutto il territorio dell’Impero. Se-
condo il Codice penale germanico alle autoritd di polizia spetta
tale diritto verso le persone, che siano sotloposte, in base a sen-
tenza penale, alla sorveglianza speciale (§ 3Y), ovvero siano state
condannate per givoco d’azzardo (§ 284), come pure contro le per-
sone, le quali siano state condannate a pene restrittive della
libertd personale, quali mezzani in base al § 181-a, ovvero quali
vagahondi in base al § 361 cap. 3-8. Le espulsioni di tale sorta
vengono rese note per mezzo del « Centralblatt fir das Deutsche
Reich ». Contro il decreto di espulsione non ¢ ammesso ricorsoe
aleuno.

L'espulsione si effettna sia con il diretto trasporto dell’e-
spulso al di la dei confini, sia con il comunicargh il deerets di
espulsione, con il quale gli si ordina di abbandonare il territorio
entro un determinato tempo, Nel primo caso I'espulso viene con-
dotto di regola, se non vi sono fondati motivi in contrario. ai con-
fini di quello Stato finitimo, ove "espulso stesso dichiara di volersi
recare. In nessun caso @ permesso il suo trasporto nel territorio
dello Stato, cui egli appartiene, qualora contro di lui sia ivi
pendente un procedimento penale, ovvero egli sia ivi gid stato
wondannato per reali, per 1 quali non sia ammessa 'estradizione.
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L. Divitli civili ¢ politici degli stranieri.

Secondo il trattalo (i commercio tra la Germania ¢ I'HNalia
gid citato, i sudditi di uno degli Stali contraenti godono nel ter-
ritorio dell’altro di tutti @ diritti eivili, di cui godono 1 nazio-
nali stessi od i sudditi della nazione pia favorita. Essi sono esclusi
perd in modo assoluto dal godimento dei diritti politici. Quali
diritti politici si intendono quei diritti, che accordano all’indi-
viduo la partecipazione all’esercizio della sovranita dello Stato.
Essi sono il complesso di quei dirvitti, che legano pin intima-
mente individuo allo Stato e che gli permettono i prendere
parte atfiva al governo della pubblica cosa.

Dalla natura stessa di questi diritti risulla che essi appar-
tengono solamente ai nazionali, poich® nessuno Stato pud per-
mettere a degli stranieri, che si trovano sul suo territorio, di
prendere parle al governo della cosa pubblica; solamente coloro
che sono ad esso legati durevolmenlte, solamente ai citladini pos-
sono venire concessi tali diritti. Anche_l'acquisto della cittadi-
nanza da parte di uno straniero non da a lui subito il diritto di
esercitare 1 dirithi politici, ma solo dopo passato un certo periodo
di tempo.

Questi prineipi di diritto politico vengono seguiti fedelmente
da tutli ghi Stati europei, mentre alcuni Stati americani hanno
concesso 1 divithi politiei anche agh stranieri. In Germania quindi
gli italiani, ed in generale tutti gli stranieri, non godono del di-
ritto di volo ne politico, né amministrativo, né possono coprire
uflici @ cariche pubbliche. Anche nel campo delle assicurazioni
operaie le facolta concesse in Germania agli stranieri sono assai
limitate. Essi possono bensi prendere parte con il loro voto alle
elezioni del Consiglio direttivo delle casse di malattia, ma non
possono venire eletti a far parte dello stesso. Cosi pure non pos-
sono venire eletti a far parte del consiglio direttivo di una asso-
ciazione professionale gli imprenditori stranieri, che ad esso ap-
partengano. Tanto ghi imprenditori come gli operai stranieri sono
anche esclusi dall’amministrazione degli istituti Ji assicurazione
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per Uinvalidita e la veechiaia, come pure non possono venire eleth
a far parte degli uffici superiori e dell’Ufficio imperiale delle as-
sicurazioni operaie,

5. Liberta i commercio,

Secondo il vigente trattato di commercio, dogana e naviga-
zione tra I'IMalia e la Germania, i sudditi di ciascuna delle parti
contraenti godono, nel territorio dell’altra, come abbiamo visto,
degli stessi diritti, privilegi e favori in materia i commercio, di
industria e di navigazione, che spettano e spetteranno ai nazio-
nali od ai sudditi della nazione pin favorita. Quesia disposizione
non si applica pero ai farmacisti, ai sensali pubblici, ai merciai
ambulanti ed alle persone, che esercitano un’industria esclusi-
vamente ambulante; questi industrianti godono e godranno lo
stesso trattamento dei sudditi della nazione pit favorita, che eser-
citano la stessa professione.

Secondo il § 56-d della Gewerbeordnung, anche agli st anieri
spetta in generale il dirvitto di esercitare il commereio ambulante,
ma i presidenti dei singoli distretti governativi, ai quali spetta
per legge di rilasciare la patente relativa, possono rifiutarne la
concessione, Infatti, secondo le istruzioni emanate in data 17 no-
vembre 1896 dal Cancelliere dell’Impero in ordine all’applicazione
del regolamento anzidetto, pud venire in confronto degli stranieri
negato il permesso di esercitare il commereio girovago, allegando
come ragione di rifinto la non esistenza del bisogno di girovaghi
in un determinato distretto.

Da qualche tempo le domande degli italiani, dirette ad otte-
nere il rilascio o la rinnovazione dei permessi da girovago, ven-
gono in Germania per la maggior parte respinte dalle presidenze
di governo, essendo il commercio girovago degli italiani e degli
stranieri in genere visto assai di cattivo occhio. Cosi va ogni
anno sempre piin assottigliandosi la schiera di questi nostri indu-
strianti.
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6. Professioni liberali,

Secondo il Gewerbeordpunyg  dell' Impero germanico possono
esercitare la propria professione solamente quei medici, che
hanno otlenuto dalle autoritd centrali di uno degli Stati confede-
rati la necessaria approvazione (Approbation). L'Approbation
viene coneessa secondo i §§ 2 e 20 dell’ordinamento sugli esami
dei medici del 28 maggio 1901 a coloro, che hanno superato gli
esami di medicina presso una universita dell’Impero, € questi
esami possono essere sostenuli solo da chi era regolarmente iserit-
to all’'universita stessa,

I sudditi stranieri quindi, compresi gli ilaliani, possono eser-
citare la medicina e la chirurgin in Germania solo nel caso, in
cui essi abbiano compiuti regolarmente i loro studi in una uni-
<versita dell’Tmpero: il diploma di laurea ottenuto in una univer-
sild estera non li aulorizza affatto ad esercitare la loro profes-
sione. In generale & loro proibito anche di esercitare la profes-
sione come semplici aiuti negli ospedali tedeschi. A questa regola
generale vengono fatle alcune eccezioni per le regioni di confine,
dove & permesso, in base a tratlali internazionali, 1'esercizio della
professione anche ai medici stranieri (Convenzione con il Belgio
del 7 febbraio 1873 con il Lussemburgo del & giugno 1893: con
i Paesi Bassi dell’t1 dicembre 1873; con 1'Austria-Ungheria del
30 settembre 18825 con la Svizzera del 29 febhraio 1884). Quanto
si ¢ detto per i medici vale anche per i veterinari.

Gli ingegneri e gli architetti possono invece esercitare in
Germania la loro professione, ma solo privatamente.

7. Divitto di viunione e di costituirsi in associazione.

Il diritto di riunione e di costituirsi in associazione spetta
solo ai sudditi dell'Tmpero. « Tutti i sudditi dell’Impero, dice il
§ 1 della legge 19 aprile 1908 sulle associazioni (Reichsveiein-
gesetz) hanno il diritto di fondare associazioni e di riunirsi per
scopi che non siano contrari alle leggi penali ». Questo diritto &
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negato invece a tutti gli stranieri. Essi possono bensi creare delle
associazioni, riunirsi in societd, perche cio non ¢ espressamente
proibito e viene percid lollerato, ma contro le associazioni i
stranieri le aulorita di polizia conservano lulli i loro poleri, Cosi
mentre le associazioni, di qualsiasi natura, dei nazionali non pos-
sono venir seiolte se non nel caso in cul 1 lore seopi siano contrar
alle leggi penali, quelle tra steanieri invece possono venir sciolte
dall"autorita di polizia sempre quando essa lo voglia; mentre Je
prime hanno il divitto di esistere ope legis, le seconde sono ab-
bandonate al libito delle autorita locali. Durante la discussione
della legge sopracitala al Reichstag si propose da diverse parhi
di accordare anche agli stranieri il dirvitto i associazione e di
riunione, ma tali proposte vennero respinte, ritenendosi dannoso
e pericoloso per lo Stato Uaccordare agli stranieri tale dirvitto,
che sarebbe stalo d'altra parte in contraddizione con le rima-
nenti norme di dirvitto pubblico concernenti gh stranieri.

Le disposizioni della legge hanno principalmente di mira le
associazioni i caraltere politico. Di regola si permette quindi
agh strameri di fondare delle associazioni di carallere economico,
socield di mutuo soccorso, di beneficenza, societd sportive, cee.,
mentre si proibisce loro severamente i fondare assoeiazioni che
mirino, anche larvatamente, a fini politici. Nel caso poi, in cui
degh stranieri appartengano ad una associazione costituita tra
indigeni, le autoritd di polizia non possono, per questo solo fatto,
sciogliere 'associazione, ma possono prendére, per quanto con-
cerne 1 soci stranieri, quei provvedimenti che esse ritenessero
opportuni.

Quanto si ¢ detto del divitto i associazione pud venir ripe-
tuto per il diritto di rinnione. Gli stranieri non hanno, come i na-
zionali, il diritto di radunarsi in luoghi pubblici od aperti al pub-
blico per trattare dei loro interessi; le autoritd di polizia pos-
sono sempre, quando lo eredano opportuno, proibire o sciogliere
queste riunioni, senza essere obbligate di dirne i motivi. E quando
il una rivnione di nazionali partecipano anche stranieri, se le
autorita di polizia non hanno il diritto di proibire o sciogliere
per questo solo fatto la rviunione: esse hanno pero il diritto di
prendere a carico degli stranieri tulti quei provvedimenti che
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loro sembrino opportuni, non escluso quello di allontanarli dal
luogo della riunione e di espellerli dal territorio.

Nella pratica vennero finora tollerate le riunioni di stranieri
aventi scopi e fini non politici, mentre vennero semrpre proilitle
quelle di earattere politico. Ma oggi le riunioni all’aperto o in
luoghi aperti al pubblico sono divenute quasi impossibili tra gli
stranieri in seguito al § 12 della legge succitata, il quale stabilisce
che le discussioni in tali riueioni debbono venir fatte solo in
lingua tedesca. Queste disposizioni della legge vengono a limi-
tare, se non a distruggere completamente, il diritto di coalizione
degli operai stranieri, inquantoché essi non hanno il diritto i
organizzarsi liberamente, né da soli, né assieme agli operai indi-
geni, né possono partecipare a pubbliche riunioni od a pubblici
comizi senza correre il pericolo di venire molestati e perseguitati
dalle autoritd di polizia. Siccome poi in tatte le riunioni pub-
bliche, od in lunghi aperti al pubblico, non pud essere parlata
che la lingua tedesca, cosi riesce impossibile a gran parte degli
operai stranieri, ed in modo specinle agli italiani, di radunarsi
per disculere sui loro interessi.

8. Nazionalita ¢ naturalizzazione.

Secondo le legei germaniche sono cittadini dell'lmpero tutti
i cittadini dei singoli Stati confederati. La cittadinanza di uno
idegli Stati confederati si aequista poi:
1) per il fatto della naseita;
2) in seguito a legitfimazione
A) in seguilo a matrimonio ;
£) mediante la naturalizzazione se trattasi di stranieri.
L'adozione non ha per st sola aleun effetto. Sono quindi
considerati cittadini tedeschi i figli legittimi, anche se nati al-
I'estero, i un suddito tedesco, come pure i fighi illegitbimi di una
donna suddita tedesca, Qualora il padre di un figlio legittimo
sia sudkdito terleseo, mentre In madre non possiede la cittadinanza
del padre, il figlio acquista la cittadinanza di quest’ultimo, se
egli viene dallo stesso riconosciuto e legittimato nelle forme pre-
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seritte dalle leggi. La donna, che incontra matrimonio con un
suddito tedesco, acquista poi la cittadinanza del marito.

Gli stranieri possono acquistare la cittadinanza di uno degli
Stali confederati e divenire cosi anche cittadini dell’Impera con
la naluralizzazione. 1 decreto di naturalizzazione viene emesso
dalle autoritd amministrative superiori. Se il richiedente non &,
secondo le leggi del proprio paese, maggiorenne, ovvero sia inter-
detto, le Aulorita non possono enetlere a suo favore il decreto
di naturalizzazione se non nel caso in cui egli abbia ottenuto
a tale riguardo il consenso del padre, del tulore, o del curatore.
In secondo luogo egli deve essere di condotla incensurata e deve
avere nel lnogo, nel quale intende fissare la propria residenza,
una propria abitazione o trovar ivi ricetto, nonché possedere i
mezzi necessari per vivere assieme alla propria famiglia secondo
le condizioni del proprio stato.

Prima i emanare il decreto di naturalizzazione le Autorith
superiori devono sentire il parere dell’autorita comunale e della
congregazione di caritd del luogo, ove il naturalizzando intende
di stabilirsi. Qualora ad uno straniero venga conferito dalle
autorith amministrative superiori di uno degli Stati confederati
un ufficio, un impiego, una carica nel servizio diretto od indi-
retto dello Stato, oppure a servizio della chiesa, del comune, del-
"amministrazione seolastica, costui acquista, per questo solo
fatto, la cittadinanza germanica, qualora non sia stato stabilito
espressamente il contrario al momento del conferimento dell im-
piego o della carica stessa. La naturalizzazione si estende, qua-
lora nel relalivo deereto non siano contenute clausole in contrario,
alla moglie ed ai figli minorenni del naturalizzato soggetti alla
patria potesta. Becezione & fatta solo per le figlie che sono o che
furono maritate.

Le autorita germaniche di regola prima di prendere in esame
la domanda i naturalizzazione di uno straniero pretendono che
questi dimostri di aver rinunciato alla cittadinanza dello Stlato,
al quale egli fino allora apparteneva: cid che pud essere causa
(i gravi inconvenienti qualora poi la domanda di naturalizzazione
non venisse favorevolmente accolta. Infatti avviene talvolta che

. .

degli operai italiani, prima di inoltrare la domanda per essere
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naturalizzati tedeschi, rinuncino, con alto re golare fallo avanti
il console competente, alla cittadinanza italiana, e poi s vedano
rifiutata quella tedesea, per cui essi vengono a trovarsi nella
dolorosa condizione di mlum che non appartengono pitt & nessun
Stato. Gli operai nostri in tali condizioni sono relativamente poco
numerosi, ma si doveebbe con proyvvedimenti legislativi facilitare
loro il viacquisto della cittadinanza italiana. Poiché molti di loro
chiedono la eitladinanza germanica non gia perche si sia in loro
aflievolito 'amore verso la madre palria, ma unicamenle perché
vi sono eosteetli dai lora pin vitali interessi.

Gli operai ilaliani, che domandano la naturalizeazione, suno
di regola minatori, che hanno sposato donne del luogo e clie hanno
fissata stabilmente nel territorio dell’Impero la loro dinora, o co-
loro che hanno in Germania il centro dei loro affari. La cittadi-
nanza germanica facilita 'accesso alle aste pubbliche. la conces-
stone i aprire negozi, alberghi, osterie o di esercitare mestieri
ambulanti, ece. i regola essa viene negala a coloro che, per le
loro condizioni economiche, minacciano i eadere presto o tardi
i carico della pubblica assistenza, menire viene ccncessa senza
molte difficolta alle persone facoltose.

Con I'acquisto della cittadinanza lo straniero viene equipa-
rato ai nazionali, dei quali acquista i diritti ¢ assaome i doveri.
L'elettorato politico perd non ali viene concesso che dopo un pe-
riodo di tempo pit o meno lingo.

0. Assislenza dei poveri,

La questione dell’assistenza pubblica agli italiani poveri
regolata dal trattato fra 'ltalia e la Germania dell’8 agosto 1873.
Ciascuna delle parti contraenti si obbliga di provvedere aflinche,
nell'interno del suo territorio, vengn somministrata ai sudditi
indigenti dell’altra parte, i quali abbisognino di assistenza e
cura medica per causa di malattia fisica o mentale, la medesima
cura, che sarebbe impartita ai propri sudditi, fino a tanto che il
ritorno in patria possa aver luogo senza pregiudicare la loro-
salute e quella degli altri, come pure a somministrare loro i mezzi
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necessart sino al confine per il loro rimpatrio. Non potrd esser
chiesto il rimborso delle spese cagionate dalla concessione d
mezzi di trasporto, di spese di viaggio, assistenza, cura medica
o sepoltura di tedeschi in Italia o di italiani in Germania, ne da'lo
Stato o comune, ne da qualsiasi altra cassa pubblica di quel
paese, cui appartiene U'indigente. Nel caso perd che 1'ammalato
stesso ol altei, che vi abbiano obblighi privati, siano in caso di
rimborsare le spese, rimangono riservate tali (agioni verso di
pssi. Ciascuna delle parti contraenti pei ha ['obbligo di riam-
metlere nel proprio lerritorio i propri sudditi, dietro domanda
dell'altra parte, anche nel caso, in cui i medesimi abbiano per-
tuta la cittadinanza secondo le leggi vigenti nel rispettivo paese,
purché non siano divenuti sudditi dell’altro Stato, secondo la
legislazione n esso vigente.

Essendo 1 nostri operai assicurati contro le malattie, gli in-
fortuni sul lavoro, Dinvalidita ¢ la vecchiaia in virtic di legm
speciali, essi cadono a carico dell’assistenza pubblica solamente
quando cessano gli obblight verso di loro degli istituti di assicu-
razione., Gli obblighi delle casse di malattia durano 26 settimane.
periodo di tempo pit che sufliciente per la guarigione della pii
aran parte delle malaltie. Ma vi sono delle malattie, special-
mente degli organi respiralori, sciatiche, reumatismi, che du-
rano spesse volte al di 1a della ventiseiesima settimana, In quest;
casi Pammalato, se non ha ancora acquisito il diritto alla ren-
dita d’invaliditd o di veechiaia, cade a carico dell’assistenza pub-
blica, la quale di regola lo rimpatria a proprie spese, appena cio
sia possibile senza pregiudizio della di lui salute.

Le vedove di italiani, anche se sono tedesche di origine,
vengono senza pield aleuna fatte condurre in Italia. Ed & sempre
infinitamente triste vedere queste povere donne eacciate dalla loro
palria, per venire condotte in un paese, del quale esse non cono-
scono ne la lingua, né i costumi, e dove riesce loro molto diffi-
cile trovare un’oceupazione per provvedere al loro mantenimento.
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PARTE TERZA

Organizzazioni operaie di resistenza.
1. Seiluppo delle organizzazioni operaie.

Accanto all'organizzazione politica del proletariato esistono
in Germania potenti organizzazioni operaie di resistenza, sorte
per combattere direttamente contro gl'imprenditori allo scopo d:
strappar loro sempre migliori condizioni di lavoro. Dello sviluppo
storico, del programma e degli scopi di quesle organizzazioni
necessario parlare qui brevemente allo scopo di dare un’idea
esatta dell’ambiente operaio e sociale, in cui vengono a frovarsi
qui i nostri emigranti, i quali sono chiamati spesse volte a pren-
dere pure parte alle lotte del lavoro.

Le organizzazioni operaie tedesche di resistenza nacquero
solo dopo la morte di Lassalle, poco prima che venisse ricono-
seiuta espressamente nel « Gewerbeardnung » la liberta di coali-
zione.

Nel dicembre del 1865, il socialista Fritzsche fondd la fede-
razione aegli operai occupati nelle manifatture di tabacchi, e
nel 1866 cominciarono ad organizzarsi i tipografi. '

Lo spirito e la forma delle nuove organizzazioni venne pero
dall’estero. Max Hirsch si era recato nel 1868 in Inghilterra, nella
terra classica delle organizzazioni operaie, allo scopo di studiarne
la natura ed il funzionamento. Ritorno in Germania pieno di entn-
sinsmo per le « Trade Unions », e si diede tosto con ardore e
fede di apostolo ad un’attiva propaganda per ereare anche sul
suolo germanico una fitta rete di organizzazioni operaie sul lipo
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delle organizzazioni inglesi. Hirsch era perd un uomo di parle;
egli era il deader del partito progressista tedesco, ¢ come lale
mirava a mettere le nuove organizzazioni alla dipendenza del suo
partito. ¢

I questo tentalivo si accorsero i@ socialisti von Schiwed tzer
— che nel 1867 era stato eletto presidente dell’Unione generale
tegli operai tedeschi (Allgemeiner Doutscher Avbeiterverein) — o
Fritzsche che assieme al primo sedeva nel Reichstag quale rap-
presentante degii operai. Essi intuirono subito il grave pericolo
che avrebbe corso il socialismo se si fosse lasciata al parlito
progressista la libertd i organizzave gli operai in leghe di resi-
stenza, ¢ pensarono di combattere tale pericolo con il creare essi
slessi delle organizzazioni operaie per la tulela diretta degli inte-
ressi della classe lavoratrice. All'adunanza generale degli operai
ledeschi essi proposero quindi la fondazione di tali organizza-
zioni, ma la loro proposta incontrd fiere opposizioni, percheé essi
era ritenuta inconciliabile con i principi socialisti, secondo i
quali un miglioramento delle condizioni della eclasse lavoratrice
sotto P'imperio della produzione capitalista non era possibile.

Dopo lunga ¢ vivace discussione si giunse alla votazione di
un orsdine del giorno nel quale, dopo aver salutato le organizza-
zioni operaie inglesi come vecchie ¢ fedeli propugnatrici degli
interessi della classe operaia ¢ di aver riconosciuto che esse, con
la loro potente organizzazione, contribuivano a divalgare i prin-
cipi socialisti, si lasciavano liberi Fritzsche ¢ von Schweitzer di
occuparsi della creazione di organizzazioni operaie i resistenza
sotto la loro personale responsabilitd, senza |'intervento della
Unione.

Essi allora, quali rappresentanti al Reischlag della classe
operaia, si eredeflero in diritto di radunare a Berlino un Con-
gresso generale di tutti gli operai tedeschi, e diressero percio agli
stessi un appello nel quale essi facevano notare che lo scoppiare
disordinato i scioperi, or qui or 1a, senza un piano prestabilito,
senza la necessaria preparazione e Senza i mezzi necessari, nom
poteva condurre ad utili risultati; solamente una concorde e sigte-
matica organizzazione dello sciopero su tutto il territorio dell’Tm-
pero poteva portare buoni frutti. Quale scopo del Congresso venne
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indicata la creazione di federazioni operaie generali secondo le
diverse categorie di mestieri,

11 Congresso ebbe luogo a Berlino il 27 dicembre 1868 con
la partecipazione i 206 delegati rappresentanti di 140 mila la-
voratori. Vi intervenne anche Max Hirsch con i suoi seguaci, ma
non poté neppure prendere la parola, perche von Schweitzer lo
denunein subito come un agente camuffato del capitalismo, ¢ lo
fece espellere, assieme a 12 delegali degli operai meccanici ber-
linesi, dalla sala del Congresso. Dopo cio il Congresso decise la
creazione i una Confederazione generale degli operai tedeschi
(AHgemetiner Dentscher Arbetlerschaftsverband),

Max Hirsch che, appena ritornato dall’Inghilterra, aveva tro-
valo dei fervidi seguaci delle sue idee specialmente tra gli operai
meccanici, radund in Berlino il giorno dopo un comizio i pro-
testa, al quale parteciparono molle migliaia di operai. Franz
Dunker nel suo discorso di apertura insistette principalmente nel
dichinrare che il nuovo movimento operaio non doveva avere
a privri per scopo la lolta di classe. L organizzazione operain do-
veva servire a difendere 1 diritti dei lavoratori, avendo perd sem-
pre cura di collaborare per raggiungere 'armonia tra gli inleressi
del capitale @ quelli del lavoro. Gli operai dovevano riconoseere la
funzione sociale dello Stato, e dovevano quindi cercare di miglio-
rare le loro condizioni nell’ambito dell’attuale ordinamento so-
ciale,

La speranza quindi che anche in Germania fossero sorte or-
ganizzazioni operaie sal tipo delle « Trade Uniops o inglesi, poli-
ticamente neutrali, ern cosi svanita. Diversita di opinioni e di
fendenze nel campo sociale e politico aveva diviso sin da prin-
cipio 1 lavoratori tedeschi in due grandi schiere nemiche e sca-
valo fra queste un profondoe abisso. Pin tardi a queste due orga-
nizzazioni se ne agginnse una lerza, la cristiana. Si ebbero cosi
le organizzazioni lihere (Freie Gewerkschaften); le organizzazioni
liberali tipo Hirsch-Dunker (Hirsch-Dunkersche Gewerksvereine) e
le organizzazioni cristiane (Christliche Gewerkschaften). Olire a
queste ve ne sono in Germania alcune altee di minore o di nessuna
importanza.
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Lo sviluppo negli ultimi anni delle prime tre grandi organiz-
zazioni operaie risulta dalla seguente tabella statistica :

Nl.TMF‘Ht'I DETI 80QCI
S Federazioni Federazioni Unioni operaie
libers erlatiane tipo Hirsch-Dunke
1900 680,427 oTT70 91,661
1005 1,344,808 265,082 117,097
1908 1,531,731 HA4,900 105,666
1912 2,650,781 450,030 100,225

2. Organizzazion libere,

Le organizzazioni operaie libere sono sorte, come abbiamo
wvisto, per opera dei socialisti Schweitzer e Fritzsche, i quali rap-
presentavano nel movimento socialista tedesco 'ala lassalliana.
Anche 1 marxisti avevano perd riconosciuto la grande importanza
che le organizzazioni operaie avevano per il proletariato; se
non che i prineipi e gl scopi che le animavano, erano in aperta
contraddizione con i principi fondamentali della dottrina marxista,
secondo i quali, come dissi, era ritenuto impossibile un migliora-
mento della classe operaia i seno alla socield capitalista.,

Siosenti tottavia la necessita di cercare di mettere d’accordo i
due principi. Si disse che le organizzazioni operaie non avrebbero
bensi portato alcun miglioramento alle condizioni dei lavoratori,
ma che avrebbero almeno servito ad impedire un ulteriore peg-
gioramento delle condizioni stesse. Si pensd anche che quando la
classe lavoratrice si fosse convinla che le organizzazioni di resi-
Stenza erano assolutamente incapaci di redimerla dalla schiavith
el capitalismo e di migliorare le proprie condizioni, si sarebbe
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data pin facilmente all’organizzazione politica. In questo senso
I"organizzazione operaia i resistenza doveva venir considerata
come una scucla che doveva condurre direttamente al socialismo.

I marxisti non volevano pero confondersi con i lassalliani, e
crearono quindi delle organizzazioni operaie aventi carallere in-
ternazionale, secondo quanto avevano raccomandato i Congressi
dell’Associazione operaia internazionale di Ginevea (1866), di Bru-
xelles (1868) ¢ di Basilea (1869). Anche il gruppo marxista tede-
sco sioespresse al Congresso socialista i Eisenach nello stesso
SEeNS0.

Quando perd al Congresso socialista (r Gotha del 1875 si
riusci a fondere nsieme in un sole grande partito i due partiti
socialisti fino allora esistenti, si credette da aleuni ginnto il mo-
mento di fondere assieme anche le organizzazioni operaie di resi-
stenza, che ai due partiti facevano capo. Gia sin dal 1873 il titolo
di internazionale era scomparso dalle organizzazioni marxiste,
poiche il tentalivo di organizzare gli operai internazionalmente si
era addimostrato el tutto fantastico. Cio rendeva pin facile la
desiderata unione di tutte le forze operaie socialiste. I rappresen-
tanti delle due tendenze si rinnirono in una conferenza il 28 e
29 maggio 1875, in occasione del Congresso sopraindicato. S ri-
conobbe tosto che una completa fusione delle due organizzazioni
avrehbe urtato in diflicolta insormontabili; percid si consiglio per
intanto la Tusione di quelle federazioni dello stesso mestiere, che
erano i lotla tra loro. A poco a poco perd un numero sempre
maggiore di federazioni si fusero assieme, per cui oggi non esi-
stono che organizzazioni libere dello stesso tipo.

I pochi cenni storiei da noi esposti circa il sorgere e lo svilup-
parsi delle organizzazioni libere dimostrano che esse erano sin
dal principio penetrate i spirito socialista. Anche oggi ¢ vern
cin che disse Bomelburg al quarto congresso delle organizzazioni
operaie libere, che ebbe luogo nel 1902 a Stoccarda: « Movimento
operaio e socialismo sono una sola cosa; non vi possono essere
due vie n. Oltre gl scopi immediati, le organizzazioni fedesche
libere hanmo quindi sempre di mira lo scopo finale: la {rasforma-
zione della coslituzione economica capitalistica in quella socia-
lista. Non tulti gli organizzati nelle federazioni di mestiere li-
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bere sono perd anche iscritti nel partito socialista tedesco, ma
tutli seguono, chi pin chi meno, le dottrine di Marx. In una pa-
rola si pud affermare, senza lema di smentita, che le organizza-
zioni operaie libere sono orgamzzazioni socialiste, benché esse
vengano tenute distinte dall’organizzazione politica del partito.

Gli scopi immediati di queste organizzazioni vennero esposti
nel 1894 in poche parole da Legien: istruzione ¢ coltura dei soci
ed organizzazione delle masse indifferenti; miglioramento delle
condizioni degli operai; aumento dei salari ¢ diminuzione delle
ore i lavoro; informazioni statistiche sulle condizioni delle classi
lavoratrici. Per agevolare il raggiongimento di questi scopi prin-
cipali si raccomandano 1 soccorsi ai disocenpati ed agli operai in
viagaio i cerca i lavoro, la creazione di ricoveri e di uffici di
collocamento ed eventualmente 'istruzione lecnica degli operai.

Il programma sociale pohitico, quale venne accollo dal sesto
congresso delle Federazioni libere lenule ad Amburgo nel 1908, &
il seguente ;

I — Per la garanzia delle condizioni giuridiche degli ope-
rai: 1) Camere di lavoro; 2) completa libertd i coalizione per
tutte le persone occupate dietro retribuzione di salario o di sti-
pendio; 3) forza obbligatoria per tutte le disposizioni di legge
emanate per la protezione degli operai, affinché ad esse non si
possa derogare mediante concordali tra le parti; 4) efficacia giu-
ridica dei contratti collettivi i lavoro; 5) divieto del trucksistem
sotto ogni forma.

[l — Per la protezione della vita e della salute degli ope-
rai: 1) fissazione a 8 ore della durata massima della giornata
normale di lavoro; 2) divieto di impiegare fancinlli inferiori ai
14 anni; 3) divieto del lavoro nolttorno, eccetto per quei lavori
«che, per la loro natura, per ragioni tecniche o di pubblica utilita,
debbono venir compiuti di notte; &) un riposo ininterrotto di al-
meno 36 ore per settimana per tulti gl operai; 5) riforme efficaci
di igiene industriale; emanazione di provvedimenti efficaci per la
tutela degli operai contro il pericolo di malattie; 6) misure pre-
ventive contro gli infortuni sul lavoro con partecipazione degli
operai al controllo,
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111 — Per prevenire il pauperismo :

Unificazione ed estensione delle assicurazioni operaie con
anuninistrazione autonoma da parte degli assicurati: @) negli al-
tuali rami di assicurazione le indennitd devono essere date in mi-
sura tale che i malati, gli infortunati e gli invalidi siano preser-
vati dalla miseria: b) istituzione di un’assicurazione per la ma-
Lernita; ¢) istituzione di un’assicurazione per la disoccupazione
) assistenza alle vedove ed agli orfani.

2, Hrrym;i::a;hmi cristione.,

Gid ancora prima del 1870 1 maggiori uomini del ecattolici-
smo tedesco (Dollinger, Keltler, Monfang) avevano consigliato
caldamente la formazione di associazioni operaie cattoliche. Al
congresso cattolico tenuto nel 1868 a Disseldorf venne islituiti
una sessione permanente con linearico ben determinato di fon-
dare delle associazioni eristiano-sociali allo scopo di elevare eco-
nomicamente ¢ moralmente la elasse operaia e di diffondere {ra
le masse la stampa relativa. Dopo qualche tempo questa sessione
pubblico un appello ai lavoratori. Le associazioni operaie catlo-

liche dovevano venire condotte da laiei, non da ecclesiastici. 1
soci non dovevano tuttavia appartencre al partito socialista, ma
non si doveva neppure far nascere il sospetlo che essi si lascias-
sero rimorchiare dal capitalismo. 1 Keturkampf, scalenatosi poco
dopo in Germania, fece dimenticare ben presto ai dirigenti del
movimento cattolico gli inferessi materiali degli operai e rivol-
goere Lutte le loro forze alla difesa degli interessi religiosi minac-
ciali.

Frattanto la necessita di armarsi contro il socialismo, che
diveniva sempre pitt polente ¢ minaccioso, ¢ di combattere la ten-
denza all'organizzazione manifestatasi nel campo caltolico, spe-
cinlmente in seguito alla lotla religiosa, fece si che andassern
sorgendo qua e 1 numesose associnzioni evangeliche. La prima
di queste associazioni venne fondala nel 1882 a Gelsenkirehen,
ma gia parecchi anni prima womini come Todt, Adolf Wagner,
Sticker, avevano fondata " Associazione eentrale per le riforme s

997



90

basi rveligiose e monarchico-costiluzionali, la quale aveva contri-
buito moltissimo a spingere gli operai evangelici sulla via del-
I"'organizzazione.

Finilo il Kelturkampf ¢ vitornata nel campo religioso la pace,
scopo comune delle organizzazioni calloliche ed evangeliche di-
venne la lotta contro il socialismo, le eui concezioni filosofiche
erano in aperto contrasto con i prineipi del cristianesimo, « Da
una parte, diceva Caprivi, sta il cristianesimo, dall’altra ['atei-
S0 w,

Quando poi verso il 1890 gli operai callolici ed evangelici
s'accorsero che con le loro federazioni di mestiere non erano riu-
sciti ad acquistare nelle lotte (el lavoro la desiderata influenza,
mentre le organizzazioni socialiste prosperavano ogni giorno pit,
ad avevano conguistato nelle lotte contro gli imprenditori dei non
disprezzabili vantaggi maleriali, sorse in molti spontaneo il pen-
siero che per combattere efficacemente il socialismo e strappargli
quanti pin seguaci fosse possibile, si rendeva necessaria la for-
mazione di organizzazioni interconfessionali sulle basi del eristia-
nesimo, La prima delle federazioni di mestiere di tale natura
sorse a Trier il 1° maggio 1894 (ra gli operai oeccupati nelle fer-
ravie (Verband deulscher Eisenbahnhandwerker und Arbeiter). La
segul il 26 agosto 1894 I'Unione dei minatori cristiani (Gewerks-
verein christlichen Rergarbeiter), o 1'11 giugno 1895 1'Unione (e-
gli operai delle fornaci (Gewerkverein der ziegler). Negli anni sus-
seguenti tali sorta di associazioni sorsero qua € li numerose.

Il primo congresso delle organizzazioni cristiane interconfes-
sionali ebbe luogo il 21-23 maggio 1899 a Magonza. In esso si
detto 1l programma fondamentale che mmane anche ogg in vigore.
Per quanto concerne la loro natura, le organizzazioni operaie cri-
stiane devono essere, secondo lale programma, interconfessio-
nali; cio significa che esse possono accogliere nel loro seno i se-
guaci di tutte e due le confessioni religiose cristiane, la cattolica
e l'evangelica. La discussione su questioni religiose ¢ severamente
proibita. Le organizzazioni non devono poi essere legate, né se-
guire alcun partito politico. La discussione di questioni politiche
e di partito & da tenersi lontana, ma si devono invece discutere
le riforme legislative sulla base dell’attuale ordinamento della
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sociela. Per quanto riguarda I'organizzazione, si devono creare
delle federazioni operaie possibilmente per ciascun mesliere e
per determinati circondari industriali. Queste federazioni devono
avere in mira 'unione delle federazioni della slessa natura per
poter cosi meglio raggiungere gh scopi prefissi. Le federazioni si
compongono di gruppi locali. Ogni gruppo elegge, secondo il nu-
mero dei soci, 1 suoi delegati. 1 delegati di tutti i gruppi formano
'adunanza generale delle federazioni, la quale elegge nel suo
seno la direzione centrale.

Lo seopo delle federazioni & in generale quello di migliorare
le condizioni materiali @ morali dei soci. Si raccomanda perd di
prendere nelle pin importanti questioni che riguardano il salario,
il tempo del lavoro ece., una posizione conforme ai principi del
cristinnesimo e dell’economia nazionale. In difetto di sufficienti
leggi sull’assicurazione in caso di malattia, d'infortunio, di disoc-
cupazione, di invalidith, ecome pure in difetto di uffici di collo-
camento, le federazioni devono provvedere a supplire a cio che
manea con la ereazione di corrispondenti casse ed istituzioni.
Raccomandabile ¢ anche di promuovere negli operai la virtu del
risparmio con Vistituzione di casse di risparmio e di cooperalive
di consumo. Compito speciale delle federazioni & quello poi di
sorvegliare la rigorosa applicazione delle leggi e dei regolamenti
emanati dalle competenti autoritd a tutela della vita, della sa-
lute ¢ dei buoni costumi degli operai. Da ultimo le federazioni do-
vranno anche avere in mira le istituzioni tutte che tendono al
bene dei lavoratori, ¢ fayorire la creazione di comitali operai, i
tribunali industriali e cosi yia.

I mezzi per mandare ad esecuzione questi scopi sono i se-
guenti: informazioni stalistiche cirea le eondizioni degli operai
per cio che riguarda le singole questioni d'indole sociale e pro-
fessionale : si devono tenere spesso ai soci delle conferenze istrut-
tive, nelle quali devono in particolar modo venire trattate e di-
seusse le quistioni che riguardano le assicurazioni operaie e la
tutela della loro vita e della loro salute. Le federazioni devono
avere poi degli organi che devono venir spediti gratuitamente a
tulti i soci,

Per quanto concerne la tattica da seguirsi nelle lotte tra ca-
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pitale e lavaro, le federazioni non devono dimenticare che operai
od imprenditori hanno inleressi comuni; ne deriva che le due
parti non hanno da badare solo, nella loro qualitd di fattori co-
muni del lavoro, ai loro diritti, ad un’equa  rimunerazione di
fronte al capitale, ma innanzi tutto esse devono avere di mira gli
interessi della produzione dei beni di fronte al consumo degli
stessi. Tutte ¢ due le parti pretendono con diritto che il capitale
el il lavoro, necessari per la produzione, fruttino a ciascuna di
loro il pin possibile. Senza 1 due fattori, capitale e lavoro, non vi
¢ produzione. Percio tulta Vopera delle federazioni deve essere
penetrata da uno spirito conciliativo ed inspirata alla pace. Le
richieste devono essere moderate, discrete, ma devono in pari
tempo venir sostenute con fermezza ed energia. Lo sciopero deve
venir usato solo come ullimo mezzo ¢ solo quando promette buoni
risultati.

Non sempre perd le organizzazioni cristiane si attennero
alla tattica stabilita nel loro programma; esse avevano vedute le
organizzazioni socialiste fare progressi giganteschi ed ottenere
importanti risultati merce il loro metodo di lotta continua, inces-
sante contro i padroni, e sentirono percid la necessitd di seguirle
su questa via. Gli operai dovettero riconoscere loro malgrado che
la societd ¢ divisa in doe campi. Mentre 1'imprenditore, il capi-
talista, diveniva ogni giorno pilt ricco, essi si’ vedevano condan-
nati a rimanere sempre pit poveri. E tullavia essi sapevano che
il loro lavoro, la loro fatica, i loro sudori, erano quelli che ave-
vano ereato le grandi imprese, ¢ sapevano anche che il loro lavero
era alla vita economica tanto necessario quanto Pattivitd del ca-
mitahsta; la loro coscienza di nomin si ribellava al pensiero che
il lavoro umano venisse pagalo come quello di una bestia o di
una macchina. E poiché essi vedevano che con le buone parole
non sarebbero mai riuseiti a strappare agli imprendifori migliori
salari e migliori condizioni di lavoro, compresero che la libera-
zione della classe operaia dalla schiaviti del capitale non poteva
essere che I'opera della classe operaia stessa.

Cosi, a poco a poco, anche la tattica delle federazioni ope-
raie cristiane andd evolvendosi nel senso di un uso sempre pit
largo di scioperi per la conquista di migliori condizioni di lavoro,
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pure tenendo sempre presente 'abisso profondo che separa ln
teoria socialista della lotta di classe dall’etica eristiana. Avviene
quindi assai spesso che le federazioni socialiste e le federazioni
cristinne si trovino unite nella lotta conlro i padroni, come .ay-
venne durante il grande sciopero dei minatori della Vestfalia
del 1905.

Anche nel eampo politico le federazioni eristinne non riman-
gono in pratica del tutlo neutrali, come & stabilito nel loro pro-
gramma. Per le elezioni al Reichstag del 1907 la direzione centrale
delle orgamzzazioni operaie eristiane pubblied un appello agli
operai, nel quale, tra "altro, si dice: « Le organizzazioni operaie
cristiane sono, secondo il loro programma, interconfessionali. o
non appartengono ad aleun partito politico. Questo carattere del
nostro movimento deve venir rispettato in tutti i tempi. Percio
anche in oceasione delle prossime elezioni al Reichstag non de-
vono le organizzazioni operaie cristiane mettersi a’ servizio di un
determinato parjito, né fare nelle adunanze propaganda politica.
L'ubbidienza o questi prineipi non_impedisce perd ai soci delle
organizzazioni operaie  cristiane di compiere energicamente il
loro dovere come eitladini, al di foori delle loro federazioni.
Niente vi sarebbe di piie shaghato della limitazione dell’attivita
degli operai al solo campo economico; ln legislazione deve invece
venire in tutte le occasioni influenzata a favore delle ‘classi popo-
lari, le quali hanno bisogno in modo urgente dell’aiuto dello Stato.
Ed una di queste occasioni ¢ in sommo grado l'elezione al Rei-
chestag. Noi speriamo quindi che i nostri soci, al di fuori delle
lore federazioni di mestiere, s'adopreranno energicamente a fa-
vore di quei partiti borghesi ai quali essi appartengono, e che
essi saranno di aiuto per la composizione di un Renchstag che
sia disposto a svolgere la propria attivita secondo le aspirazioni
delle organizzazioni eristinne ».

Con simili appelli agli operai le organizzazioni operaie cri-
stiane cessano di rimanere politicamente nentrali, poiché questi
appelli in fin dei conti si riducono ad un invito, ad un incitamente
degli operai a sostenere nelle elezioni i partiti borghesi contro il
partito socialista. Del resto non si deve fare di cid gran colpa alle
organizzazioni cristiane, poiché io credo che nessuna organizza-
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zione professionale pud e deve rimanere del tutto politicamente
nentrale. Gli operal devono con il loro volo e la loro attivita nella
vita politica influire direttamente sulla composizione dei parla-
menti, aflinche la legislazione sociale divenga ogni giorno a loro
pit favorevole.

Le organizzazioni cristiane al loro sorgere avevano sperato
di altirare a s¢ la massa lavoratrice, strappandola dalle mani
delle organizzazioni socialiste. L'esperienza ha perd dimostrato
che quesla speranza era del tutlo vana, poiche se ¢ vero che col
volgere deghi anni esse hanno aumentato sensibilmente il numero
dei loro soci, & d'altra parte parimenti vero che le organizzazioni
socialiste si sono sviluppale in proporzioni molto maggiori. In-
fatti dal 1900 al 1912 le prime hanno avuto un aumento di
191,160, mentre le seconde hanno avuto nello stesso periodo di
tempo un aumento di 1,879,354 soci!

& Organizzazioni Hirsch-Dunker.

Le organizzazioni Hirsch-Dunker, cosi chiamate dai nomi dei
loro fondatori, hanno fatto negli ultimi anni pochissimi progressi.
anzi lalvolta il numero dei loro soci ¢ andato sensibilmente dini-
nuendo. Esse hanno quindi oggi nelle lotle tra capitale e lavoro
una assal minore importanza che non avessero da principio. 1
loro nuovo programma, pubblicato nel gennaio del 1908, con-
tiene 1 seguenti prineipi. Esse hanno in mira il miglioramento
della elasse operain mediante indipendenza, la liberta e 1'ugua-
glianza di diritti nell’ambito dell’attuale ordinamento sociale.
tale scopo esse mirano ad una riforma organica di questo ordi-
namento con l'azione propria e con aiuto dello Stato. Nel pro-
muovere lale riforma esse partono dal principio che la classe la-
voratrice si trova in condizioni poco soddisfacenti, causa la pre-
carietd della sua esistenza quale classe salariata. Esse hanno di
mira, quindi, di ottenere per essa condizioni di vila pit sicure,
pur rimanendo nell’ambito dell’economia a salari.

Si distinguono dalle organizzazioni socialiste mediante il prin-
cipio della neutralita politica ¢ perche, in luogo del prineipic
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della lotta di classe e delle prefese marxiste della proprieta col-
lettiva, si pongono sopra il terreno nazionale, ¢ si sforzano i
ragginngere i loro scopi con la conclusione di contratli collellivi
di lavoro. Si distinguono dalle organizzazioni cristiane poi, perche
esse professano il principio che 'operaio possa comballere per In
propria indipendenza e per 'uguaglianza di diritti solo sul ter-
reno della libertd politica e religiosa. Ogni socio quindi  deve
poter pensare come vuole e professare quella religione che meglio
gli aggrada., Si distinguono da ultimo dalle organizzazioni ginile
in quanto che esse ritengono che i due fattori della produzione,
il capitale ed il lavore, devono organizzarsi separatamente, 1'uno
indipendentemente dall’altro.

Nelle controversie tra operal e padroni esse professano il
principio che si debba anzitulto cercare armonia degli interessi
fra capilale ¢ lavoro, ma non escludono perd la lotta, quando le
loro ginste domande non vengano accolte o vengano lesi i diritli
¢ gh iteressi degli operai.

Nel eampo delle viforme sociali il loro programma collima in
molti punti con quello delle altre organizzazioni. Chiedono quindi
la giornata di lavoro di 8 ore; la protezione della vita, della salute,
dei buoni costumi degli operai occupati nelle industrie, nel com-
mercio, nell’agricoltura; uguali salari per gli uwomini e per le
donne; congedo annuale degli operai e pagamento dell'intero
salario per la durata del congedo: (utela del lavoro delle donne
e divieto del lavoro dei fanciulli; estensione delle assicurazioni
operaie ai mestiert esercitati a domicilio; ereazione di una assi-
curazione per le vedove ¢ per gli orfani: libertia di coalizione per
tutti gli operai; completa libertd di associazione e di riunione:
creazione di camere di lavoro e di {ribunali arbitrali per tutte le
controversie nascenti dal contratto di lavoro; miglioramento del-
I'istruzione elementare; facilitazione ai non abbienti di frequen-
tare le scuole superiori; uguaglianza dei dirilti politici; aboli-
zione di tulle ie tasse indirette che pesano sopra i generi di prima
necessitd.



S, Organizzazioni cattoliche.

Accanto alle organizzazioni operaie cristiane sono sorle verse
il 1889 le Unioni operaie cattoliche, Sorsero dapprima nella parte
meridionale della Germania, ma si estesero ben presto anche verso
il nord. Esse sono riunite in federazioni per diocesi, e stanmo solto
la diretta autorild dei vescovi. A capo di ciascuna di esse vi & un
presidente nominalo dall’autoritd ecclesiastica e scelfo tra i sa-
cerdoti. Le federazioni diocesane alla loro volta sono riunite tra
loro in 3 Confederazioni eentrali: la Confederazione delle unioni
operaie cattoliche della Germania meridionale, la Confederazione
delle unioni operaie cattoliche della Germania occidentale e la
Confederazione delle unioni operaie cattoliche della  Germania
del nord, con sede a Berlino. Le due prime Confederazioni limi-
tano la loro azione a scopi puramente religiosi e morali, ¢ racco-
mandano ai soci, per quanto riguarda i loro interessi materiali,
ihi iseriversi nelle organizzazioni cristiane; la terza, quella avente
sede in Berlino, tende invece a radunare in s¢ e gli scopi delle
unioni cattoliche ¢ quelli delle organizzazioni (i mestiere. Essa
tendde quindi non solo al miglioramento delle condizioni morali ¢
religiose degli operai, bensi anche al miglioramento delle loro
condizioni materiali, fondando la propria azione sull’enciclica
« Rerum Novarum » del 17 maggio 1890. Nelle controversie tra
capitale e lavoro viene escluso perd lo svin]u}m che viene consi-
deralo come un mezzo del tulto barbarico. Le controversie na-
scenti dal lavoro invece devono venir risolte secondo ginstizia dalle
aulorita, nelle eui mani Dio ha afidato il potere.

Organizzazioni operaie che professing tali prineipi, i quali
sona Ia negazione di tutto il moderno sviluppo sociale, economico
€ politico, non possono avere, né hanno realmente alcuna impor-
tanza nelle lolte tra capitale ¢ lavoro. Le relazioni tra questa
confederazione cattolica e le organizzazioni cristiane, che alla
loro volta cercano pure di appoggiarsi sull’autoritd dei vescovi,
sono molto fese. Nella conferenza vescovile di Fulda del 1904
venne espresso perd il desiderio che tra le due nrp:anizyﬂzioni
sorga la pace, o 1'Osservatore caltolico dichiard che il Papa ve-
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deva con la medesima benevolenza tutte due le tendenze. Mal-
grado cin perd le lotte tra le (ue organizzazioni non cessarono,
per cni fu necessario Uintervento diretio del Papa, il quale nella
enciclica « Singulari quadam » del 29 settembre 1912 dichiard che
le organizzazioni puramente catloliche erano bensi da preferirsi,
ma che la, dove la loro costituzione non era possibile, polevano
venir tollerate anche le organizzazioni interconfessionali.

La Confederazione degli operai catlolici con sede in Berlino
conta circa 1000 unioni con circa 120,000 soci, dei quali una
gran parte perd non appartengono neppure alla classe operaia.

6. Organizzazioni gialle.

S dal 1905 sono sorte in Germania delle leghe operaie co-
sidette « indipendenti v, che dapprima si chiamavano o Werkpe-
reine v ¢ che lramularono poi, nella primavera del 1907, questo
nome in quello i « Getben Arbeiterbunde ». Esse hanno come
loro programma: il rispetto alla libertd ed alla proprieta indi-
viduale, la lotta contro il socialismo, accordo tra operai ¢ pa-
droni senza ricorrere alla lotta di classe ed agli scioperi, il pro-
movimento dello spirito della previdenza e del risparmio fra gli
operai, ¢ la creazione di istituti padronali di beneficenza.

*
& &

Esistono poi in Germania molte associazioni operaie di ca-
paltere locale, circoli operai palriollici, unioni operaie evange-
liche, associazioni socialiste libere (i caratlere prettamente rivo-
luzionario ed altee ancora; ma lolle queste associazioni tra ope-
rai non hanno aleuna importanza reale nelle grandiose lotle che
si combaltono spesso in Germania tra capitale e lavoro,

T.Le orgamizzaziond ledesche ¢ gli opevai ilaliani,

Secondo Carlo Marx ogni individuo vivenle abbisogna i una
certn quantita di alimenti; ora, secondo Iui, il valore della forza
dell’individuo ¢ nguale al valore degli alimenti che gl sono neces-
sari. La forza si materializza perd solo mediante il suo manife-
starsi, ¢ si manifesta solo per mezzo del lavoro. Durante il la-
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voro viene consumala una certa gquantita di muscoli, di nervi, (i
cervello ece., che deve venire nuovamenle restituita al corpo. Se
il possessore della forza ha oggi lavorato, egli deve domani com-
piere nuovamente il medesimo lavoro, nelle medesime condizioni
di forza e di salute. La somma degh alimenti (intesa questa pa-
rola in senso largo) deve quindi essere sufliciente per manlenere
Pindividuo nel suo stato di vita normale. 1 bisogni naturali stessi
perda, come cibo, vestito, abitazioni ecc., sono diversi, a seconia
delle peculiart condizioni chimatiche ¢ naturali di un paese. Dal-
tra parte la quantitd dei cosidetti « bisogni necessari », conwe
pure il modo di soddisfarli, ¢ un prodotto storico, e dipende per-
citin gean parte dal grado di coltura di un popolo, e, fra altro,
essenzialmente anche dal fatto, sotto quali condizioni e pereio
con quali consuetudini € con quali pretese di vita si & formata la
classe dei lavoratori liberi, In contrapposto alle allre merel, la
determinazione del valore della forza impiegata nel lavoro con-
tiene quindi un elemento storico ed un elemento morale,

Da questi principi i Mars sul valore della forza impiegata
nel lavoro, aleuni socialisti tedeschi, come Laufkotter, (raggono
logicamente la conclusione che la forza di lavoro degli operai ap-
partenenti a diverse nazioni ha un valore del tutto differente. a
seconda del grado di coltura e dei bisogni degli stessi. Ne con-
sege che gli imprenditori possono pagare meno quegli operai i
cui bisogni sono pitt ristretti. Ora se questi ultimi si recano ad
offrive la loro opera in un paese ove la classe operaia ¢ abituata
ad un tenore di vita superiore al loro, ne avviene che i salari di-
minuiscono con grandissimo danno degli operai indigeni i quali,
stretti dalla concorrenza che viene loro dal di fuori, sono co
stretli a lavorare per salari inferiori a quelli prima in uso € a
peggiorare conseguentemente il loro tenore di vita. La classe
operaia ledesca quindi avrebbe, secondo questi socialisti, non
solamente il diritto, ma il sacrosanto dovere di tenersi lontani
questi elementi perturbalori. Cio @ richiesto dall’istinto  della
propria conservazione. Quando ¢ possibile, quindi, questi operai
stranieri si devono organizzare, ma, guando cid non @ possibile,
la classe operaia tedesea dovrebbe fare di tutto per impedirne
immigrazione.
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Questi principi, che fanno di tanto in tanto capolino nella
slampa operaia, specialmente quando una crisi economica butta
cul lastrico molti operai indigeni, sono stati giustificali in pas-
sato dal ripetersi continuo di atti di crumiraggio da parte degli
stranieri. Gli operai tedeschi vedevano minacciale troppo Spesso
le lora conquiste nel campo geonomico, ¢ assistevano  troppo
spesso con dolore ¢ con rabbia allo spettacolo di operai stranieri
che andavano ad occupare in caso i sciopero i loro posti, ren-
dendo cosi vani tutlli i loro sforzi per ottenere migliori condizioni

i lavoro.

Ouesti principi pera contrastano apertamente con il prin-
cipio socialista della solidarietia internazionale tra gli operai,
per cui le organizzazioni socialiste non fecero mai aleunché di
positivo per impedire 'immigrazione deghi operai stranieri in
Germania, mentre quelle cristiane, specialmente in tempi di crisi
economiche, alzarono la voce per chiedere dai pubblici poteri
provvedimenti atti a proleggere il layoro nazionale, rendendo dif-
ficile Iimmigrazione di operai slranieri ¢ specialmente 1'immi-
grazione di operai italiani. Durante la crisi economica che turhi
Pindusiria germanica negli anni 1908 e 1909, le organizzazioni
ora ricordate si scagliarono ripetutamente con violenza, nella
stampa ¢ nei comizi, conlro P'impiego della mano d’opera ita-

liana.

Se la guerra contro gli operai d’altre nazionalitd contrasta
con il principio socialista della solidarietd operaia internazionale,
non si comprende come lale guerra possa accordarsi con il prin-
cipio cristiano di fratellanza universale professato dalle organiz-
zazioni cristiane. Yi sono altri fattori economici che servono ail
climinare in modo quasi meccanico la concorrenza straniera sul
mercato del Tavoro in tempi di erisi economiche, senza che vi sia
hisogno che gli operai indigeni scendano in campo in lotta aperta
contra gl operai (i un’altra nazione; questo procedere da parte
delle organizzazioni cristiane & fondato troppo sull’egoismo indi-
viduale, ed & anche alquanto antipatico. Sembra che i principi
eristiani abbiano per le organizzazioni operaie cristiane solo vi-
Jore quando non sono in giuoco i loro propri interessi.
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I problema dell’emigrazione e dell immigrazione venne fallo
oggeltto di ampia discussione anche al congresso socialista (i
Stoccarda del 1907, 11 congresso riconobbe che 'emigrazione e
Pimmigrazione di operai sono fenomeni inseparabili dell’econo-
mia capitalista, come lo sono la disoccupazione e eccesso di
produzione. Esse costituiscono spesso un mezzo adoperato dagli
imprenditori per ridurre i salari ed assumono talvolta, in seguilo
i persecuzioni politiche, religiose e di nazionalitd, proporzioni
anormali. 11 congresso riconobbe le diflicoltd ed i danni che pos-
sono dervivare al proletariato di un paese, nel quale industria
st molto sviluppata, dall’innnigrazione i operai abituati ad un
tenore di vita pin basso, provenienti da paest ove predomina
ancora i gran parte economia agricola: ma dichiard perd che
€580 non scorgevie i provvedimenti eccezionali i caratlere eco-
nowico o politico contro immigrazione i operai appartenenti a
determinate nazionalilii o a determinate razze. un mezzo idoneo
ad allontanare queste diflicolti e questi pericoli, perche tali prov-
vedimenti non possono portare aleun frutto e sono d'allra parte
di per sé slessi di nalura reazionaria e quindi da respingersi come
contrari al principio della solidarieta operaia internazionale. Non
sidleve quindi Timitare in nessun modo la liberta degli operai i
emigrare da un paese all'aliro.

Ma il congresso dichiara anche essere un dovere della elasse
operaia organizzata quello di difendersi contro i pericoli che pos-
sono derivarle dall importazione di masse operaie non arganizzale,
nonche quelio di nnpedive importazione e i esportazione i ope-
rai o scopo i erumiraggio. Le organizzazioni operaie discussern
il medesimo problema nella conferenza internazionale di Cristin-
nia (1907), dove venne volato il seguente ordine del giorno : « La
conferenza ¢ del parere che i soci delle organizzazioni operaie ade-
renti alla commissione centrale delle leghe di resistenza del loro
paese, devono, nel caso che essi si trasferiscano in un altro paese,
venire accolli tra i soci dietro presentazione di un certificato di
partenza rilascialo dall’organizzazione alla quale prima apparte-
nevano ».
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Alla conferenza internazionale i Parigi (1909) questo lema
venne nuovamente in discussione. Dopo lungo dibattito tra i rap-
presentanti delle organizeazioni ledesche e quelli delle « Trade
Lo v inglesi, sioareivo al seguente accordo: a) la tassa d'en-
trata pagata alla veechia organizzazione viene conleggiata. Qua-
lora la tassa d'entrata degh indigeni fosse superiore a quella pa
gata dagh mmgrantt alla loro orgamizzazione, pud venir ri-
seossa la differenza; b) in quanto al divitto ai sussidi ed agli altei
vanlaggi viene tenuto conto a favore dell’operaio delle quote pa-
gate all'organizzazione alla quale fino allora egli apparteneva, in
Hiada |n'i(- chie i nessun casa venga a ol ascritbo un |J!'I"llllill di
appartenenza all’organizzazione superiore a quello che realmente
esiste,

La questione venne tratlata anche al congresso della con-
federazione centrale dei minatori di Annover (1908), nel quale si
discusse la stipulazione (i accordi tra le organizzazioni dei di-
versi paesi, allo scopo di impedive possibilmente Mimportazione
dt aperai stranieri in caso di seiopero. Si stabilirono poi degli ac-
cordi cirea 'assistenza reciproca nel caso di grandi movimenti
operai, come pure circa Pacquisto del diritto di far parte di una
organizzazione ¢ Jdi venir soceorsi in paese straniero.

Come siovede da questi pochi cenni, Vorganizzazione degli
operal stranieri in Germania nelle federaziom locali di mestiere
¢ non solo permessa, ma desiderata, perche in tale modo gli ope-
rai stranieri si rendono solidali in caso di sciopero con gh operai
indigeni, ¢ possono prelendere daghi imprenditori il pagamenlo
dei salari stabiliti dalle tariffe, non influendo cosi dannosamente
sul loro tasso.

¥
. %

I tentativi da parte degh operai tedeschi di organizzarve nelle
loro federazioni di mestiere gli operai italiani datano da parec-
ehi anni. La propaganda viene falta per le organizzazioni libere
da socinlisti italiani ¢ tedeschi che si recano tra gli operai a te-
nere loro delle conferenze in proposito. n'attiva propaganda per
Porganizzazione degli operai viene falla pure in Italin durante
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imesi diinverno dalla Societd Umanitarin ¢ da aleuni segreta-
piati dell’emigrazione. Ad Amburgo si pubblica anche i giornale
in lingna italiana L Operaio italicne, che viene distribuito gra-
fnitamente agli operai organizzati. La propaganda da parte delle.
organizzazioni cristiane ¢ divenuta ora assai meno attiva che pel
passato, anche perehé mancano loro attualmente abili propa-
gandisti italiani, Fsse pure pubblicavano a Colonia un organo
in lingua italinnn L' Haliano in Gerimanie,

Malgrado tutli questi tentativi, assal scarso o il numero de-
gli operai italiani organizzati nelle federazioni i mestiere libere,
¢ searsissimo, per non dire nullo, il numero di coloro che fanno
parte delle federazioni di mestiere cristiane.

Le ragioni per le quali gli operai italiani non entrano a far
parte delle organizzazioni operaie tedesche, sono molleplici e
i varia natura. Anzitutlo ¢ da notarsi che la grande maggioranza
degli operai nostri appartiene alla classe degli operai non spe-
cializzati, nei quali ¢ assai poco sviluppato il sentimento della
solidarietd operaia. Chi arriva qui dalle regioni « ltalia, nelle
quali la parola organizzazione ¢ del tulto o quasi sconosciuta,
difficilmente si decide di entrare all’estero a far parte di una as-
sociazione, di eni non conosee lo scopo, ed alla guale deve pa-
gare seftimanalmente delle quole abbastanza elevate. Daltra
parte non ¢ possille sviluppare negl individoi da un giorno al-
Paltro la coscienza i classe.

Una seconda ragione, che tiene lontani i nostei operai dalle
organizzazioni operaie tedesche, sta nel fatlo che essi vengono
occupali in gran parte in lavori abbandonati dagli indigeni. Non
esisie quindi per ghi operad occupati in guesti lavori una federa
zione di mestiere, alla gquale gli operai ilaliani possano far capo.
Daltra parte le organizzazioni operaie locali si occupano ben
poco i attirare nella loro cerchia questi operai non specializ-
zali, poichi essi non costituiscono una minaccia per le loro con-
quiste economiche. Questi operai vivono a sé, del tutto separati
dall’'elemento operario tedesco, con il quale raramente vengono
in. contatto,

Una terza ragione si deve vedere nel fatto che i nostri operai
sono in gran parte operai di stagione, che rimangono in Germa-
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nia solo pochi mesi per trasferirsi poi spesse volte a lavorare in
altri paesi d'BEuropa o delle Americhe. A che pro quindi, essi pen-
sano, far parte i organizzazioni operaie, pagare settimanal-
menle delle quote gravose, partecipare a scioperi se poi, (quando
abbiamo conquistate mighori condizioni di lavoro, dobbiamo ab-
bandonare o Germania? 1 nostri sacrifici finirebbero ad esclusivo
vantaggio degli operai indigeni, i quali soli rimangono sul luogo
a godere le conguiste Tatte. Questo erroneo modo di pensare &
diffusissimo tra gli operai italiani. Essi non comprendono che le
conquiste operaie richiedono la solidarieta di tutti i lavoratori,
o che se le odierne condizioni di lavoro sono men tristi di quelle
di una volta, ¢id & dovuato in gran parte ai sacrifici, talvolla enor-
mi. delle organizzazioni i mestiere.

Un'altea ragione per cui gli operai nostri non entrano a far
parte delle organizzazioni locall, consiste o cio: che la nostra
inmigrazione in Germania ¢ costituita dia un elemento assai lial-
fuante, che si sposta con grande frequenza da un luogo all’aliro.
Ne consegue che anche coloro che sono organizzati nella federa-
yione di mestiere di un lnogo, quando cambiano paese. non si cu-
rano pit, un po’ per indolenza, un po’ perchie non conoscono la
lingua, di iseriversi nella federazione locale. Avviene quindi spesse
volte che dopo una conferenza i un abile propagandista molti si
organizzing e paghino le prime quote, ma dopo poco tempo 0881
dimenticane ¢ le parole dell’oratore ed i doveri verso organiz-
zazione, Quelli che sono stali organizzali ieri, non lo sono pil oggl,
e quelli che lo sono oggi, non lo saranno pitt domani. Spesse volte
poi anche gli operai evoluti rifintano di entrare a far parte delle
organizzazioni operaie per non essere esposti alle persecuzioni
delle autoritd di polizia, le quali minacciano spesso 'espulsione
agl operai stranieri organizzali, o che prendano parte a mani-
festazioni operaie ed a scioperi.

Queste le ragioni principali, per le quali il numero degli
operai italiani organizzati in Germania @ assai ristretto. 11 mag-
gior numero degli organizzati si trova senza dubbio tra ghi operai
edili, e questo fatto ¢ dovuto principalmente alla propaganda
attiva che viene falta nelle provincie di Berlino e di Udine da
propagandisti italiani.
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PARTE QUARTA

L. Protezionismo operaio in Germania,

Nella parte seconda, capitolo terzo, di questo lavoro, ho preso
in esame 1 oregolamenti e le disposizioni che diseiplinano la ma-
terta dell’ immigrazione di operai strameri in Germania regola-
menti e disposizioni che furono dettati sopratulto da preoeeupi-
zioni i ordine politico, e non gid allo seopo di tutelare il lavoro
pazionale. Lo studio di tali disposizioni non autorizza una loro
diversa inlerpretazione,

Quantungue pero la legislizione germanica non contenga an-
cora delle disposizioni miranti alla tutela del lavoro nazionale
contro la concorrenza i operal stranieri, si pud tuttavia notare
come anche in Germania si aceenni da parecchio tempo a velleitd
esclusivistiche, e si tenti di limitare, ¢ talvolta di impedire, con
provvedimenti di varia natura, 'impiego di operai stranieri, ap-
pena una erisi cconomica venga a turbare le condizioni del mer-
calo del lavoro, Nei tempi non molestali da erisi economiche 1%im.-
migrazione di operai stranieri ¢ dai pubblici poteri non solo de-
siderata, ma in ogni modo favorila, poichi la presenza di un
grian numero di essi & vitenuta indispensabile alla prosperita delle
industrie tedesche. Ma appena una erisi economica s'affacein al-
Forizzonte, causando la disocenpazione di una parte degli operii
indigeni, ecco che si manifesta subito da ogni parte una forle
avversione conlro 'impiego della mano d’opera straniern. come
chinrmmente visulla da quanto verrd ora esponendo.

I ministro prussiano dei lavori pubblici imponeva con de-
creto del 13 marzo 1907 agli imprenditori di occupare nelle co-
struziont di_eanali, per quanto fosse possibile, solo operai stea-
nieri ed indicava la Feldarbeiterzeatrale di Berlino come istitn-
zione piu adatta per il loro arevolamento, Lo seopo i questo
decreto Tu certamente quello di impedire che gli operai tedeschi
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occupali nell’agricoltura abbandonassero i campi per recarsi o
lavorare nella costruzione di canah, ove 1 salari erano mighori e
mighiort i generale le condizioni di vila.

127 aprile 1908 poi il deputato De Wense presento al parla-
menlo prussiano una proposta cosi concepita: « La Camera dei
deputati voghia pregare il Governo di prendere i necessari prov-
vedimenti, aflinehe nelle costruzioni eseguile per conto dello Stato,
e specialmente net lavori straordinart dell’amministrazione lerro-
viaria ¢ (i quella per la costrozione di canali, non vengano occu-
pali operai indigeni minorenni o, 1 niunistro dei lavori pubblici
d'allora accolse questa proposta e dichiard che avreebbe adoperata
tutta la sua influenza presso gh imprenditort per indurli a servirsi
per esecuzione det loro lavori, per quanto i) fosse possibile, di
mano opera straniera,

Con tale mezzo i proprietart lereieri cercavano i costringere
a rimanere presso di loro gl operai campestel, quantungue i sa-
lari da ioro pagati fossero i gran lunga inferiori a quelli pagalti
dagh imprenditori nelle costroziont i canali, di Terrovie e in
generale nei lavorn di sterro eseguiti per conlo dello Stato. Anche
nella costruzione dei forti della Lorena venivano impiegati di pre-
ferenza operai straniert ¢ specialmente italiani,

Cio avyeniva nel 1907 ¢ negli anni precedenti, quando Ia
mancanza di braccia si faceva sensibilmente sentive tanto nell’a-
gricoltura, come nei lavori di sterro @ nelle varie industrie. Ma
appena comineid o manifestarsi nel 1908 quella grave crisi eco-
nowmica, che si protrasse sino alla fine del 1909, & un gran nu-
mero di operai indigeni rimase senza lavoro, ecco che il contegno
delie avtoria pubbiiche verso | inmigrazione ¢ | impiego di operat
stranieri muta repentinamente. Nel Parlamento dell Tmpero, nella
stampa, nei Consight comunali, in numerosi comizi si domanda
allora a gran voce Pesclusione della mano dopera straniera dal-
Vesecuzione di pubblici lavor.,

Quando si diseusse in prima lettura al Reichstag it progetio
di legge concernente la costruzione del Kaiser Wilhelni-Kanal, pa-
recchi deputati dogni settore della Camera domandarono che nella
sua costrozione venisse data la preferenza all'industria tedesea
@ venissero ocenpati in prime luogo ghi operai indigeni. In tale
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oceasione il deputato Bolime arrivoe ad iovitare il Governo adl
espellere, in tempi di disoccupazione, gli operai stranieri. « Come
il Governo, egli disse, espelle dal tervitorio dell’lmpero gli operai
stranieri quando essi siinserivono nelle organizzazioni operais,
perche allora essi si rendono molesti aghi imprenditori, cosi sa-
relibe necessario che esso 1 espellesse anche quando essi, in templ
di disoceupazione, riescono molestt aghi operai nazionali, o al-
meno sarebbe necessario ch’esso prendesse dei provvedimenti atii
a diminuirne immigrazione ». Altri depulali si espressero nello
slesso senso. 1 Governo non esitd allora a dichiarare ch'esso rvite-
neva del tutto naturale che, per quanto possibile, sidovesse dare,
nella costruzione del ecanale, la preferenza all’indusiria tedesca,
¢ si occupassero in prima linea solo operai indigeni, soggiun-
gendo che sarebbero stati presi dei provvedimenti in tale senso,

113 dicembre 1908 comineio al Beichstag la discussione dei-
Pinterpellanza del deputato conte Hompesch, concernente 1 prov-
vedimenti da adottarsi contro la disocceupazione, conseguenza della
erist economica. Il deputato Pieper, appartenente al centro, nel
molivare tale interpellanza, disse che per combalttere eflicacemente
la disoceupazione degli operai indigeni ¢ le sue danmmose conse
guenze ora necessario anzitulto accennare a quei provvedimenti
che polevano venire presi immediatamente dalle amministrazioni
dell Tmpero, dai singoli Stati confederati ¢ dalle amministrazioni
pubbliche locali. Secondo oratore si sarehbe dovulo far includere
nei contratti i aggindicazione di lavori pubblici una clausola
obbligante gli imprenditor: ad impiegare nell’esecuzione dei la-
vori stessi in prima linea operai indigeni, escludendone gl stri-
nieri. 11 deputato Carstens si espresse nello slesso senso, ed il
deputato Gotheim manifestd la sua meraviglia che a Metz, nella
costruzione delle fortificazioni, venissero occupali quasi eselusi-
vinmente operai italiani, mentre vi dovevano essere cerlamente sul
loga operai indigeni disoccupati capaci di compiere quegli stessi
lavori. Anche tulti gli altei oratori insistettero sulla necessitd di
oceupare nei lavori pubblici operai indigeni in luogo di operai
slranieri.

I Cancelliere dell’ ipero, Bethmann Hollweg, nella sua ri-
sposta all’interpellante disse Tra altro: « Viene lamentato dal-
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Uinterpellante, come pure dalla stampa, che proprio in lempi di
dhsoccupazione non si sia vinunciato ad occupare operai slranieri.
Signori, la queshione dell impiego di operai stranieri ha occupato
piw volte 1l Reichstag. Noi abbiamo dei precedenti che concernone
altri periodi, gia trascorsi, di disoccupazione. Yoi vi ricorderete
certamente che quando, or sono alcuni anni, venne costruito il
Feltow-Kanal, vennero occupati nei lavori d’acqua quasi eselusi-
vamente operai stramert per il motivo che, secondo quanto inse-
gna 'esperienza, ¢ assai diflicile trovare sul luogo operai, i quali
compiano quest lavori molto malagevoli e difficili cosi bene e cost
a buon mercato come possono compierli gli operai stranieri. Anche
allora, durante la costruzione i quel eanale, vi fu un periodo i
disoccupazione, € venne pereio dato dal Governo prussiano ordine
adle competenti autorith di Fellower i licenziare gli operai stra-
meri ¢ di occupare al loro posto aoperai indigeni disoceupati. Vol
vicorderete che questi tentativi non condussero purtroppo allo
scopo desiderato, poiche i disoccupalti indigeni, specialmente i
Berlino ¢ della regione circostante, che si erano presentati, ab-
bandonarono il lavoro dopo brevissimo lempo, ed in parte dovet-
tero abbandonarlo perche essi non furono in grado di compiere
quei Taticosi lavori. L'amministrazione M quindi costretta, se vo-
leva che la costrozione del canale procedesse innanzi, a ricorrere
nuovamente all’opera degli operai stranieri o,

I Caneelliere, continuando, annuncio tuttavia che, malgrado
lale esperienza, si era provveduoto, aflinehe nella costruzione del
canale Berlino-Stellino venissero occupali, in seguito alla disoc-
cupazione, i preferenza operan indigeni. In realta il governo
prussiano aveva spedilo una circolare raceomandante il licenzia-
wento deghi operni strantert ¢ Mimpiego degli indigeni nei lavori
pubblici non solo agh imprenditori del canale Berlino-Stettino, ma
anche a tulti gl altri.

Anche neghi altri Stati confederali si segui esempio della
Prussia. 1l governo del Granducato del Baden, ad esempio, di-
spose aflinche nei lavori compiuli per conto delle amministrazioni
pubbliche non venissero occupali operai stranieri. Ma anche nel
Baden, come altrove, si dovette ben presto ricorrere nuovamente
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alla mano d’opera straniera, se si volle condurre a termine i la-
vori intrapresi.

Llesempio delle amministrazioni centrali venne ben presto
seguito anche dalle amministrazioni provinciali e comunali. Gid
nel 1907 Paotoritd municipale di Baut, presso Wilhelmshafen,
indirizzava al Reichstag una petizione, nella quale lo pregava (i
disporre, aflinché venissero occupati in Germania solamente operai
nazionali. Essa faceva rilevare che nei lavori del porto di Wi-
Ihelmshafen venivano occupali galliziani, olandesi, russi, mentre
a molh

pperai indigeni maneava il lavoro. Quanda si discusse tale
petizione, il rappresentante del Governo dichiaro che gid da anni
si era disposto, affinehe all’atto dell ammissione al lavoro venis-
sero prescelti daghi imprenditori anzitutto gli operai indigeni e
speciahmente quelli- che abitavano nelle vicinanze del luogo, dove
venivae compiuto il lavoro. Soggiunse perd che assai spesso sioren-
deva necessario occupare operai stranieri, perché gli indigeni o
non volevano, o non potevano compiere certi lavori mollo faticosi.

Nel 1908 ¢ nel 1909, durante la erisi economica, le voei di
protesta contro Vimpiego della mano d’opera straniera si fecero
sentire assai violentemente, non solamente nei comizi pubblic ¢
nella stampa, ma anche nei Consigh comunali. Si chiese, special-
mente da parte dei rappresentanti delle organizzazioni operaie, il
licenziamento immediato di tutti gli stranieri, ed in molte citld
tale licenziamento ebbe anche realmente luogo. Molte annninistra-
zioni poi inserirono net contratti di appalto una clausola, secondo
fa quale gli imprenditori si obbligavano di occupare nell’esecu-
zione dei lavori a loro aggindicati in prima linea operai indigeni.
Ma tutte queste misure si addimostrarono inefficaci, poich anche
nell’esecuzione dei lavori comunali ¢ provinciali si dovette hen
presto vicorrere alla mano d’opera straniera. Gli operai indigeni,
appartenenti in grandissima parte ai mestieri specializzali, pre-
ferivano rimanere colle mani alla cintola ¢ riscuotere il sussidio
loro fornito dalle organizzazioni operaie e dalle pubbliche ammi-
nistrazioni, piultosto che compiere i faticosi lavori di sterro. F
fu cosi che siverificd in quel periodo di tlempo guesto fenomeno a
prima vista assai strano: che cioe la disoceupazione infieri mollo

17



110

pitt inlensamente ¢ lungamente tya gli operai indigeni che tra gli
operal stranieri.

Appena passata la erisi economica e fatlosi nuovamente sen-
tire il bisogno di braccia, non solo cessarono le grida contro 1'im-
piego di operai stranieri, ma si cerco, lanto da parte dei poteri
pubblici, come da parte degli imprenditori, di richiamarne nel
territorio dell’ Tmpero il pit gran numero possibile, istituendo
persino degli appositi uffici per il loro arruolamento all’estero.
Ma se & vero che I'avversione contro gli operai stranieri cessa in
generale appena ¢ cessato il pericolo della concorrenza sul mer-
cato del lavoro, ¢ perd altresi vero che tale avversione ¢ divenuta
in Germania sistematica contro ghi stranieri che esercitano pro-
fessioni o mestieri ai gquali si applicano in special modo ghi indi-
goeni,

Nei servizi pubbhici, anche pit unnli, dello Stato, delle pro-
vineie, dei comuni assai difficilmente vi si trovano occupati operai
stranieriz nel 1909 a Colonia venne licenziato, dopo molti anni di
servizio, un operaio ilaliano oceupato nel servizio tramviario, ap-
puila perche amministrazione comunale aveva decretato eselu-
sione (i gqualsiasi straniero dai servizi da essa dipendenti. Anche
Berlino e molte altre citta della Germania eseludono gli stranieri
dlai servizi pubblici. Le autoritd locali poi proibiscono assai facil-
mente agli stranieri esercizio dell’uno o dell’altro mesliere. Sem-
pre pin frequenti sono 1 casi, in cui viene rifiutala la necessaria
licenza ai venditori ambuolanti straniert, come, ad esempio, ai ven-
ditort di gelati, appunto perchi da qualche lempo quest’industria,
prita quasi esclusivamente in mano degli ilaliani, viene ora in
molli Inoghi esercitata con profitlo anche dagli indigeni.

Quando m un determinato luogo s rovano in coneorrenzi
uno straniero eod un indigeno, ¢ sempre il primo che deve cedere
il campo, poiche le autoritd locali ghi rifinlano sistematicamente
la necessaria licenza. E altrettanto dicasi anche per quanto ri-
guarda 'apertura i hotteghe, di osterie, di cantine; ogni qual-
volla esiste il pericolo della concorrenza, lo straniero trova nelle
Autorita locali le pin grandi e assai spesso insuperabili difficolta.
Ad Acquisgrana venne perfino rifintata ad operai italiani la licenza
per esercitare il mestiere di impagliatori ambulanti di seggiole,
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Dal sin qui esposto risulta nel modo pia evidente che la po-
litica ufficiale dell’immigrazione in Germania mula a seconda
che mutano le condizioni economiche ed il mercato del lavoro: si
favorisee con ogni mezzo imnugrazione di operai stramieri fino o
tanto che tale immigrazione & ritenuta necessaria allo sviluppo
delle mdusteie ed all’esecuzione dei lavort pubblici; ma non si
esita punto, non solo ad impedirla quando non & ancora avve-
nuta, il che non sarebbe certo gran male, ma neppure a gellare
sul lastrico gh operai stranieri che gia si trovano sul luogo, ap-
pena siorvitiene ch'essi siano divenuti superflui.

t.i

Per quanto riguarda il contegno delle organizzazioni operaie
libere abbiamo wvisto, parlando delle stesse, come esse abbiano
proclamato nei loro Congressi che non si doveva cercare i ov-
viare ai danni ed alle diflicoltd di caratlere economico, che pos-
sono derivare agli operai di un paese, nel quale economia capi-
talista sia pin sviluppata, dall’'immigrazione in massa i operai
stranieri, con il limitare il diritto di questi ultimi di stabilirsi e
di cercar lavoro in un altro paese, e che il proletariato organiz.
zalo aveva invece il dovere di lentare tulli i mezzi per far entrare
nelle organizeazioni i mestiere 1 compagni di lavoro stranieri,
in modo da costringer!i a non lavorare per salari inferiort a quelli
in uso ed a partecipare alle lotte del lavoro. Ed invero 'organiz-
zazione degli operai stranieri nelle federazioni operaie i resi-
stenza locali & Punico mezzo per combattere eflicacemente, senza
venir meno ot doveri della solidarieta operaia internazionale, |
danni che al proletariato di un paese pud produrre Mimmigra-
zione i massa i operad stranieri poiche, se essi fanno cansa co-
mune con lioindigeni e partecipano alle medesime lotte, 1 salari
non polranno venir abbassati in seguito alla concorrenza, ne il
lora meremento venir ritardalo.

Malgrado perd questi prineipi proclamati dalle organizzazion
operaie lihere nei loro congressi @ malgrado si conlinui a negare
dai socialisti tedeschi la loro ostilith contro gl operai stranieri,
non ¢ lulttavia meno vero che questa ostilitd esiste, ¢ che essa si
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manifesta in tulta la sua violenza appena, come abbiamo vedulo,
una crisi economica produca ur po’ di disoccupazione ed il pro-
letariato locale si creda danneggialo nei propri interessi dall’im-
piego della mano d’opera straniera. La verila si ¢ che il prole-
tariato germanico non combatte 'impiego di operai stranieri fino
a lanto che questi ultimi vengono occupali nei mestiert piu umih
¢ pin faticosi da esso abbandonali, ma questa pacilica convivenzi
dei due elementi cessa, malgrado 1 tanto proclamati ideali di so-
lidarietd internazionale, appena cessa questa divisione del lavoro
¢ gl operai stranieri cercano occupazione nei mestieri esercitati
daghi indigeni,

siste infatli in Germania una ostilita sistematica contro gh
operai stranieri specializzati, 1 quali assai difficilmente possono
trovare quivi oceupazione. Auche i muratori sono in molti luoghi
tollerati solo a patto che essi siiscrivano immediaiamente nelle
organizzazionl, ma sono perseguitati ¢ boicollati senza miseri-
cordia se essi non appartengono alle stesse o giungano in gruppi
un po’ num('!'u_'ui. tali da Tfar temere la lore concorrenza sul mer-
calo del lavoro.

Questa campagna contro impiego della mano d'opera stra-
niera ha del resto origini assai remote, Gid da lungo tempo i rap-
presentanti delle organizzazioni operaie alzano la voce, special-
mente nei consight comunali. contro il suo impiego.

Quando scoppio nel 1908 la erisi economica, si levd nella
stampa delle orgamizzazioni un coro di proteste contro 'impiego
i stranieri e si invilarono apertamente gli operai organizzati a
vigilare sull’esecuzione dei lavori pubblici, opponendosi in ogni
modo all'impiego di mano d’opera straniera con comizi di pro-
testa, con ricorsi alle Autorita competenti, con interpellanze nei
consigli comunali ¢ nei parlamenti. Ed i comizi di prolesla, nei
quali si chiedeva perfing 'immedialo licenziamento degli stra-
nieri, come pure i ricorsi alle Aulorila, furono in quel tempo
assai numerosi. Chi ha assistito a qualeuno di guei comizi, ha
potuto udire con quale violenza di linguaggio gli oratori di ogni
colore, dal rosso vivo al giallo aranciato, si scagliarono contro i
concorrenti stranieri, malgrado essi sapessero che gl operai inds-
gent disocenpati, quasi tulti della cittd ed appartenenti a mestieri
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specializzati, sarebbero stati affatto inetti, come I'esperienza ha
piit volte dimostrato, a prenderne il posto. Anche al Reichstag,
quando si discusse Pinterpellanza Hompesch sulla disoccupazione,
siopole osservare come i deputati socialisti applandissero caloro-
samnente ogni oratore che chiedeva al Governo di prendere dei
provvedimenti atti a proleggere il lavoro nazionale contro la con-
Correnzia straniera.

Si tenta spesso in Germania di giustificare questa avversione
contro gh operai stranieri con il loro basso lenore di vita, che
eserciterebbe sulla popolazione indigena un'influenza depressiva,
riducendola a forme pin arretrate di vita attraverso la rvido-
zione dei salari, Le federazioni dei minatori chiesero poi in varie
riunioni che venisse vietata immigrazione i operai stranieri,
perche la loro ignovanza della lingua del paese aumentava i pe-
ricolt del lavoro delle miniere ¢ perche essi diffondevano tra i
uinatori malattie da loro prima mai conosciute. Altri aggiunge-
vano che la presenza di un gran numero di stranieri appartenenti
a nazioni meno progredite, i bassa coltura ¢ di alta eriminalita,
costituisee per la popolazione indigena un pericolo permanente.

Tutte queste accuse hanno certamente pitt o meno fonda-
mento, ma ¢oassal facile 1l vedere che esse costituiscono solo un
prefesto per velare la natura prettamente egoistica di tale ostilitd
e per loglierle il suo carattere irvitante. 11 vero fine di questa osti-
lith & senza alcun dubbio economico; essa dipende dal timore
della concorrenza da parte degli immigrati, tanlo ¢ vero ch'essa
non si manifesta se non quando si ¢ gida manifestato il pericolo
della concorrenza slessa.

Riassumendo quindi si puo affermare che I‘ilnmi;.:ruzimlf: di
operai stranieri non ¢ in Germania, in tempi normali, affatto com-
battuta; anzi si pud dire ch'essa sia grandemente desiderata. 1
grandi proprietari tervieri, specialmente delle provincie orientali,
hinno assoluto hisogno di operai russi, gallizi, ruteni, per com-
piere 1 lavori dei campi; Vindustria del carbon fossile ha assolu-
Lamente hisogno i special modo degli operai austro-ungariei, dei
quali nelle sole miniere della Vestfalia furono occupali il 1° gen-
naio 1912, 20,5265 le miniere «i ferro, le ferriere e le acciaierie,
specialmente della Lorena, dovrebhero rimanere, senza le braceia
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italiane, in gran parte inattive. lofatti la mano d'opera italianas
in esse oceupala, costituisee il §0-50 9, dell’'intera maestranza.

Operai italiani sono poi assolutamiente necessari per 'ese-
cuzione dei lavori di sterro, per la costrozione i strade ferrate,
di canali, di fortificazioni ¢ cosi via; senza gli operai italiani si
arvestercbbe in gran parte il lavoro nelle cave i pietre e nelle
fabbriche i mattoni; 'immigrazione italiana femminile ¢ infine
assai bene accolta nell'industria tessile. Limmigrazione straniera
¢ desiderata quindi dai pubblici poteri, dai proprietavi terrieri ¢
dagli- imprenditort ¢ non ¢ combatluta, in tempi normali, dal
proletariato locale, sopratullo perche gli slranieri vengono occu-
pati nei mestiert da esso abbandonati; ma quanto ho esposto in
biase all’esperienza dimostra chiaramente che poteri pubblici, pro-
letariato locale @ pubblica opinione assumono un contegno di viva
avversione contro la concorrenza degli immigrati, non appena
sembra delinearsi sull’orizzonte, in seguito ad una crisi econo-
wica, un condlitto d ' interessi tra il lavoro nazionale ed il lavoro
straniero.

2. L'avvenire della nostra cuigrazione in Germania,

Secondo 1 orisultati dell’ultimo censimento della popolazione,
st trovavano, il 1 dicembre 1910, sul tervitorio dell’ Tmpero ger-
manico, 1,259,873 stranieri, dei quali 137,697 erano russi, 634,983
austriaci, 32,079 ungheresi ¢ croati, 104,205 italiani, 13,455 belgi,
144,175 olandesi ¢ 68,257 svizzeri,

I dati Torniticr dal eensimento della popolazione non sono
pero sufficienti a darei un’idea esatta dell”immigrazione di operai
stranieri in Germania, che sola ora ¢’interessa, poiche nel cen-
simento sono compresi anche tutti coloro che il 1° dicembre 1910
sitrovavano nel territorio dell’Impero per diporto o per affari.
Vi sono poi compresi tulli eoloro che esercitano le arti liberali,
il commercio, 'industria ed infine le donne ed i minorenni. che
non esercitano mestiere aleuno. :

Per quanto concerne il regno di Prussia ed i piceoli Stali
confederati in esso racchiusi, nonché il regno di Sassonia, il
nutiero approssiniativo degli operai stranieri immigrati pud venir
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vicavato dalle statistiche pubblicate dalla « Deutsche Arbeiterzen-
{rate v di Berlino, la quale ¢ incaricata dal governo prussiano di
rilasciare le carte di legittimazione, di cui parlai in altra pavte
(i questo lavoro.

Secondo tali statistiche il numero delle earte di legittimazione
rilasciale negli anni scorsi fu il seguente:

Operai provenienti dalla Russin NS [LULLE (] 111 1M1-12
Polteht o ) LS e 216,405 2HLETY 20143 281813
47 1 [ e S RO e 263 136 KT 148
o 7 T ST S i R 12.161 1111 23,337 17937
Altwl Tussi L]

Operai provenienti dall’Awstria g
Polacehi E el | i 5 RN ), ROl 83447 11067
BERRRL . =% ol g A o 102 219506 N2TIR
Tedeschi g S S T i T 37434 ML 8300 |’| ol
GEOtBE .. .\ o s s - 26,840
Unghesesi . . h o v acease e 201,770 AN 17,389 23.025
Italiani . . s JTaT 3672 47000 02171
Olandesi e I!.f']gl o s i 44700 095 ). T4 Gail
Francesi ¢ L ne-«-.p:ni'nu"gln-'-} 208 710 T3 iy
anesi, Svedesi e Norvegesi . f3.067 70624 9,840 9.458
Svlzzerd . . . ww et . - — S840
D'altre nazionaliti e a0.0b4 M245 H1LO1% 271

Tolale . . . DO G42.933 GO6.025 (UH. 100

Sollo la denominazione « d'altre nazionalild » sono compresi,
per quanto concerne anno 1910-11, 19,803 operai czechi, 3423 1i-
fuani, ¢ 3379 svizzeri.

Se ora dividiamo gli operai stranieri a seconda che essi ven-
nero occupati nell’agricoltura ovvero nelle industrie, abbiamo 1o
seguenti cifre ;

Operal provenienti Agricoltura Industria
dalln Russin 1914011 LUV H 10-11 100112
Polacehi e Rt o 237.720 2002092 15,423 22521
Ruteni e T 247 81 1451 67
Todeatal Al VU M e w 13,526 10234 9811 7.703
G U Ly LR ST S S U - LG 2337
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Orperal provenienti Agrieoltura Industria

dall* Austrio: 1o-11 112 191011 1M1-12
et R T e (31,236 LG 16,331 199405
Ruten), , L . il e G $9.710 0,952 45,008 S50
R VAL 0 Rt O T 1632 2647 T8 i
Czechi ., . SR f NZ8 LoWil 18975 25,786
Allri anstriaci A T - 174 27.618
Ungheresi ORI e e st s 0,044 G818 11.445 16.207
BRAHATIN st s e aimais 3 S 22 30 7668 G2 145
Olandesi © Belgi . . .°. . . . 11L:381 10,5303 3362 S0.510
Francesi ¢ Lussemburghesi . 39 31 Tod LR
Danesi, Svedesi e Norvegesi . 3231 BN GOIR 6,220
bt T PR MRS Mt 1 11573 LW 2,206 2.541
Daltre nazionalith . . . . . 1.173 14 6663 207

Furono quindi rilasciate carte di legittimazione :

=11 1911-12
Per 'agricoltura PR 3 87,002 497,964
Per 'industria . . , . JOR, 123 332,211

Aneche le statistiche della « Dewtsehe Avbeiterzentrale » damo
perd solamente il numero approssimativo degli operai stranieri,
poiché un certo numero di essi riesce sempre a sfuggire all’ob-
bligo della carta di legittimazione, specialmente laddove essi sone
raccolti in grandi masse per Pesecuzione di grandi lavori.

Negli altri Stati confederali non esiste ancora la carta &
legittimazione, per cui non ci ¢ dato di conoscere neppure il nu-
mero approssimativo degli operai stranieri occupati nell agricol-
lura e nelle industrie. Secondo il censimento del 1° dicembre 1910
st trovavano nel Granducato del Baden, il 1* dicembre 1910, 41,912
straieri, i loro 19,176, ovvero il 45,75 9., appartenevano al sesso
femminile. 1 pitt numerosi erano gli svizzeri (11.813), venivano
poi gli italiani (11,379), I seguivano gh austriaci (11,346}, 1 russi
erano appena 2039, gli americani 1099, 1 francesi 861, gli inglesi
786, gli ungheresi 760, gli olandesi 577, i danesi 177, i belgi 171,
ghi spagnuoli 154, i lussemburghesi 133, 11 numero dei cittadini
delle altre nazionaliti non raggiungeva per ciascheduna il cen-
linaio,
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La pin forte immigrazione nel Baden & rappresentata dagli
italiani, il cui numero si ¢, neghi ultimi 25 anni, settuplicato: il
numero degli austriaci e dei russi si e triplicato, mentre quello
dei francesi e degli svizzeri lende a discendere. Due ferzi dei
sudditi italiani nel Baden, dei quali quasi la mela appartiene al
sesso femminile, sono operat.

Nel regno di Baviera, compreso il Palatinato, vennero cen-
sitt, il 17 dicembre 1910, 134,122 stranieri, dei quali 61,825 ap-
partenevano al sesso femminile, Di essi 104,980 erano austriaes,
G946 italiani, 6814 svizzeri, 8116 russi, 3742 ungheresi, 727 fran-
cost, GaR olandest, 371 danest, 306 lussemburghesi, 274 buigari,
244 rumeni, 200 belgi, 197 svedesi, 125 serhi.

Nel Wiirttemberg il numero complessivo degh italiani, se-
condo 1l censimento snaccennato, era di 6970, dei quali 2101
erang donne. Gli avstriact erano 9930, gli svizzeri 4933, 1 rossi
992, ¢li ungherest 376, 1 francesi 281, gl olandest 174, 1 danesi
142, gli spagnuoli 114, II numero deghi immigrati 'altre nazio-
naliti ron raggiungeva per cinscheduna il centinaio.

Nella Alsazia-Lorena il maggior nomero degli immigrali ¢
dato dagli italiani, che sommavano all’epoca del censimento o
HLA6T, dei quali 8746 appartenevano al sesso femminile. Veni-
vano poi ghi svizzeri (11,828), 1 francesi (11,622), i lossembur-
ghesi (11,069), gl anstriaci (5955), i belgi (1621), 1 russi (997).
1 nomero dei sadditi di altre nazionalitd ¢ nell’Alsazia-Lorena
del tutlo trascurabile. Mancano quasi completamente i rumeni,
i serbi, i bulgari, 1 montenegrini,

Nel regno i Sassonia vennero censiti, il 1° dicembre 1910,
(59640 austeiacs, 11,237 russi, 4392 svizzeri, 2570 ungheresi,
2017 aliani, 698 olandesi, 562 danesi, 394 svedesi, 265 norve-
gest, 451 rument, 2310 bulgari. Pochi sono i belgi e di nessuna im-
portanza il numero degli stranieri .}m].nh-m‘utl ad altre nazio-
nalita.

*
* ¥

Da quanto ho esposto nrsulta che le correnti immigratorie
pitt importanti verso la Germania, ¢ delle quali dobbiamo tener
conto nel giudicare dell’avvenire della nostra emigrazione, pro-
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vengono dalla Russia, dall’Austria, dall’Olanda, dalla Svizzera
¢ dal Belgio, Ed ¢ appunto esaminando la composizione demogra-
fica i queste correnti immigratorie ¢ sludiandone 1 caratter: pe-
culiari, specialmente per quanto rignarda le prolessioni ed i
mestieri, ai quali s1 dedicano coloro che le compongono, che noi
possiamo acquistare una idea abbastanza esatta circa 'avvenire
della nostra emigrazione in Germania e circa i danni che essa
puo temere dalla concorrenza sul mercato del lavoro di operai
('altre nazionaliti.

Liimmigrazione straniera pin forle in Prussia ¢ costituoila,
come risulta dalle sopra viportate statistiche, dagli operai che pro-
vengono dalla Russia ed in modo particolare dalla Polonia russa.
La grandissima maggioranza i quesla immigrazione ¢ composta
di operai agricoli, che si recano ogni anno specialmente nelle
provineie orientali del regno a compiere i lavori dei campi. Di
253,143 polacehi russi ben 297,720 vennero occupati nel 1910-11
nell’agricoltura ¢ solo 15,423 nell'industria. Di tutti gli operai
russi, che si trovavano in Prussia e nella Sassonia durante 1'anno
FOO-1911, 254 493 erano occupali nell’agricoltura e solo 25,375
nelle industrie.

Anche la composizione demografica di questa innnigrazione
differenzia da quella dell’immigrazione proveniente da allri Stati.
Infatli immigrazione russa si compone in gran parte di donne
e i ragazzi. che vengono specialmente occupati nei lavori cam-
pestri.

L immigrazione degli operai polacchi di nazionaliti russa ed
austriaca ¢ regolata ora dai seguenti principi : immigrazione oi
questi operai viene permessa solo nel caso in cui essa sembri ne-
cessaria per rimediare alla deficienza di mano d’opera e solo o
condizione che gh operai non fissino il loro domicilio sul territorio
prussiano. In conformild a questo principio viene permesso 1'in-
piego di gquesti operai tanto nell’agricoltura e nella silvicoltura,
come pure nelle ferviere, nelle miniere ed in altre grandi imprese
solamente nelle & provincie orientali; nelle altre provineie prus-
siane invece il loro impiego & permesso solo nell’agricoltura, nella
silvicoltura e nei mestieri ad esse attinenti. Per tutli questi operai
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poi vige la disposizione chiessi devono abbandonare il terrilorio
prussiano dal 20 dicembre al 1° febbraio suceessivo.

11 ministero prussigno puo di volta in volta, a seconda dei
hisogni, permettere 'impiego di questi operai anche nelle costru-
ziom di ferrovie, di canali, ecc., dove vengono occupali di regola
i nostri operai. Non si deve perd credere che questi operai costi-
tuiscano, anche gqualora il loro impiego venisse permesso su larga
seala, una temibile concorrenza per ghi operai nostri. Gli operai
russi non sono ben veduti dagh imprenditort sopratutto perche
pssi sono poco assidur al lavoro, in generale poco resistenti alla
fatica e deditt all’aleoolismo. Gl imprenditor: che T occupano,
i sostituiscono assai volentieri con gli operai italiani, appena ne
tianno la possibilita.

Operai russi sono occupabi in larga misura nella Baviera,
nel Wiirttemberg ¢ nel Baden, specialmente nelle fornaci, ma an-
che qui essi non costitmscono una temibile concorrenza per gli
operii nostri, poiche non sono tenuti in gran conto dagli impren-
litori. Pochissimi operai di nazionalith russa si trovano nella Lo-
rena ¢ nell’Alsazia, 11 loro numero ¢ del tullo frascurabile.

L immigrazione austro-ungherese pud venir divisa in 3 cate-
gorie: la prima comprende gh operai provenienti dalla Galizia
(polnechi ¢ ruteni), la seconda gli aperai provenienti dall’ Austria
propriamente detta, la terza quelli provementi dall’ Ungheria, dalli
Croazia, dalla Slavonia, dalla Bosnia e dall’Erzegovina,

Gli operai provenienti dalla Galizin vengono occupali nella
loro grande maggioranza nellagricoltura. Per loro valgono le
stesse norme, che sono in vigore per gli operai russi; anch’essi
devonao abbandonare il tervitorio prassianc dal 20 dicembre fino
al 1 febbraio suecessivo. Sono operai di stagione ¢ la loro pre-
senzia non costituisce alean temibile pericolo per la nostra immi-
grazione. Gli operai provenienti dalle altre regioni della monar-
chin austro-ungarica vengono occupali specialmente nelle indu-
steie @ solo un numero relalivamente esiguo nell’agricoltura. Un
gran numero di loro ¢ ocenpato nella Benania ¢ nella Vestlalia.
Nelle sole miniere della Vestlalia ve ne sono occupati eirca 20
mila, mentree il loro numero ¢ quasi nullo nelle miniere di ferro
della Lovena.
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Coloro che provengono dalle regioni tedesche della monar-
chia, grazie alla conoscenza della lingua, hanno potuto infiltrarsi
ovunque, specialmente nelle fabbriche e nei lavori specializzati;
sono in generale assai stimati. Poco stimati, ¢ come uomini e
come operai, sono invece i lavoratori provenienti dalla Croazia,
dalla Slavonia, dalla Bosnia e dall’Erzegovina. Essi sono ritenuti
dagli imprenditori assai turbolenti, dediti all’alcoolismo ed al
delitto ed insofferenti della fatica. Tutte le volle quindi che gh
imprenditori possono sostituirli con operai nostri, lo lanno assai
volentieri. Essi vengono ocenpali nei lavori, nei quali vengono i
regola occupali gli operai nostri, poiche essi pure sono quasi tutli
operai non specializzati. Assai stimali sono invece gli ungheresi,
ma il loro numero non & rvilevante; negli ultimi anni pera. esso
tende ad aumentare.

Assai numerosa ¢ I'immigrazione proveniente dal Belgio. Le
Fiandre sono dense i una popolazione agricola, che cresce ogni
giorno pii e che rida a quelle regioni aspetto della vecchia Fian-
tra, quando essa era una delle regioni pit popolate e pinn fiorenti
dell’Europa. 1 suoi abitanti, non trovando pin in patria occasiong
di lavoro, sono quindi costretti ad emigrare. Per il passato emi-
gravano numerosi verso la Francia per dedicarsi ivi ai lavori dei
campi, ma da aleuni anni essi si riversano durante estale in
grandi masse nella Vestfalia e nella Renania, ove VENZono ocen-
pati specialmente nell’agricoltura. 11 dialetlo fiammingo. ¢ cosi
simile ai dinletti che si parlano nella Renania e nelln Vestlalia
che questi operai si sentono come a casa loro, cio che favorisee
assai questa inmigrazione (i contadini.

Operai belgi di lingua francese se ne trovano in numers ab
hastanza notevole nelle industrie, specialmente nella Prussia ocei-
dentale.

Gli operai olandesi, assai numerosi nella Renania e nella
Vestfalia ed assai scarsi nelle altre regioni dell’lmpero, trovano
oceupazione speciamente nelle miniere di earbon fossile, nelle
fabbriche, negli stabilimenti metallurgici e nell’agricoltura. Le
donne, che compongono quasi la metd di tale immigrazione, ven-
gono occupate nei lavori dei campi, nelle fabbriche di sigari e
nelle industrie tessili. La grande somiglianza della lingua olan-
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dese con 1 dialetti delle regioni, nelle quali questi operai emi-
grano, permetle loro di trovare occupazione anche nei mestieri
specializzali. Molti vengono anche occupali come domestici, stal-
lieri, custodi di bestiame e via dicendo, Gli operai occupati nel-
Pagricoltura ritornano di regola in patreia dopo finiti i lavori dei
campi, mentre quelli ocenpati nelle miniere e nelle fabbriche co-
slilgiscona una  immigrazione permanente, avendo essi in gran
parte fissala in Germania con le loro famiglie la loro dimora. Sono
vitenuti in generale operai ahili e laboriosi. Essi danno alla eri-
minalith una percentuale assai bassa.

Gl aperai stranieri provenienti da altrr paesi non sono affatlo
numerosi. Pochissimi sono i francesi ed 1 lussemburghesi, dei
quali la maggior parte viene occupata nella Lorena ; relativamente
pochi sono pure i danesi, gh svedesi ed i norvegesi.

Negli ultimi tempi si manifesto una corrente emigratoria da-
gli Stali baleaniel ed in special modo dalla Serbia, dal Montenegro
¢ dalla Macedonia, corrente che cesso del tutto all’inizio della
guerra contro la Turchin. Anche questi operai non sono tenuli in
gran conto ¢ non potranno mai costituire quindi per gli operai
nostel una Serin coneorrenza.,

§
L

Ouale influenza pud avere sull'avvenire della nostra immi-
grazione in Germania, Pimmigrazione di tutti questi operai di
altre nazionalila?

Nessun danno pud certo derivare ai nostri lavoratori dall’im-
migrazione dalla Polonia russa e dalla Galizia, fino a fanto che
agli operai provenienti da queste regioni viene dalle auloritd prus-
siane proibito di eercare lavoro nelle industrie della Germania
occidentale. Non ¢ pero da escludersi che in un avvenire pin o
meno lontano questo divieto venga in tutfo od in parte tolto. Gid
da lungo tempo gli industriali e gli imprenditori della Renania
¢ della Vestfalin vanno chiedendo insistentemente che venga loro
concesso di arruolare per i loro stabilimenti ¢ per le loro imprese
operai polacehi @ ruteni di nazionalita russa ed auvstriaca, ma gli
agrari dell’est, nelle cui mani si trova oggi il governo della cosa
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pubblica, si oppongono sislematicamente ad una lale concessione,
temendo, ed a ragione, che quest operal abbandoning i campi per
cercare occupazione nelle industrie delle provineie occidentali,
dove le condizioni del lavoro sono nugliori ed i salari pin elevati,
Esistono poi altre ragioni ’indole politica, che inducono il go-
verno prussiano o mantenere il svaccennato divieto.

Se il divieto venisse tolto, quesli operai verrebbero a iro-
varst sul mercato del lavoro i concorrenza con gli operai ila-
liani, poicheé anche essi sono quast tuthi operai non specializzati
e non polrebbero di conseguenza trovare occupazione che nei la-
vori nei quali vengono di regola oceupati gli operai nostri. Ma
questo avvenire sembra ancora molto lontano. Si osservi poi che
tutti quegli operai polacchi ¢ rateni, i quali vennero negli ultimi
anni oceupali con periesso speciale del governo prussiano —-
nei lavori di costruzione di ferrovie, i canali ecc., non fecero
affatto buona prova ¢ gli imprenditori furono ben felici quando
poterono sostituirlt con operal nostri.

Anche gli operai provenienti dall’Austria propriamente detta
non coshituiscono un grande pericolo per la nostra innmigrazione,
poiche la maggior parte di loro, grazie alla comunita della lingua
tedesca, vengono occupali nei lavori specializzati, nelle fabbriche
¢ specialimente nelle miniere di carbone, ove i nostri operai sono
i numero assil scarso. Neppure gli operai provenienti dalle altre
regioni della monarchia austro-ungarica, come gli ezechi, i croati,
i bosniiel, possono costiluire per i nostri operai una dannosa @
temibile concorrenza sul mercato del lavoro, perché essi sono
tenuti dagli imprenditori in assil scarso conlo € vengono impie-
gati solamente quando questi ultims non ne possono proprio fare
aomeno,

Quando poeo tempo fa venne a mancare in aleune cave di
pietra della Renania e della Vestfalia la mano d'opera italiana,
i padroni arruolarono operai nelle suddette regioni, ma dopo un
po’ di tempo furono costeelti o heenziarli. Cosi avvenne pure
I'anno scorso per le ferviere della Lorena e per le miniere : quesli
operai si addimostrarono del tutto incapaci i compiere quei fa-
ticosi lavori. Essi sono. a detta degli imprenditori, poco assidui
al lavoro, dediti alle bevande alcooliche e turbolenti.
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Una seria concorrenza per eli operai ilaliani esercilano gii
invece nella Renania ¢ nella Vestfalia ghi operai olandesi e belgi,
La loro immigrazione si ¢ fatta negli ultimi anni sempre pin nu-
merosa e cerca in parte lavoro nei mestieri, nei quali vengone
occupati di regola i nostri operai. Ma il bisogno di braccia in
tempi non turbalti da crisi economiche & cosi grande che per molti
anni ancora vi sard in Germania lavoro per tutti.

Certo verrd un giorno, in cui anche la Germania sard co-
strefta di chiudere 1o porte all'immigrazione straniera. Lo svi-
luppo industriale sembra essere arvivate al sommo della para
bola, mentre la popolazione cresce ogni anno assai rapidamente
come si puo vedere dalla qui unita tabella :

1% dicembre 1871 : §1,058.792 abitanti;
17 theeinbre 1880 0 51,236,061 "
1" dicembre 1890 : 49,428 470 i
17 dicembre 1900 56,367,178 "
1* dicembre 1910 0 65,925,934 "

Liaumento della popolazione getta gquindi ogni  anno  sul
mercalo del lavoro un gran numero di nuovi operai tedeschi, i
quali trovano ora occupazione specialmente nei meslieri specia-
lizzati. Ma a mano a mano che, causa 'arresto nello sviluppo
industriale, verrd a mancare in tali mestieri 'occasione e la pos-
sibilita di trovare lavoro, anche gli operai indigeni saranno co-
stretti o volgersi i nuovo ai lavori meno rimunerativi dell agri-
coltura ed a quelli pin faticosi di sterro, che, nei tempi di grande
prosperitd, avevano lasciato all'elemento operaio straniero. Con
il rapido erescere della popolazione germanica, cresce anche,
quindi, la probabilith ch'essa possa un giorno sodidisfare da sola
ai bisogni del mercato del lavoro. Quel giorno segnerd natural-
mente la fine dell'immigrazione di operai stranieri verso la Ger-
mania, almeno in cosi forte misura, come essa attualmente si
svolge, poiche la Germania sard allora costretta a chiudere adl
essa le porte, allo scopo di proteggere il lavoro nazionale.
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3. La tutela della nostra emigrazione in Germania,

Yasquale Di Fratta, gia Commissario generale dell’emigra-
zione, nella conferenza tenuta 1'11 febbraio 1912 come inaugura-
zione al « Corso magistrale romano dell’emigrazione », divide la
tutela dellemigrante in estrinseca ed intrinseca. « Supponiamo,
egli dice, per ehiarire 1l senso di questa divisione, di aver davanti
una persona debole ed inesperta, la quale ¢ obbligata a muoversi,
ed intanto non pud muoversi da sé senza rischio e pericolo. E al-
lora noi possinmo far due cose: o con un processo metodico, ma
lento, procuriamo di mighorarla e fortificarla, perché sia messa in
grado di correre liberamente ¢ sicuramente le vie, o, con un pro-
cesso pin rapido, le e accostiamo a guida ed a sostegno, Nell'un
caso ¢ nell’altro compiamo uffieio di protezione e i tutela, ma
nel primo la tutela ¢ intrinseca perche tende ad eliminare le
cause della debolezza ed a trasformare 1'uomo. nel secondo &
estrinseca perche 'uomo vesta dopo quale era prima, e siamo
noi che suppliamo con la nostra forza ed il nostro gindizio alla
debolezZa ed mesperienza altrui »,

I1 primo dovere dello Stato ¢ quindi quello di porre con Vi-
struzione operaio, che ¢ chiamato o che potrebbe essere chia-
mito ad emigrarve, i grado di provvedere da solo ai suoi pin ur-
genti bisogni ¢ ad una sufliciente difesa i s¢ stesso e dei suoi
diritti. Senza una sufliciente istruzione e coltura, peggio ancora
se ¢ analfabeta, operaio che ¢ costretto ad emigrare fra vomini
diversi da lui per costumi, per leggi, per favella, si sente pin che
mai solo, pit che mai debole, pin che mai esposto agli inganni,
alle frodi, ai soprusi, alle ingiuslizie.

Oggi vi sono ancora, tra gli operai che emigrano, troppi
analfabeti. £ non solo essi sono numerosi tra gli uomini adulti,
che trascorsero la loro giovinezza quando le scuole elementari
non erano ancor cosi, come oggigiorno, diffuse, & molti paesi sper-
thuti sulle ¢ime dei monti, o nel fondo delle valli, ne erano quasi
privi, ma anche tra i pin giovani : anche oggi si trovano numerosi
gli analfabeli tra coloro che si presentano ai consolati per la
leva militare. Presso il consolato di Colonia si presentarono, nel
P12, 446 dseritti i leva, dei quali ben 29 erano complelamente
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analfabeti. Moltissimi poi di quelli che apposero la firtna sul re-
vistro della leva militare lasciano facilmente comprendere  di
non essere capaci di altro che di vergare stentatamente il lora
pome. Ora bisogna aver seguito con vero intelletto d"amore le
lunghe odissee lagrimevoli, le traversie infinite, 1 danni irreparati,
Je inginstizie ed i soprusi, di cui sono vittime spesso 1 nostrl ope-
rii. ehe, attratti dal miraggio di un maggior henessere materiale,
emigrane all’'estero, per comprendere di quanto danno e di quante
sofferenze sia loro causa la mancanza di ogni istruzione ¢ di
ot eollburn

[Cemigrante analfabeta all’estero @ come un ammalato 1n-
capace di muoversi da solo; difficilmente egli puo trovare lavoro
senza aiuto di altri operai; si muove con difficoltd da un luogo
all’altro, non solo perche non sa leggere neppure i nomi delle
stazioni ferroviarie, ma anche perché gli viesce assai diflicile ri-
tenere nella memoria i nomi dei luoghi. La necessita quindi lo
spinge a rifugiarsi sempre [ra i suol connnzionali. dei quali
segue le vicende; egli non ha vita propria, esistenza propria; fa
quello che fanno gli altei, Senza poter mai emanciparsi dalla loro
tutela, conducendo cosi una vita grama, piena di dolori e di dif-
licolti.

Se egli poi, in seguito ad infortunio od a malattia, viene ri-
coverato in un ospedale dove non siano italiani o qualeuno che
conosca la sua lingua, egli ¢ costretto a rimanere talvolta dell:
seltimane ¢ dei mesi senza poler comunicare con la famiglia o
con le autoritd italiane, fino a tanto che non arrivi qualcuno che
lo possa alutare. B quanti di questi infelici muoiono senza aver
prima polulo mettersi in relizione con le loro famiglie!

I operaio analfabeta o quasi analfabeta poi non pud avere
nessuna speranza di migliorare la propria sorte, di elevarsi al i
soprac dei suoi compagni i lavoro. Egh dovra rimanere sempre
Poperaio, al quale verranno affidati i pin rudi ed umili servigi,
Poperaio male retribuito ed esposto a tatli i soprusi ed a tothi
eli inganni, sia da parte dei propri compagni di lavoro, come ila
parte degli imprenditori. A contatto della civiltd del paese che
lo ospita, egli lo rimane quasi del tulto estraneo, senza riuscire,
se non assai raramente, ad appropriarsene i vantaggi e ritorna
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poi in patria, dopo una vita di fatiche e i stenti, senza aver con-
seguito gquanto gli era stato fatlo sperare.

In ben altre condizioni si trova invece 'operaio che sa leg-
gere ¢ scrivere. Anzitutlo con lo studio e la lettura di libri, i
viviste, di giornali, egli ha il modo di allargare la propria col-
tura, di sviluppare tutle le sue facolld intellettuali, di acerescere
tulte le sue energie morali. L'uomoe che emigra ¢ esposto ad uni
lolta continna, incessante, talvolta assai aspra: ora le qualita pin
necessarie per uscire da questa lotta vittoriosi od almeno non
completamente vinli, sono appunto la forza e la tlenacia della
propria volonta, la fermezza del carattere ¢ la solidita del buon
senso, che tanto pin sono sviluppate ed altive, quanto pit 'uomo
ha aperto davanti a sé con lo studio gli orizzonti del sapere.

Quanto sia utile all’emigrante Pallargare la propria coltura
e le propric cognizioni, il possedere una maggiore conoscenzi
delle leggi economiche ed un pilt esalto apprezzamento dei suoi
stessi interessi ¢ dimosirato luminosamente dagli effettivi pro-
oressi e dai sicuri benefici materiali e morali che gli emigranti 4
altri popoli, del nostro assai pit progrediti, hanno raggiunto nei
paesi d'immigrazione. Grazie alla loro elevatezza intellettuale e
morale essi hanno potuto affermarsi ovunque vincitori sulle ci-
vilta precedenti, cambiando spesse volle in gran parte anche la
costituzione economica dei paesi che li accolsero; hanno sapute
acquistare ovunque grande influenza nella vita politica ed eco-
pomica, arvivando assai di frequente al benessere ed alla rie-
chezza. Tra gli emigranti italiani stessi, coloro che riescono a
conguistare i posti pin buoni ed a mighorare sia con il lavoro, sia

con il commercio le loro sorti, sono sempre coloro che posseg-
gono un pin alto grado di istrozione ¢ di educazione.

Anche la tutela e la difesa dell’emigrante ¢ tanto pin effi-
cace, (quanto pin esso ¢ istruito ed educato, poiche la sua pro-
tezione al di Tuori dei confini della patria @ sempre, qualundgue
cosa si faccin, in ragione del suo prestigio tra le nazioni civili,
vale a dire in ragione delle sue forze intellettuali, morali, econo-
miche. Mediante Distruzione e la coltura egli acquista una pil
esatta conoseenza dei propri diritti, come pure dei propri doveri,
¢id che 1o tiene molte volte lontano da domande e da pretese in-
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giuste od assurde. Egli ba poi meno bisogno di ricorrere ad ogmi
pie sospinto al console ed agli istituti di tutela dell’emigrazione,
poiche nel maggior numero dei casi sa muoversi da sé ¢ talelare
da sé stesso 1 suoil propri interessi. La tuteln dell’emigrazione da
parte dello Stato diviene allora pin facile e nel contempo pin
vigorosa ed eflicace,

St comprende pero assai i leggieri che la prima tutela in-
trinseca dell’emigrante non spetti al Commissariato dell’emigra-
grazione ed ai suoi organi, i quali sono stati istituiti per la to-
tela esteimseca dell’'eningrante stesso. Spetta allo Stato, come lale,
provvedere all'istruzione ed alla educazione delie masse operaie,
rendendo veramente obbligatoria non solo, ma sopratutto possi-
bile per tulti, Vistrozione elementare ¢ complemenlare; spetta
allo Stato il dovere dinsegnare ai cittadini il leggere, lo serivere,
il far i conto, sradicando cosi dal suolo italiano la vergognosa
pinga dellanalfabetismo: spetta allo Stato il dovere di elevare
con l'istruzione e 'educazione il livello intellettuale e morale dei
snoi ciltading, liberandoli cosi da molte ignoranze, che tornano
lora assai dannose nella vita quolidiana sempre, ma. ancor pii
quando essi vengono spinti dalla necessita a cercare lavoro sotto
altri cieli, dove si parla un lingnaggio, che non ha loro insegnato
la madre,

Molto invece si potrehbe fare a favore dell’operaio, che il bi-
sono costringe ad espatriarve, con Listituzione nei luoghi (i pin
forte emigrazione di seuole per gli emigranti. Non intendo parlare
i quelle numerose scuole serali, che aleuni anni or sono si crea-
rono dovungque nei villagg per insegnare a leggere ol a scrivere
aglt analfabeli adulti; Vesperienza ha luminosamente dimostrato
che tali scuole non arvecano vantaggio aleuno e sono quindi del
tutto inulili, Ghinsegnamenti del maestro s imprimono con molta
faticae nel cervello di un operaio adulto analfabeta: lo sforzo per
apprendere o leggere ed a scrivere sembra a lui spesso tropno
faticoso ¢ non poche volte perde la speranza di polervi riuseire.
Dopo aleune brevi lezioni egli si sente stanco ¢ sfiduciato ed ab-
bandona la scuola per trascorrere invece le serate nei ritrovi o
nelle osterie. E destino che operaio adulto analfabeta  debba
morire Lale.
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lo intendo di parlare invece delle scuole per emigranti, ove
si insegni loro non gid a leggere ed a scrivere, perche cio deve
gid far parte del loro pateimonio intellettuale, bensi un po’ di ma-
temalica, di geometria, di disegno, di geografia, di storia ¢ pos-
sibilmente i prionn rudimentt di aleune lingue straniere. Certo
anche in questo campo vi saranno da superare difficolla assai
gravi, dovule specialmente a quello spirito d'indolenza e di im-
previdenza comune ai nostri operal, specialmente dell’Italia me-
ridionale, ma alcuni esperimenti g compiuli  sembrano  aver
dati risultati non del tutto disprezzabili.

Un altro mezzo assai eflicace per la diffusione della coltura
tra gli operai sono senza dubbio le biblioteche circolanti nei paesi
di maggiore immigrazione. Di piccole biblioteche poi, di una ven-
tina i volumi, doveebbero venir forniti gli ospedali pin frequen-
tati dai nostrr lavorator:.

Una delle Torme pin eflicaci (i tutela dell’emigrazione ¢ cer-
tamente quella diretta a regolare con accordi internazionali la
condizione dei nostri citladini che sono costretli di recarsi a cer-
care lavoro all’estero. Le leggi operaie anche degli Stati moderni
pit democratici, se si eccettua forse I'lalia, la quale, nel dettare
la sua legge sull’assicurazione obbligatoria contro gl infortuni,
come prima nel dettare art. 3 del suo Codice civile, si ¢ dimo-
strata lo Stato pan liberale del mondo, tendono ad escludere in
tutto od in parte gli operai stranteri dal godimento dei benefici,
che esse accordano. Ora ¢ assolulamente necessario togliere con
accordi internazionali 1 danni, talvolta gravissimi, che da una
tale tendenza derivano agh operai nostri. Purtroppo assai poco
si ¢ fatto, o meglic si ¢ potuto fare, in questo campo, causa le
diflicolta, spesso insuperabili, ¢he si lrovano presso 1 governi
stranieri per la conclusione di questi accordi, nei quali si vor-
rebbe, ¢ secondo me ingiustamente, applicare il presupposto
della peiprocita, o meglio dell’equivalenza  delle prestazioni.
Cosi 'Halia, malgrado gli sforzi dei suol negoziatori, non ¢ riu-
scita ad ottenere a favore dei propri eitladini dalla Germania
parita di trattamento con gli operai indigeni per quanto concerne
le assicurazioni contro le malattie, invalidith e la veechiaia,
solamente perche in Italia tali assicurazioni non sono obbliga-
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torie. Anche nell’assicurazione contro gli infortuni 1'nguaglianza
di trattamento manca, essendosi la Germania riservato il diritlo
di tacitare gli operai sinistrati, che abbandonino il territorio
dell’Tmpero, con un capitale talvolta irrisorio. L'assicurazione
mvece dovrebbe aver per oggetto 'operaio in sé, come persona,
senza riguardo aleuno alla legislazione sociale del paese, al quale
egli appartiene.

lo penso che operaio che logora lentamente la propria ener-
gia fisica nell'interno di una fabbrica, o nel fondo i una mi-
niera, chie ¢ esposto conlinuamente a tulli i pericoli che offre
la sua professione, e che spesso, ahi! troppo spesso, ¢ costretio
a ritornare in patrin consunto dalla tisi, emaciato dalle febhri,
storpiato ¢ mutilato da un infortunio, incapace di provvedere
pint oltre a 8¢ stesso ed ai suoi cari, abbia il diritto i venir
assicuralo per se, indipendentemente da ogni altra considera-
zione, A chi mi fece una volla osservare che in tale caso verreb-
bero ad emigrare all’estero, a favore di operai stranieri o delle
loro Tamiglie, solto forma di rendite, rilevanti somme di denaro
indigeno, o risposi che gl operai stranieri perd in corrispettivo
della rendita mensile sciupano a favore degli imprenditori, dei
quali contribuiscono a formare la riechezza, la loro salute ¢ la-
sciano sul campo del lavoro le loro braceia, le loro gambe ed as-
sat spesso la loro vital B quindi giusto ed umano che 1"operaio
venga assicurato per sé contro i perieoli della sua professione.

Ma ¢ inutile parlare di giustizia e di umanitd in un campo
dove sono cosi forti i conflitti d’interessi. Occorre quindi abhan-
donare le contrattazioni speciali e fare si che esse trovino posto
adeguato nei traltati internazionali di commercio. Anche la merce-
lavoro @ una merce ¢he merita di essere protella quanto e forse
pitn di qualsiasi altra merce. Non essendo noi ancora arrivati
nello sviluppo della legislazione sociale a quel livello, al quale
sono invece pervenuti altri popoli, e non polendo quindi offrire
agli stessi equivalenza dei beneficii, cerchinmo di far entrare
nei trattati di commercio anche gli interessi dei nostri lavoralori,
ottenendo in tal modo a loro favore trallamento uguale a quello
dei cittadini del paese, ove immigrano, Che se questa completa
paritd di trattamento non viene concessa, ¢ dovere del governo
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di porre in opera ogni mezzo per dirigere la noslra emigrazione
verso quei paest, che le consentano questa piena ed intera reci-
procita.

&
ok

Ma né una vasta e solida coltura dell’operaio, ne i trattati
internazionali bastano da soli a ereargli condizioni di vita e di
lavoro soddisfacenti. Qualungue cosa esso faccia, 'emigrante
rimarrd sempre per il paese che lo ospita uno straniero e sard
percio pin facilmente oggetto i soprusi e d'ingiustizie. L'igno-
ranza della lingua e la nessuna conoscenza delle leggi del luogo
ghi fanno quindi sentire prepotente il bisogno di aiuto, special-
mente quando sagita tea lui ed il padrone una controversia cre-
ditoria, quando viene colpito da infortunio o da malattia, ed in
molte altre gravi conltingenze della vita. Avverrd, & vero, assai di
frequente che 'operaio che abbia imparala la lingua del paese
che lo ospita, che ne conosca i costumi e gli usi, che possieda
anche una rudimentale conoscenza delle leggi, che entri a far
parte del nuovo popolo, non abbia piin bisogno della tutela e della
protezione della madre patria, perché aved imparato ad orien-
tarsi facilmente da sé nelle diverse conlingenze della vita. Ma Ia
grandissima  maggioranza degli emigranti continuera ad avere
bisogno i aito e i protezione. La tutela estrinseca dell’emi-
grante rimarrd quindi sempre una impellente necessitd; una pif
larga istruzione ed una maggiore educazione dell’'operaio la libe-
rerd vece dalle sue parti meno necessarie e la renderd nel con-
tempo pit snella ¢ piu efficace.

L
* *

La tulela dell’emigrazione italiana in Germania si compie
per mezzo di organi statali e di associazioni private.

In prima linea vengono i consolati, i quali si dividono in due
categorie : consolati i carriera e consolati onorari. Sono conso-
lati di carriera quelli di Digseldorf, di Amburgo, di Berlino, di
Monaco, di Francoforte, di Mannheim, di Saarbriicken. Sono ono-
rari tutti gli altri. Ognuno sa che il console onorario &, eccetto
qualche lodevole eccezione, come 'araba fenice, che vi sia eiascun
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lo dice, ove sin nessun lo sa: aleuni di loro non conescono nep-
pure la lingua italiana. B doveroso per riconoseere che molli con-
soli onorari, i quali, sia in causa delle loro molteplici occupazioni,
siianche perche in gran parle non conoscono ne la nostra lingua,
ne le nostre leggi, non possono dedicare la loro attivitd all"ufficio,
hanno sapulo allidare la direzione degli affari consolari a viee-
consoli od a cancellieri talvolta assai capaci ¢ laboriosi, e di for-
nive all’ufficio, senza aleun riguardo alla spesa, gli impiegali ed
i mezzi necessart al suo retto funzionamento.

Malurada cin & sempre desiderabile che la tutela degli inte-
ressi degli italiani, specialimenle nel centri di grande imnugra-
zione. venga affidala a consolati di carriera. Aflinchis perd questa
trasformazione dei consolati onorari in consolati i carriera riesci
wile. ¢ assolulamente necessario riorganizzare prioi su nuove
basi tutto il servizio consolare. Con Pattuale ordinamento lo Stato
non sioassume direttamente il pagamento di tutte le spese neces-
sarie per il buon funzionameno dei consolali’ esso paga al con-
sole un assegno fisso annuo, lasciando a lui Iincombenza di prov-
vedere o tutto quanto ¢ necessario (locali, pmpiegati, spese di can-
celleria) per far andar avanti uflicio. I poiche gli assegni sono
seripre insuflicienti, ne consegue che il console, che non voglia o
non possa spendere del suo, sia indotto a spendere per uflicio
il meno che sin possibile, Avviene quindi che con la trasforma-
Zione dei consolati onorari in consolati di carriera diminuisee 1l
pumero degli impiegati, che di recola si ridueono ad uno solo.
Fino a tanto quindi che il goyverno non pilormera il servizio con-
soliare nel senso di assmnere esso direttamente il pagamento delle
spese necessarie, la (rasforniazione dei eonsolali onorari in con-
solati di carriera non portera, malgrado il buon volere, I"attivitd
e abnegazione dei consoh, che heneficii assai scarsi.

(I primo ufficio dell’emigrazione in Germania. venne crealo
a Colonia nel 1904 ¢ venne posto sotto la direzione di un addetto
dell emigrazione, Le attribuzioni ad esso affidate erano prineipal-
mente le seguenti

a) tenersi costantemente informalo delle wondizioni del
mercalo del lavoro (richiesta di mano d’opera, mercedi, disoe-
cupazione, scioperi ece.) nella eircoscrizione assegnalagli;
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b) wisitare fubbriche, opifici, miniere, [errovie, opere pub-
bliche ¢ private d'ogni specie, laddove la mano dopera ilaliana
fosse impiegala o ricercata, per accerlare la situazione materiale
o morale dei nostri operai o per determinare se questi polessero
accellarvi impiego ed a quali condizioni ;

¢) mantenersi i rapporto con i nostri operai ¢ giornalieri;
assisterlt amorevolmente fornendo loro le informazioni di cui ab-
bisognassero, aiutandoli, possibilmente, a trovar occupazione, con-
sigliandoli ¢ dirigendoli nelle questioni concernenti le assicura-
zioni, gl infortuni, 1 dissidi con 1 padroni ece., in armonia con
le leggi locali su tale maleria:

d) aver cora di mantenere la pitt scrupolosa neutralitd
in oceasione di scioperi, e adoperarsi, quando le circostanze lo
consentissero, per la pacifica soluzione dei conflitti tra capitale e
lavoro ogni qualvolta fossero in ginoco inleressi italiani:

¢) favorire ogni istituzione e provvedimento tendente al
miglioramento materiale ¢ morale degli operai italiani.

Era naturale che in un territorio, ove gli operai nostri sono
cosi numerosi € cosi poco evoluti, 'opera del R. ufficio dell’emi-
grazione acquistasse a poco a poeo una grande importanza pra-
tica, in particolar modo per quanto riguarda la trattazione delle
cause d'infortunio e delle controversie operaie. Specialmente le
prime assumono spesse volte Dimportanza di  vere ¢ proprie
eause, per dirigere ¢ discuters le quali sono necessarie una estesa
cullura giuridica ed una piena conoscenza di tutte le norme le-
gislative che regolano la materia degli infortuni sul lavoro, non-
chi di tutta la legislazione delle assicurazioni operaie. L'ufficio
dell’emigrazione ha dovuto quindi, per necessitd di cose, trasfor-
warsi in parte in officio d'assislenza legale per gli emigranti,
dal quale le cause operaie vengono divetlamente studiate e di-
seusse anche avanti i competenti tribunali.

Con T'entrata in vigore della nuova convenzione italo-ger-
manica sulle assicurazioni sociali, il tervitorio dell’Tmpero venne
diviso in tre grandi setlori, ¢ vennero istitniti nuovi uffici di
emigrazione a Berlino ed a Monaco, eon le maédesime attribu-
zioni di quello di Colonia. Ouest'nltimo estende ora la sua com-
petenza sopra la Vestfalia, Ia Renania, 1'Essen-Nassau, 1'Fssen.
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il Baden, I'Alsazia-Lorena ed il Lussemburgo; quello di Monaco
sulla Baviera ¢ sul Wiirttemberg: quello di Berlino sopra il re-
stante territorio dell’hpero.

Oltre gli uflici consolari e dell’emigrazione si occupano i
Germania della tatela dei nostrr operai anche aleune associn-
zioni private, fra le quali primeggia 'Opera di Assistenza degli
pperai emigrati in Europa ed in Levante, la quale ha segrela-
rinti a Berlino, ad Amburgo, a Bochum in Vestfalia, a Monaco di
Baviern, o Metz, o Gross-Moveovee, ad Havingen, a Disseldorf

L'opera di questi segretariatli si esplica in parte nel campo
religioso @ parte nel campo sociale. £ dovervso riconoscere che
pel campo sociale questi segretariati compiono un lavoro assai
utile, e direi quasi necessario, a fayore dei nostri operai: ser-
vendo essi d'intermediari tra gli operai e gli uflici governalivi,
facilitano grandemente a questi ultimi la teattazione degli affari:
la loro attivith poi si esplica in centinaia i casi, dei quali assai
difficilmente polrebbero occuparsi i consolati e ghi uflici dell’emi
grazione. La loro opera completa ed integra quella delle autorita
italiane; mentre quest’ultime devono necessarviamente limitare
Mopera loro alle forme pite alte di tutela, 1 missionari dell’Opera
d’assistenza si Lrovano in ogni contingenza della vita a fianco
degli operai, dei quali divengono i consiglieri e gli amici.

L' « Umanitaria » non ha in Germania segrelariati propri
per la tutela degli emigranti. Essa si serve per la Lrattazione degli
affari d'emigrazione in Germania qualehe volta dei segretariati
delle associazioni professionali operaie, ma pit spesso dei R. uf-
fici governalivi. La sua attivitd si esplica molto pit all'interno
tel Regno che all’estero.

Della tulela degli operai ilaliani si occupano in Germanin
anche alcune associazioni di propaganda protestante. [ loro pro-
pagandisti hanno istituito dei circoli di riereazione e di diver-
timento per gl operai italiani, 1i vanno a visitare negh ospedali,
si oceupano delle loro controversie con gli imprenditori e le au-
toritd. locali ¢ i aiutano in caso d'infortunio e di malattia. La
loro opera & ispirata evidentemente da preoccupaziond religiose:
la tutela del nostro emigrante non dovrebbe essere, nel loro pen-
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siero, che il mezzo per giungere alla sua conversione al prole-
slanlesimo.

Anche 1 segretarviati delle organizzazioni professionali ope-
raie siooccupano talvolta della trattazione degli affari concer-
nenti 1 nostri operat. Nella maggior parte dei casi perd essi pre-
feriscono trasmettere le pealiche aghi Ufliei governativi italiani
per la trattazione,

Altre istituzioni, che si oceupino delln tutela della nostra
emigrazione, ¢ che meritino i venir menzionale, in Germania
non esistono.

&. Conclusione.

Dalle cose esposte ¢ dallo studio sinora fatto sulla nostra
immigrazione in Germania risulta ch'essa non pud considerarsi
nella Prussia e nel resto dell’lmpero come un elemento non desi-
tlerabile. Essa rappresenta per i lavori di sterro ¢ di costruzione,
nonche per aleune industrie, come quella del ferro, una lforza in-
dispensabile, specialmente nella Lorena, nella Renania e nella
Vestfalia. Senza gh operai italiani molti grandi lavori non si
elfeltuerebbero ¢ molle miniere ¢ molti stabilimenti metallurgici
iloveebbera chiwdersi, o almeno  ridurre  grandemente la loro
produzione. Trattandosi por i una inenigrazione  lemporanei.
essi acquista maggiore elasticitd o mobilita nei tempi di erisi,
poiche pud venire allora assai Tacilmente  eliminala.  Appena
scoppia una erisi economica infatti gli operai nostri s’astengono
dall’emigrare verso la Germania, per riafflnievi quando la crisi ©
superata e la vita economica tutta quanta ha ripreso il suo pul-
sare forte ¢ vigoroso.

Il mereato del lavoro germanico eostituisce poi uno sfogo
necessario per la nostea emigrazione lemporanea, specialmente
per quella dell’alta Halia. Certo le condizioni di vita e di lavors
non sono in Germania quali si potrebbero desiderare.  L'alto
costo della vita, le numerose disposizioni di polizia, le gravi tasse
d’ogni sorta, le molestie ¢ i soprusi, a cui sono talora soggetti, ¢
molte altre cose contribuiscono a rendere ai nostri operai la vita
qualche volta assai difficile, A eid aguinngasi che, mentre gli ope-

1042



135

rai indigeni, col Tavore i consuelwdini metodicamente protezio-
niste, possono occupare 1 posti mighiori nella gerarehia del lavoro,
i nostrl operal sono e saranno sempre invece condannati a coni-
piere i lavorr pin faticosi e pin umili. Essi doveanno acconten-
tarsi del solito magro guadagno annuale, che serve loro a livar
avanli miseramente la vila, senza mai poler nutrire la speranza
ti sorgere a posizione migliore, Ma fino a tanto che all’attivita
ed allo spivito d'intraprendenza del nostro operaio non 8i apri-
ranno nuovi campi di lavoro, sui quali egh possa correre libera-
mente verso nughiorr desting, 1l movimento  migratorio italiano
verso dan Germania deve venir considerato come una necessita
economica, (i eul non si possono negare i vantaggi,

FINE.
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