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CONSIGLIO DELL’ EMIGRAZIONE.

Adunanza del 10 marzo 1917,

Sono [ll'('S(}l’ltl Pon sen. Bovto Luiet, presidenté; 1'on, prof.
Rosst Lutar, vice-presidente; Pon. sen. Conte GALLINA Grovaswr,
commissario generale, ¢ i consiglicri s on. BASLINT avy. AN INTO, O,
Brrront conte FroEgico, comm. Brorverio Froerico, on. Caprrsi
Axarono, comm. Caxtore Decto Saa UBELE, on., CIMORELLI Epoarno,
comm, DI Frarea PasQuare, comm, FALCIANI GIUSEPPE, comin.
GIurFrIpA VINCENZO, on. Moraspo Grax Gracono, on, PANTANO
Enoarno, on. Quacring Fir, 10K, on. ReyNavpt €anro Leoxn, Assi-
stono i Commissari: comm, Di Micienis GIUseErPE, comm, Rosst
Earsto e eav. uff. Tomezzont 17 amperto,

Funziona da segretario il cav. ufl. Russo Grovansi, ispettore
per Pinterno,

Sioapre in’ seduta alle ore 10.20,

L] Ordine del giorno.

1. Reclutamento da parte del Governo Brasiliano di italiani
dimoranti neila Repubblica Areentina.
' 2. Modificazione degli art. 90 ¢ 91 del Regolamento sully emi-
grazione del 1901,

3. Taska sui passaporti per emigranti, a beneficio del Fondo
per Pemigrazione, t

4. L'enigrazioue dopo la guerra,

b Nomina di un rappresentante del Consiglio nella Commis-
sione Centrale Arbitrale i emigrazione (titolare o supplente),

Yapio, presidente, — Sono dolente di dover notificare ai colle-
ghi che il comm, Bruno non pud essere presente, trovandosi obbli-
gato in casa per malattia, che speriamo sia lieve o di breve durvadt.,
Gli manderd i nosti auguri di pronto ristabilimento. Ora, nell’a.
prire questa Sessione del ( ‘onsiglio, ¢he ha lnogo a distanza i



quasi due anni dalla nostra ultima riunione, mi permetto diespri-
.mere il desiderio, che ritengo condiviso da tutti i colleghi, che il
Oonsiglio sia convocato almeno una volta I’anno.

I temi di discussione non possono mancare. £ vero che in
questo intervallo di tempo 'emigrazione italiana ¢bbe quasi un ar-
resto, e si ebbe invece un grnde movimento di ritorni sia pei ri-
chiamati al servizio militare; sia per il rimpatrio di altri lavoratori
che si trovavano a disagio nei paesi belligeranti. Tuttavia, quan-
@'anche non si fossero presentate questioni speciali riguardanti
Papplicazione delle leggi di protezione de’ nostri emigranti, il Con-
siglio avrebbe appreso con grande interesse le notizie di ¢id che
aveva fatto dal Commissariato per le attribuzioni ordinarie e stra-
ordinarie di cui era investito. :

Tali comunicazioni avrebbero potuto anche dar motivo ad

utili suggerimenti al Commissariato stesso. L’interruzione dei no-
stri convegni durante un si lungo tempo ¢ rinscita anche piu sen-
sibile, perché non fu ancora stampata la relazione sui servizi del
Commissariato. '
* La Commissione parlamentare di vigilanza dovette essere con-
vocata per la preparazione del bilancio da sottoporsi alla votazione
del Parlamento e per la distribuzione dei sussidi ai Comitati e ad
altri Enti di patronato: ma il Consiglio no. Ora mi permetto di
esprimere il voto che il Consiglio stesso possa riunirsi almeno
una volta all’anno malgrado che la guerra si protragga.

GavrraNa, Commissario generale dell’emigrazione. — Vorrei
semplicemente dire, che se la riunione del Consiglio non ¢ stata
fatta regolarmente, cio si deve esclusivamente alle circostanze del
momento, ed io so che, se si va a vedere Iesempio di Commis-
sioni altrettanto importanti uanto il Consiglio dell’emigrazione
nella. vita della Nazione, come il Consiglio Superiore del lavoro,
quello della Statistica, ece., che hanno tutti come regola di riu-
nitsi almeno una volta Panno, si trovera che anche essi non
sono stati radunati regolarmente,

Di norma il Consiglio si & sempre radunato almeno le due volte
prescritte dalla legge ¢ dal regolamento, ma le circostanze del
momento questa volta hanno impedito che queste riunioni potes-
sero. aver Inogo.
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Bovio, presidente. -— Procediamo all "esame dej temi portati
all’ordine del giorno. Li passo a rassegna in brevi parole,

La prima. questione riguarda il reclutamento, che si va facendo
nella Repubblica Argentina, di emigranti italiani per mandarl
a lavorare nelle fazende del. Brasile, 8

E questo un fatto segnalato da buona fonte al Commigsa-
riato, il quale si domanda se vi savehbero mezzi Per opporsi g co-
desto trasporto.

E ovvio che un simile reclutamento riesce in pratica ad ely-
dere il divieto fatto dal nostro governo alla emigrazione al Brasile
con viaggio gratuito o apparentemente gratuito,” -

E precisiamo le idee: il governo italiano non proibi mai 'emij.
grazione al Brasile a chi pagasse el proprio il viaggio attraverso
I'Oceano. Soltanto, valendosi di una facolti espressamente confo-

" ritagli dalla legae, si oppose a che 1 societa i navigazione pren-
dessero a bordo emigranti divetti al Brasile, pei quali il prezzo del
passaggio fosse stato pagato {o anticipato salvo rivalsa, e dura
vivalsa) da governi dello Stato federale del Brasile o da associa.-
zioni di proprietari che li chiamayano. e

Ora codesti proprietari delle fazende brasiliane avrebbero tro.
vato modo di eludere il nostro divieto, mandando loro agenti nel-
I'Argentina e sollecitare il passaggio di italinni per ocenparli nelle
piantagioni di caffe. :

Figli & vero che in questo momento anche I'Argenting versa
in vondizioni diffieilissime, per cui vi sono molti disoccupati, Pos-
siamo noi fare qualche cosa di pin che cereare dj distoglierli, coi
mezzi comuni di informazione, dal tr sferivsi alle piantagioni del
Rrasile?

E possiamo noi procurarei notizie abbastanza precise per poter
segnalare ai nostri compaesani c¢he sono 'rwil’.-\rgenf;inn in attesa di
oceupazione, quali siano le fazende in eni si dd abitualmente un
trattamento migliore che altrove? ;

E se non possediamo mezzi legali efficaci per esercitare la
nostra tutela, ¢i conviene di esporte il nostro Governo ad avere un

insuceesso o far sorgere incidenti diplomatici senza profitto?
4'n secondo tema di discussione riguardera, il _testo degli ap-
ticoli 90 e 91 qdel Regolamento in vigore per I'indennizzo even.
tuale della perdita dei bagagli degli emigranti.



Per i viaggi di partenza, la tariffa stabilisce 100 lire ogni cento
chilogrammi. La stessa misura di indennizzo si pud supporre che
vada applicata per i viaggi di ritorne, Ma siccome al ritorno per
solito gli emigranti arrivano un poco megliv rimpannueeiati di
quando partirono, cosi il Commissariato domanda se non sarebbe
opportuno modificare la taritfa degli indennizzi.

Un terzo :II'TL{UIIII‘I]‘U proposto al nostro esame riflette la tassa
sui passaporti degli emigranti. Ricordiamo che al presente la tassa
& di otto lire per coloro che si recano in Ameriea, mentre il pis-
sitporto ¢ gratuito per tutte le destinazioni in Europa e nell’ Africa
Mediterranea. o

Si domanda se, per le ragioni ¢he furono ripetutamente svolte
nel nostro consesso, non sarebbe il caso di imporre anche per gli
emigranti per via di terra una lieve tassa, ¢ in quile misura.,

Oltre g eio, siccome a tenore della legge vigente il passaporto

“rilascinto ha g validita di tre anni, riesce facile Pabuso per cui

Al titolare di un passaporto lo cede ad un suo compaesano.

E, poiche, avaio il passaporto gratnitamente, valido per tre
anni, il titolare pud emigrare anche tre volte nel triennio, ¢ potreb-
be anche non muoversi da casa, avviene che il registro dei passa-
porti copeessi non pud servirve di base ad una statist ica abbastanza
precisa del numero degli emigranti. Solamente per emigrazione
transatlantica si ha il controllo della tassa riscossa dai vettori, o
per questa, parte il numero delle persone partite viene accertato.

Quando poi sard esanrita la trattazione di questi oggelti,
avremo agio a discorrere della politica llell’c-mi;:rzmin‘m- per il do
po-guerra,

Cominciamo dal primo tema a eni ho accennato.

Basrint. — To vorrei chiedere come mai nell’ordine del giorno

non & incluso un argomento che mi pareva di grande utilita e pel

quale aleuni di noi furono convoeati tempo addietro, ma poi la
convoeazione fu sospesa; intendo parlare della convenzione col Go-
verno francese per un trattato di lavoro.

GavLrana, Commigsario generale dell’emigrazione.
per i quali la convocazione cui ha alluso 1'on, Baslini era stata
fatta yvennero a maneare del carattere di nrgenza che avevano sug-

.

T motivi
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gerito quelln convoeazione. Il Ministro poi ha ereduto di non
investire ancora il Consiglio dell’esame della questione.

Pantano. — Sotto questo riguardo non eredo di commettere
una indiscrezione, per quanto ancora le deliberazioni del Parla-
mentino interalleato non siano state comunicate al Governo, ma lo
saranno tra poco, dicendo ehe questo argomento in quella viunione
fu messo sul tappeto, e ne fummo relatori io e il deputato frapcese
«Cachin.

- Ed allora si venne ad uy accordo unanime sopra delle conelu-
sioni da noi lette, e poi illustrate completamente dal Cachin, con
le quali, su questa questione dei trattati di lavoro, si invitavano
i componenti del Parlamentino a fave, ciascuno presso, i rispettivi
Governi, opera perché fosse coneluso un trattato di lavoro su que
ste basi: paritd completa di tratfamento agli italiani in Francia,
in modo assoluto, non solo pei salari, ma anche per tutte le altre
garanzie : associazioni, cooperative, ecc,, in qualingue cosa g -
glianza, assoluta di condizioni agli italiani od ai francesi, e poi
aneora assistenza’ ospitaliera completa data in Francia, garanzie
di una giustizia gratuita dove & possibile, ¢ finalmente che tutte
queste garanzie fossero estese anche agli italiani nelle Colonic
dell’ Afriea del Norvd, Tunisia, Algerin e Maroceo. !

Conclusioni alle quali abbiamo poi fatto una piccola aggiunta,
nella quale abbiamo detto che ugnale (rattamento faremo agli
operai francesi in Italia, per non parere che fosse una cosa che
chiedevamo noi senza rnl:l'i.w]ml.lirn.

E il tutto fu votato a completa ununimita, unendovi, per do-
manda dei francesi, il voto che presso il Ministero del lavoro in
Francia fosse costituito un Ufficio superiore dell”immigrazione,
clie curasse, in certo modo, tutta la questione dell’immigrazione
in Francia e diventasse il tramite dei bisogni tra i! Commissariato
dellemigrazione italiano ed il Ministero del lavoro francese.,

Questo Consiglio sard certamente chiamato a dare il suo par-
vere prima di fare il trattato; ma posso assicurave che quelle che
erano le difficoltd maggiori sono state gid superate.

B questa una comunicazione assolutamente confidenziale che
faccio, perehd non avrei aleuna vesta per farla in forma ufficiale,
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CanriNt, Ringrazio, e credo di interpretare il sentimento
dei <"“"L|ll I ringraziare il nostro illustre collega. Pantano del-
Pinteressanti Wma comunicazione che ci ha dato intorno alle
conelusioni e dal Parlamentino interalleato. Credo perd di
essere altrettato sicuro di esprimere il pensiero comune nell’espor-
re questa opimne : che i lavori di qualunque altro Ente, sia an-
che il Parlamntin interalleato, non possono in aleun modo es-

sere consideri come sostitutivi dei nostri lavori.

Pantano. - Daecordo. 7

CABRINL, - 1 ¢redo opportuno che questo sia fatto presente
al Ministero i esteri, nel senso di una raccomandazione, per-
ehé le osservini del collega Baslini non restino sepolte nel ver-
“bale, cioe delypportunita che prima che si addivenga dal Go-
verno italianalla stipulazione del trattato, il Consiglio supe-
riore dell’emipzione sia investito di questo mandato.

Nessun'aly formazione, Parlamentino interalleato, ece,, ece.,
ha il carattennfficiale che ha il Consiglio dell’emigrazione, isti-
tuito dalla leg. Non solo, ma hisogna anche tener conto del
modo come ¢ustituito il Consiglio dell’emigrazione ¢ del modo
come ¢ costitiio, per esempio, il Parlamentino interalleato.

Qui si tryy sopratutto di decidere di interessi delle classi
lavoratrici. Oy le classi lavoratrici in questo consesso hanno la
loro rappresennza, attraverso istituzioni riconosciute dalla leg-
gei per esemjy ly Confederazione generale del lavoro, la Fede-
azione delle gine, o via dicendo, menfie queste istitnzioni pos
sono  ritenerspon  affatto rappresentate o non suflicientemente
rappresentaten altei enti od organismi,

Coneluded, jo sarei molto lieto che la nunova convocazione
avvenisse conyella larghezza di criteri veramente simpatica ed
opportuna, clyer un primo momento avevamo trovato in guel-
Piniziativa dé Consulta.

Del restoli hanno eid fatto altri Ministeri: i Corpi consultivi
non s0no Selie costituiti in relazione ad un dato bisogno che
sorge, ad un ) problema, ed allora quando il ministro respon-
sabile si accog che fra il momento in cui ¢ stato costituito un
corpo consultaed il momento in cui ¢ venuto a maturare un dato
problema ¢ pPato del tempo: che, per esempio, ¢'é qualche com-
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petenza che potrebbe essere utilmente consultata, anche fuori del
corpo consultivo, il potere esecutivo, come in molti altri casi ha
fatto, con atto simpatico, convoca il corpo consultivo, con qual-
che membro aggregato per I'occasione.

E dico francamente, che io desidererei che 1'nomo egregio
che ci ha rappresentati fino a qualche mese fa in Francia ed il cui
fervore in questa iniziativa io personalmente ho costatato, non
attraverso sentito dire, ma a Parigi stesso in conversazioni con gli
nomini politici di Franeia, 'onorevole Tittoni, fosse qui tra noi,
perché ritengo che la sua collaborazione nell’esame dello sche-
ma di un trattato di lavoro con la Francia sarebbe utilissima e
rientrerebbe perfettamente nei quadri di quella che & anche una
saggia consuetudine da parte del Potere eseentivo. 1d esprimo
Paugurio non solo per lni, ma anche per qualche altro compe-
tente, studioso di materia d’emigrazione, in riferimento alle par-
ticolari condizioni dell’emigrazione nostra in Francia.

PANTANO. — Sono perfettamente d’accordo col collega Cabrini,
che su questo il Ministro, prima di passare alla stipulazione del
trattato di lavoro debba sentire quali sono le deliberazioni di
questo Corpo, che ¢ quello competente.

I1 lavoro che facemmo nel Parlamentino fu di rimuovere gli
ostacoli, diremo cosi, psicologici, tra i due paesi, perche si trattava
di cose che non vincolavano i due Governi. e si spiano il terreno a
quelle tali conclusioni per le quali si doyra sentire prima il paese.

Dunque mi unisco completamente a Cabrini in quanto ha
detto: Il Parlamentino non ha preso il posto di nessuno e 'opera
sua ¢ stata semplicemente diretta ad agevolare quella che dovra es-
sere poi fatta regolarmente per la conclusione del trattato di
lavoro.

Bopio, presidente. — Passiamo ora all’esame delle questioni
relative al tema : '

Reclutamento brasiliano
di italiani dimoranti nella Repubblica Argentina

Tomezzort, relatore, — Spiega ampiamente in che consiste
questo arruolamento che si pratica, in iscala abbastanza larga.
nella Repubblica Argentina ove Ia pletora di braccia é fortissima,
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mentre le fazende di cafle dello Stato di San Paolo aceusano co-
stantemente, pei motivi ben noti al Consiglio, nuna certa deficenza
di coloni.

i tratta ora di stabilive se il Commissariato deve disinteres-
sarsi dallintervenire in gquesta questione altrimenti  che © consi-
eliando, come ha gid fatto, i nostri patronati dell’ Argentina a
wettere in guardia i connazionali contro le Iusinghe degli arrnola-

tori, oppure se deve rendersi tramite, tra i« fazendeivos » ed i
connazionali che  dall’Argentina  desiderassero  emigrare a San
aolo, nella stipulazione del contratto di lavoro.

Gli onorevoli Cabrini, Pantano, Rossi Luigi, ¢ il comm, Di
Fratta, prendono successivamente la parola per approvare 'azione
gia svolta, in merito, dal Commissariato, od esprimono il parere .
che essa non debba essere mutata. :

11 comm, 11 Frarta redige il seguente ordine del giorno che,

messo 4 votazione, risulta approvato:

« Il Consiglio dellemigrazione, ritenuto che non & possibile
inizianve delle pruttative perché I'emigrazione italiana, che dall’Ar-
gentina si divige al Brasile, abbia un minimo di garanzie ¢ non
riesea i maggior danno agli italiani che ogei si trovano nel
Brasile. montre raceomanda al Commissariato dell’emigrazione di
continuare nell’opera di persuasione e di consiglio che gia svolge
nell’ Argentina, passa all’ovdine del giorno ». .

Modificazione degli articoli 90 e 91
del Regolamento esecutivo per la legge 31 gennaio 1901, n. 23 (1)

D Micneris, relatore. — 11 regolamento per l'esecuzione
della legge 31 gennaio 1901, n, 23, cogli articoli 90 e 91 intese di
provvedere al risarcimento dei danni eventunalmente subiti dal-
PPemigrante in seguito a danneggiamento o smarrimento del ba-
gaglio, sia nel viaggio tervestre che in quello marittimo.

(1) Art. 90, — In caso di irregolarita nel trasporto del bagaglio,
per eui I'emigrante ne abbia danno, o di ritardi, © di aceertate ma-
nomissioni o sottrazioni, imputabili gli uni e le altre a negligenza
degli incaricati del vettore, lindennitad relativa sard liquidata, se-
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Lapplicazione pratica di tali norme, che, forse, dovevano ser-
vire a creare per Uemigrante una condizione di privilegio in con-
tronto alle disposizioni di diritto comune (art. 400 ¢ seguenti Co-
dice commercio) ha portato ad un sistema di valutazione del dan-
no, troppo impreciso ed irrisorio,

Lav disposizione contenuta nell’art. 91, che, se mai, poteva
valere ad eliminare, concilinndole, le controversie in esso pre-
viste, & giovata, invece, a togliere d’impaeeio le Commissioni Ar-
bitrali della emigrazione, le quali, nei gindizi di loro competenza,
hanno, quasi sempre, ageindieato un indennizzo di L. 1 per ogni
chilogramma di bagaglio smarrito, limitandene ammontare alla
somma massima Jdi lire 100, : . .

A parte le altre considerazioni d'indole ginrvidiea, se questa
misura d'indennizzo si potesse ritenere ammissibile nel 1901, di
venta ora un'ingiustizia, avuto rviguardo al tenorve di vita degli
emigranti, al mutato valore delle merei e, principalmente, al fatto
che i rimpatrianti portano seco loro an corredo di masserizie e
di indunmenti per il valore i parecchie centinaia di lire.

La questione’ si & presentata, in tutta la sua im]mrta.]:mt-. in
ocasione dell’incendio verificatosi a bordo del piroscafo « 8, Anna »,
per effetto del gquale furono deteriorati o distrutti i bagagli degli
emigranti — oltre 600 persone — che rimpatriavano dalle Ame-
riche,

La Commissione Centrale Avbitvale che, in grado di appello,
fu chiamata a conoscere della controversia, ammise il carattere
di_liquidazione transativac nella norma dettata con Particolo 91

condo il valore, dall'lspettore o dalla Commissione arbitrale, e poste
a carico del vettore o del suo mandatarip

Art. 91. — Qualora a bordo del piroscafo vada smarrito, o, salvi i
casi di forza maggiore, sia :Innnvg;{mm il bagaglio dellommruntu
nel viaggio di andata o del passeggiero di terza’ classe nel viaggio di
rimpatrio, ldumu’gmuhu avra diritto ad una indennita in ragione di
lire una per ogni chilogramma ‘di bagaglio smarrito, o dannegginto,
con un minimo di lire venticingue per ogni collo 1‘l|111:n1|1 nel hi-
glietto d'imbareo, o nello scontrino consegnato all'emigrante.

In caso di controversin gindichera, imppellabilmente, su esibi-
ziome del bighetto o dello scontrino, Ta Commissione arbitrale o, se
il valore che formn oggetto delln controversing non superi le lire cin-
quanta, ispettore dell'emigrazione o 'autoritd ‘consolare del porto
d'arrivo.

.
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l“ﬁ volte eitato, nel caso di danni o avarie dei bagagli avvenuti
senza colpa, del vettore, ma ha pure riconosciuto che fuori di que-
ati casi, la contestazione deve essere decisa a norma della legge
2 agosto 1913, n. 1075, che assegna poteri illimitati alle competen-
ti ;,filll'islli?.im:i per decidere delle controversie fra emigranti e
vettori.

Di fronte a questo risultato, rimane perd il fatto che, anche
nel caso di danno incolpevole, il sistema di tariffazione previsto
dall’art. 91 costituisce una. formula aritmetica la gunale, conti-

nuando ad essere applicata — ¢ non s pud ritenere implicita-
mente abrogata dalla legge 2 agosto 1913 — viene a limitare e

confenere in angusti confini la potesta dalla legge affidata agli
Ispettori e alle Commissioni Arbitrali.

§i consiglia, quindi, la necessitd di modificare gli articoli gia
menzionati per adattarli alle mutevoli contingenze e alle condi-
gzioni di fatto in eni i possono svolgere ed evolvere i rapporti giu-
ridici che =i vogliono regolare, per modo che le contestazioni del
genere, bonariamente risolte. rappresentino la valutazione del
danno equamente apprezzato, senza quelle limitazioni e restrizioni
¢he. mentre snaturano il valove della contestazione, riducono I'a-
zione protettiva degli organi chiamati ad esercitarla,

Allo geopo di eliminare ogni possibilitd di dubbio nella ]lA
quidazione del danno, per i casi accennati, ¢ per togliere le limi-
tazioni previste dall’art. 91, & ﬂvm!u'a‘m conveniente unificare que-
st’ultimo articolo ‘col precedente art. 90, riassumendone le ipotesi
e lasciando illimitata facolta al Gindice di valutare e fissare il
danno reale patito dall’emigrante, ove il tentative di bonaria 1i-
quidazione non abbia & rinseire.

A questo fine mira Particolo che l‘.r\mmnnqtmzwne ha i ani-
mo di sottoporre alla approvazione di 8. E. il Ministro, in sosti:
tuzione degli articoli 90 e 91 ora in vigore; su di esso si prega
Pon, Consiglio di voler dare il suo autorevole parere,

" ARt 90, — «8e il hagaglio dell’emigrante, durante il tra-
sporto for__mviurm o marittimo, cosi nel viaggio di a-llﬂ}tta, come
in quello di ritorno, -ada smarrito, oppure si verifichino irrego-
larita, vitardi, manomissioni, sottrazioni o qualsiasi altro danno,
imputabili a negligenza del vettore, dei suoi incaricati o ad altra
eausa che non dipenda da forza maggiore, emigrante ha diritto
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ad nna indennita da liguidarsi in via bonaria dall’Ispettore del-
Pemigrazione competente per territorio, o dalla R. Autoritd con-
solare del porto di arrivo. y

« Qualora le parti non aderiscano alla liguidazione bonaria,
la controversia viene decisa, secondo il valore, dall’Ispettore o
dalla, Commissione Arbitrale », é

Rosst Luict, — Volendo esaminare la questione giuridica
cercherd di riassumerla nei termini pin brevi possibili,

'8 "ariicolo 91, il quale dice che, quando un bagaglio viene
smarrito o perduto, si debba pagare dal vettore, salvo i casi di
forza maggiore, un forfait di 100 franehi; ossia una lira a chilo,
con un massimo di 100 franchi. Ora bisogna. considerare che que-
sto articolo fu fatto nel 1901, ¢ sono passati sedici o diciassette
anni, e che se allora erano poveri gli emigranti, adesso lo sono
assai mendo,

Il quale articolo si applica, poi, anche agli emigranti di ri-
torno, che-hanno, in generale. pin meszi di quelli che partono.

“Cosi nel caso ultimo del piroscafo Sant’Anna sono stati perduti
dei hagagli, che farono stimati da 300 a 700 lire 'uno. La Com-
missioné arbitrale, di fronte alllinconveniente di far pagare al
massimo cento lire, mentre c¢’era la prova che valevano dalle 300
alle 700, ha trovato’un modo per fare invece caleolare, come dird
tra hreve, il valore, il costo,invealtd, per quello che era.

La Commissione ha considerato che Particolo 90 riferisce ai
casi in cui ¢i fosse colpa del vettore, ¢ che in tal caso si dovreb-
bero dare 100 fradelii come massimo, ID questo non basta per una
quantitd di ragioni ehe sono state svolte dalla competenza ¢ dalla
coscienza del comm, Fagella, che si sa quanto sia persona. ocu
lata, e noi che 'abbiamo visto in Commissione lo sappiamo bene.

Ora ¢ stato stabilito questo prineipio, che cio¢ si debba fare
la stima, e questo anche per alenni prineipi generali di diritto,
che sono citati in questa sentenza,

E cioé, che la legge per gli emigranti ¢ una legge speciale di
protezione : ora ¢ possibile che una legge speciale di protezione
dia meno di quello che da il Codice di commercio comune, che
metta, ciod, gli emigranti non in condizione superiore agli altri
viaggiatori, ma in condizione inferiore? -

.
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Perche se un vinggiatore perde un bagaglio  per colpa del
vettore, ha diritto di domandare fino all’ultimo centesimo il va

Jdore del bagaglio, mentre Pemigrante non ha diritto a pin di

100 lire!

12 allora bisogna trovare un’altra via giuridica, e ciod che
Particolo si riferisca solo al caso in eui non ¢'¢ colpa del vettore,
affinché uno che rimanga, senza colpa. del vettore, privo perfino di
ogni indumento, quando smonta abbia almeno 100 franchi da com-
perarsi un vestito. '| g

Adesso il Commissariato, con idea molto giusta in sostanza,
vorrehhe introdurre questo nel regolamento. 11 dubbio, perd, che
elevo io ¢ che, se 8i fa un nuovo regolamento su guesta materia,
¢id non serva dargomento a sostenere per quanto ingiustamente -
che il vecchio regolamento non dava facoltd di decidere come la
Comuissione ha deciso,

Per ¢io avrei piacere di sentive anche. il parere del collega
Di Fratta, che in questa materia & tanto competente.

Dt Pparoa. — lo ho un'alira impressione di questi articoli,
e chiedo il permesso di esprimeria. .

Qli articoli del regolamento attuale prevedono due ipotesi
distinte. Larticolo 90 prevede il caso che durante il Ti‘nsporln,
il viaggio per terra o per acqua, il bagaglio si perda o sia altri-
menti danneggiato per un fatto che risale al vettore od ai suoi
agenti., Questn ¢ la sola ipotesi che prevede, Td allora dice: I'in-
dennita si Iitguidvra'l a seconda del valove. Y -

L'ipotesi di quest’articolo, dungue, é&: danno o perdita del
bagaglio dovuta a fatto del vettore o dei suoi'agenti; e quindi non
¢’ transazione. L'ispettore, la Conunissione arbitrale, giudicano
e valutano il danno. Niente altro che questo. 4

L'articolo 91, invece, prevede un’altra ipotesi. Siamo qui
nel caso del solo viaggio per marve, Un'ipotesi limitata. Mentre
prima ¢ indifferente il viaggio per terra o per mare, qui limita
il vinggio per mare, ¢ quihdi prevede che il danno avvenga per un
fatto chie non si possa ascrivere al vettore od ai sunoi agenti, el
allorn si capisce come in questo caso il regolamento abbia prima
cereato di esperimentare la forma bonaria, cioé¢ la transazione.
ma se ¢'¢ controversia, allora si va davanti all’ispettore o davanti
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alla Commissione arbitrale, che liguidano il danno secondo quelle
certe regole, -

Mi pare che il senso di questi due articoli sia questo, Cosa
si ¢ fatto nell’articolo proposto? Avete un solo articolo, fate In
ipotesi del viaggio per terra o per mare, e queste ipotesi le avete
trattate ngualmente : & indifferonte il viagrio: avete fatto Pipotesi
della perdita del bagaglio dovuta cosi a fatto del vettore come n
fatto che non sia caso di forza maggiore, ed avete detto: in questi
casi si provvede in via honaria. Non avete detto con qual eriterin.
Si procede in via bonarvia, ¢ se ¢’ controversia sard portata da-
vanti all’ispettore od alla Commissione arbitrale,

Lo posso anche aceogliere il criterio, ¢ non trovo che la sen-
tenza della Commissione contrale possa costitnive una specie (i

‘contraddizione,

Per ine hanno deciso giusto: ha detto che fuori del easo del
danno intolpevole, in cui ¢ possibile yenire a trattative, la Com-
missione o Uispettore che devono gindicare non hanne i limiti del
eriterio qni posto. Ed ¢ giusto.

o, in verita, non trovo proprio la necessiti di unificare i due
articoli. Se mai si dovesse fare una wodificazione, potrei aumen-
tare quella tal lira e potrei portaria a 3 live.

Perché mettiamoei bene in mente questo : come fard In Com.
missione a liquidare il danno quando ci sia la controversia? Adot
terd uno di questi criferi. Audra a fare la valutazione caso per
easo su di una biancherin che non si trova pit, @ come si fa? 11
eriterio transattivo & nell’inferesse degli stessi emigranti, se no
si va alle ealende gfoehe. 124 io avrei semplicemente elevato il
limite di 1 lira, e lo avrei portato a 3 lire, ma lasciando le cose
come sono.

Questo ¢ i1 mio modo di vedere : posso shagliare, ad ogni
modo se il Commissariato insiste nella sua formula. non ho ra-
gione di non votarla.

Caxrore, — Mi permetto di prendere la parola perchéd, avendo
Ponore di far parte della Commissione centrale arbitrale, ho preso
parte anche io a queste questioni e ho trovato che il problema era
grave, :

Gli articoli 90 e 91 sono stati dalla Commissione interpretati

in questo senso: articolo 90 riguarda il viaggio dellemigrante

2
-
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da casa sua al porto d'imbarco: che avvenga per terra o per mare
& indifferente. Larticolo 91, invece, riguarda il viaggio dal porto
di imbarco in Ameriea, 3 ¥

Ora Particolo 90 non solleva dubbi d’interpretazione mentre
I'articolo 91 fa sorgere delle questioni, ‘Esso, secondo aleuni, com
porta due ipotesi; secondo la Commissione arbitrale ne avrebbe
tre, ¥ {

Le dur ipotesi, secondo aleuni, sarebbero queste: forza mag-
giore, da una parte, ed allora, nessun diritto nell’emigrante; dal-
Paltea, colpa del vettore, ed in_questo caso: transazione. 1 liva
al chilo. .

La Commissione ha considerato, che il bagaglio nei viaggi di
partenza ¢ diverso da quello dei viaggi di ritorno. Qui la disputa
@ stata lunga ed importante, anche perché, come si era accertato
da una verifica fatta ai bagagli del piroscafo Sant’Anna, si era
potuto constatare che il valore dei bagagli era assai au'pf!riom, ed
aleuni valevano fino @ 700 live; quindi il danno per 'emigrante
sarebbe stato grave,

Allora’ Ia Commissione, considerato che la legge mira a pro-
teggere 'emigrante e non a danneggiarlo, ha fatte questa terza
ipotesi: che Particolo 91 riguardi il caso del cosiddetto danno in-
colpevole, che si verifica quando ci sia stato il danno senza colpa
del vettore esclusa la, forza maggiore.

Quindi tre ipotesi: 1* forza maggiore, nulle quaestio; 2° danno
senza colpa del vettore, ¢ in tal caso, transazione una lira a chi-
logramma; 3* colpa del vettore. In questa terza ipotesi la Com-
miggione ha ritenuto essere il vettore obbligato a risarcire il danno
recondo il diritte comune.

Se ogei si approvasse 'articolo quale & proposto dal Commis-
sdriato. noi verremmo a peggiorare la condizione dell'emigrante,
perche in questo articolo pare si facciano soltanto due ipotesi:
colpa e forza maggiore, mentre il ¢ago del danno incolpevole non
rientra nell’articolo in modo chiaro e preciso.

Cosicehe, quante volte avvenisse che 'emigrante subisse un
danno senza colpa del vettore e senza forza maggiore, correrebbe
il rischio di rimanere a mani vuote.
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DE Mrcueris, relatore. — No., s A2 mano libera alla Com--
missione arbitrale, Ira il dubbio che avevamo, tanto vero che lp
Commissioni arbitrali hanno sempre applicato una lira.

CantorE. — Per me sarehbe meglio non toceare i due articoli
neanche ora che ¢’¢ questa gin rispradenza della Commissioné cen-
trale arbitralé. La modificazione proposta mi sembra pericolosa.

De Micneris; relatore, — My tale giurisprudenza pud non
essere seguita dalle altre Commissioni: per cui si desidera tra
sportare in un articolo dj regolamento la ginrisprudenza della

~ Commissioné centrale arbif rale, che si & trovata ad essere prece-
duta. da una ginrisprudenza, contraria. Perché Particolo 91 era
stato interpretato nel senso, che, per danneggiamenti non dipen
denti dal vettore, I'indennizzo non poteva essere superiore a 100
lire, I3 quindi le Commissioni arbitrali eredevano di avere le mani
legate. . ; :

Noi diviamo invece: in vig bonaria ]';'.lllij:f,l‘a'lll'f{' el il vettors
accettano una transazione, che Pud essere anche di 100 lire; se
non Vaccettano, ricorrono alla Commissione arhitrale, che gindi-

*cherd liberamente cirea entita del danno.

Bobio, presidente. — Lo proposta. contempla tanto il easo
della eolpa del vettore, quante il danno fortuito: ma ¢ da vedere
se, come qualcuno dei eolleghi ha accennato, non sarebbe oppor-
tuno elevare il ininimum dellindennizzo, dicendo, per esempio,
3 lire al chilo, .

Basiist, — Solo per il caso dol danno incolpevole.

Rossi Lutar, Certo che la misurg uniforme sarebbe Ia cosn
pin spiceia e semplice; ma sarebbe anche |a pin inginsta, percheé
non si puo ammettére che siano trattati allo stesso modo una
donna che va in Americq chinmata dal marito, con quattro stracei,
o ehi‘ritorna in Ttalia, perche richiamato, e vi torna con dei bei
vestiti. : . 5

Ma poi vorrei domandare ad nno dei nostri magistrati se nel
caso della nostra sentenza, vi sarebbe da ricorrere in Cassazione?

D1 Fratra. — Per violazione di legge, si.

Rosst Lutat. — 1 allora, se adesso g disposizione i cambin
potranno dire : ;:u:]ﬂlnh- che Ia legge prima, d'ora fu interpretata
male, tanto vero che ne hanno fatta una nuova e differente.

I an mio scrupolo. Sul resto siamo 'aceordo.



CIMORELLLL Non mi pare ¢he ablia ragione d’essere lo scrn
polo del nostro collega. Perché in genere In tendenza della gin-
risprodenza ¢ quella di allavgare, di modificare le leggi. Tante
volte &i leggono delle sentenze che stanno in contrasto, che sono
completamente in conflitto con le disposizioni letterali della legge;
ma & appunto il compito della giurisprodenza di evolvere le leggi,
ad & in seguito alla ginri:-:pl-mleum che si va affermando che ven
gono le modificazioni alle leggi. 2

Dialtra parte, non credo c¢he & potrebbe dire che sarebbe
stata COUMEessy una illegalita.

No, perché gquando ¢'é il caso della negligenza, allora applico
Larticolo 90; guando non ¢'¢ nessuna negligenza, ma ¢ attribui-
bilé ad altre cause, canke fortuite, non forza maggiore, sono due
le ipotesi. O si stabilisce Paccordo, ed & applicabile la tariffa di
eui & cenno nella prima parie dellarticolo 91, ovvero 1'accordoe
non ¢'¢, ed allora si va alla Commissione arbitrale, che decide.

I8 eredo ¢he bene abbia falto il Commissariato a proporre
quest’articalo unico, ¢he riassume tutte le ipoiesi e fa una sola
modificnzione; ed ¢ quella intorno alla natura della tarviffa che
deve essere ndoperata.

Qnando noi riconosciamo che questa tariffa @ al di sotto della
realta, perché non dohbiamo lasciare piena facolti al giudice di
.u,pplir,-u-q- g tarviffa diversa dalla lira al chilo, ma conforme alla
pealta dei fatli? Bisognadare al gindice questa facolta di apprezzare
il vero danno verificato. ;

Approvo pienamente la. proposta. del Commissariato, di eli-
minare quella sola parte, ciot Dobbligatorietd (i non poter dave
pin di una lira al chilo, ¢he mi pare contraria al giusto. Quindi
& ammissibile questa nuovi facolid della Commissione di attri-
buire qualehe cosa di pin di una lira al chilo. E poi, secondo
quanto diceva Di Fratta, andremmeo all’eccesso apposto. Se si ado-
perasse questa tariffa di & lire, si avrebbe l'eccesso ollpuﬁiu‘.[m-
seiamo dungue mano libera alla Commissione di apprezzare il dan-

no e di atiribnire Tindennizzo secondo il danno che si ¢ portato.

Grurrripa, — Convengo sull’'opportunitiy di riformare gli ar-
ticoli, ma le questioni sono due, cioé: in quali casi il vettore deve
rispondere; quale & la misura dell’indennizzo che deve dare.
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Se legginmo gli articoli attuali, abhiamo che la nuova for
mula ¢ proposta senza dublio per una vista precisa e pin larga
di quella che ha stabilito Particolo 90, perché qui si contempla
la responsabiliti solo.nei easi in cui il danno del bagaglio sia
imputabile a veglivenza degli incaricati del vettore. E questo ern

opportuno, perché pei trasporti per ferrovie oltre la responsabi-
lita del vettore, che ¢ soitanto uno spedizioniere, un inearica-
to, ecce,, vi era quella delle Ferrovie, ehe in determinati casi pno
essere fatta valere dall’emigrante come da qualsiasi cittadino.

Ad ogni modo, anche per questo caso eredo che sin molio
opportunoe ¢ molto giusto farla.

Vi & poi il secondo punto. guello del trasporto marvittimo,
stabilito dall’articolo 91, ed io pregherei di fermare la vostra at-
tenzione per vedere se interpreto bene o male gquest’articolo cosi
come & seritto.

BEsso dice : Qualora a bordo del piroseafo vada smarrvito (pri-
ma ipotesi) o, salvo i easi di forza mageiore, sia dannegginto il
bagaglio delPemigrinte (seconda ipotesi)., 11 ¢he vool dive che
nel easo dello smarrimento, anche concorrendo eircostanze i forza
maggiore, il vettore ¢ responsabile. I una specie di responsabilita
che viene dal contratto di trasporto, se volete una forma assicn-
rativa, ma per la legislazione attuale ¢'é, ¢ credo ehe non con-
venga spogliare 'emigrante di questo diritto di avere Pindenjizzo
per la perdita del bagaglio, anche se il piroscafo vada a picco per.
un easo di forza maggiore, perché anche se non ci fosse colpa del
vettore, eredo sia opportuno che quest’nomo che rimase spoglinto
di ogni avere abbia 'indennizzo.

Pereid mi pare che la formnla dell’articolo 90 dovrebbe fare
I'eceezione per il caso di smarrimento del bagaglio, ¢ metterla.

IZ veniawmo ai casi di danneggiamento, non di smarrvimento.
La formula usata dall'articolo 90 @ pin larga di quella attual
mente usata. Nell'articolo 91 vigente si dice: salvo i easi di forza
maggiore. (V¢ una limitazione negativa; nell'articolo 90 ¢’é¢ una
dichianrazione positiva, perché dice: che si verifichino irregola
rita, ece,, imputabili a negligenza el vettore, ecc. La formula .
molto pin lata e comprensiva. Ma forse il dubbio esposto dal
collega Cantore, che in qualche caso di fatto non colpose del. vel-
tore, ¢ di eni si possa invocare la vesponsabilitd, easi c¢he non
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possiamo prv\-l-llwv. il ritorno alla vecchia formula « salvo i casi
Ji torzn maggiore » potrebbe forge essere il pin opportuno,

Vi @& iniine la valutazione del danno. 11 sistema della legge
era empirico, e dato il valore atbuale della moneta si & dimostrato
“nssolutnmente ingiusto. : s £

1 onorevole Rossi ha ricordato che il regolamento @ del 1901,
Probabilmente questa disposizione non & nemmeno del 1901, ma il
regolamento fu fatto prima: questa legge trae origine - dall’enii-
erazione gratuita nel Brasile, wa oggi, con Paumento del valore
della moneta, la cifra & shagliata.

Ma (taltra parte mettere in via di presunzione un limite di
valore potrehbe in molti casi essere opportuno, per evitare una
quantita di contestazioni, ¢ dire « salvo prova contraria» potreh-
be facilitare gli accordi tra tutti.

Quindi la proposta Di Fratta, di stabilire un limite presun
tivo di lire 3, salvo il caso di dimostrazione contraria, credo po-
trebbe essere nel frattanto un provyedimento molto opportuno ¢
saggio; ne credo che 3 lire, dato il valore attuale della moneta,
possano pappresentare, una cifra cecessiva. B una cifra piceola,
non ¢i ¢ emigrante, per quanto povero, che non abbia la sua va
Jigia con i suoi offetti di vestiario, con la sua biancheria, ed al
costo di oggl, ecome costera probabilmente per parecchio tempo,
gard diflicile che possa avere roba che costi meno «di 3 lire al chilo.

Infine ¢'¢ un puntorche non intendo bene e sul quale prego
“di davmi qualehe chiarimento, LYintervento dell'ispettore di emi
grazione o della Regia autoriti consolare, secondo me, dovrahbe
pssere un tentativo di amic hevole, conciliazione, ma non dovrebhe
avere veste giurisdizionale, per cui, quando si va dall’ispettors,
egli, pit come norma amministraliva che di diritto, doyrehbe po-
ter dire: cercate di accomodaryi tra di voi, e 'cosl andando dal-
Pispettore o dalla Commissione arbitrale si avrebbe un primo
grado di giurisdizione vera e propria, e, dopo. un secondo grado
¢he sarcbbe la Commissione centrale arbitrale.

Se & cosi, va bene,

Bonto, presidente. Conyerrebbe che i vari proponenti si
mettessero d'accordo per presetare und formula che riguardasse
anche 1o tariffa ¢ che potremmo approvare nella prossima seduta.
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D MicueLis, relatore. — ‘Terremo conto delle raccomandi
zioni fatte dal comm. Giuffrida nella redazione della nuova for-
mula.

Dr Frarra, — 8i, porteremo una formula, concordata.

- Commemorazioni Gandolfi e Jarach ;

CABRINI. — Credo di interpretare anche lo spirito dei colleghi,
pregando il nostro presidente di voler significare alla, Federazions
italinna delle societd di mutuo soccorso, di cui era rappresentante
qui il compianto collega Gandolfi, che nella sua prima seduta il
Consiglio dell’emigrazione ha rivolto un reverente pensiero alla
memoria di questo modesto ed intelligentissimo operaio; simpa-
tico, antodidatta, che attraverso al lavoro e alle studio, dando
prova di devozione profonda per le condizioni delle elassi lavora-
trici, seppe arrivare al punto cui ern arrivato, tenendo con la
maggiore dignita uffici anche diflicili.

Ricordiamo con quanto amore si ern messo a studiare - Tui,
settentrionale — la questione dell’asilo del porto di Napoli, ¢ so-
pratutto eon quanto entusinsmo avesse cercato in Francia e nella
Svizzera di suscitare nelle nostre colonie il sentiments deil’asso.
ciazione, sviluppando sopratutto il concetto di nna federazione tra
le societd di mutuo soccorso,

Dr Frarea, — Giacehe siamo su questo argomento doloroso,
vorrei che il Consiglio dell’emigrazione esprimesse la sue condo-
glianze anche alla famiglia di Cesare Jarach che ora ispettore del-
Pemigrazione. Richiamato, andé a fare il suo dovere di soldato,
ed & morto sul campo della gloria, (4 pprovaziond),

GaLLINA, Commissario gencrale, Sara fatto.

Crvorers. — Era un giovine molto distinto, che fece it
anche dell'inchiesta sui contadini. La relazione di quella, Con-
missione era un'opera importante, dovuta a quel povero giovane,
che fungeva da segretario della Commissione.

(La sednta.termina alle 12.10).

Adunanza del 15 marzo 1917,
Sono presenti:c 'on, sen, Bopio Lanar, pregidente; on. .le;il
Lutar, vice-presidente; 1'on, sen. conte Ganrina GHOVANNIL, eommis
savio generale dell’ emigrazione, o i consiglieri on. BAsuNg avy, Ay
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TONIO, on, Brrroxt conte IFeperico, on, CaABriNg ANGiovo, comm, CAN-
TorE e SAMUELE, on. CIMORBLLL Epoarpo, comm. GIUPFRIDA
Viscenzo, on, Mowaspo Giax Giacoso, on, Pasraso Epoarbo, on.
Quacrivo Pecier. Assistone i commissari comm. Rossp KaisTo,
comm, Di Mienenis Giuseees e eav, uff. Tomuzzovr UmBerro,

Funziona da segretarvio il cav, Pixro Capsizg, primo segrela:
rio del Commissariato, :

Si apre la sedota alle ore 10.20,

Bomo, presidente, — 1 colleghi Broflerio e Falciani si scu-
sano i non poter essere presenti fra noi.

Anche Di Fratta si scusa di non poter intervenire, con la se-
guente lettera diretta al conte Gallina :

« Mi dispiace assai, ma domani non potro intervenirve all’a-
dunanza del Consiglio di emigrazione, come non potro neanche
venerdi e sabato.

w Quanto alln modificazione degli articoli 90 ¢ 91 del regola
mento, tutto ben consflerato, purml miglior partito lasciar le
cost come sone, Se Vindennita di una lira o chilogramma sembra,
come puo essere in molti casi, wsafliciente, si pud portarla a e
¢ sarchbe fatto totto. In ogni modo Particolo nuovo non si sa-
prehbe accogliere senza noievoli emendamenti. La rma;pmmalli]iia\
del vettore nel trasporto in ferrovia & molto diversa dalla respon-
sabilith nel tasporto per mare. B intanto articolo proposio
fonde le due ipotesi

¢ e tratta alla stessa e medesima stregua,

Bisognerebbe percio dividerle; ma allova tanto vale lasciave i due
articoli attuali 90 ¢ 01, salvo come ho detto, ad elevare 'inden-
nitd alla misura unitaria di live fre per chilogramma,

« Mi perdoni ¢ mi facei

perdonare dal Prosidente e dagli
onorevoli colleghi del Consiglio 1o min assenza. Nessuno ne @ pii
dolente di me.

« Gradisca, ecc.n,

Rossr Lol Non essendo presenti i eolleghi Di Fratta, ne
Ginffrida, mi pare che si possa differire a pit tardi 'esame delln
riforma dell’articolo 90, Del resto, non ¢’é fretta e, come dissi

nell’altra seduta, gioverehbe lasciar passarve qualche po' di tempo

dopo la sentenza, perché, se si modifica adesso il regolamento.
pud sembrare che si sia voluto coartare la legge per fare la sen-
tenza, :
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Cimougrrt. -— Ri potrebbe anche incaricare qualenno fra noi,
tenuto conto della discussione, di studiare la nuova redazione.

Ross1 Luiar, — Potrebbero occnparsene quelli che hanno futto
studi in materia; per esempio Cantore ¢ Cimorelli.

Civonuurr, — Sipotrebbe far eapo allo stesso Fageila, che
resterd ancora gualelie mese qui prima di prendere possesso della
sua nuova residenzi.

Rosst Loutar. —— & gia partito. Del resto si pud mettere lo
stesso nella Commissione e mandargli Particolo perché lo esamini
prima di presentarlo. La Commissione potrebbe essere compo-
st cosi; Cimorelli, Cantove e Fagella.

De Micnuias, relatore. Giiacche la cosa dovrebbe andare
nuovamente allo studio, vorrei fave osservarve che sarebbe oppor-
tuno che nelly Commissione ¢i fosse anche il Di Fratta, ;

Coivowinet, —— Lasciamo che faccia 'Uflicio, che fardy tesoro
di tutte quante le opinioni.

Rosst Lutcr. — 8i tenga conto specialmente di qualehe rvap.
presentante della Commissione che fece la sentenza. i

8i sa cle qualeuno abbia vicorso in Cassazione contro quella
sentenza Il ricorso alln Commissione Centrale arbitrale era <tato
fatto da un emigrante solo, ¢ la sentenza vale solo per Ini. Gli
altri potrebbero ancora ricorrere,

Dz Micaents, refatope. Finora, che sappiamo noi, non e's
stato niente in contrario,

Bovio, presidente, — Rimane adungue inteso che la guestione
della modifies zione degli articeli 90 ¢ 91 del vegolamento & riman-
data all’Ufficio per un nuove studio.

PI"!)H(‘;_.:l‘l'lillINl coi lavori iscritti nell’ordine del giorno.

Ab:lizione dej rilascio gratuito dei passaporti per gli emigranti

Dy .\I!u.'m-:rl.lr:. relatore. - - La materia dei passaporti, coin
volge diverse questioni, gqualora si intenda procedere ad una ge.
nerale revifione delle norme vigenti (1) si presenta perd attnal-

(1) 11 Commissarinto dell'Emigrazione compi una vasta inchiesta
prisgo 1 Prefetti e Sotfoprefetti del Regno, presso i RR. Rappresen-
tanti diplomatici e consolari, gli Ispettori di emigrazione nei nostri
porti. d'imbarco, e le varie Istituzioni private di tutela degli emigranti
per roccogliere materiale interessante ad illustrave le diverse guestioni
che 8i cannettono alla riforma delle norme per il rilascio dei passa-
porti. Da guelle indagini si desumono le notizie delln presente rela-
zione,
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la questione, eii dibattuta, della sop-
atuito per gli emigranti ¢ la istitu-
ata al Fondo della emigrazione.

mente, di speciale interesse
premi»u‘p del passaporto gi
mione di una tassa che sia -destin
Iattenzione dell’on. Consiglio della
emigrazione aflinché col suo pavere autorevole conforti ’esame ¢
1. il Ministro degli Affari BEsteri.

Sull'argomento si atiira

b decisione di 8,

Il Commissaviato ritiene di concretare il provvedimento nelle
due proposte seguenti:

10 Istitu~ione di una tassa relativanente minima (una o

due lire) da devolversi al Fondo dell Emigrazione, per lutti i pas-

saporti cccettuati quella di 1* classe (1). :

90 Riduzione ad wn anno delln l'ﬂ”d-iffl i 'ﬂ(lﬂﬁﬂ-'pﬂl't'l: ri-
chicsti da enmigranti.

[l pwovvedimento di cui si tratta si propone parecchi scopi,

¢ quello di comseguire per il Fondo

il pitt importarte dei quali @
della ¢migrazione quel maggiore introito che invane si ¢ tentato

raggiungere colla tessera ferrovinria XX.

e dal Fondoe all'estero impongono nn. qualche
rimedio inteso ad aumentare le disponibilita annne delle somme
pvizi di assistenza (Uffici legali, Scuole,

L spese sostenut

destinate ai complessi se
sussidi o Patronati. Ospedali, ece.).

Sarehbe difficile trovare un mezio MENe grivoso di quello co-
stituito da una tenue tassa sul-rilascio del passaporto; qualsiasi
altra imposta non troverebbe 1
stazioni date allemigrante dagli organi st

Tl assistenza,

a sua incidenza specifica sulle pre-
atali preposti alla di

La misura sernbra poi specialmente oppertuna. per una. mag-
giore precisione delle rilevazioni statistiche dei moyimenti demo-
erafici, La gmtuita dei ||a,s:-=a|nm-1.i. infatti, fa si che il numero
di quelli rilasciat+ non :-m-rip{mmle‘ per nulli a quelli usati per

I'espatrio. o

(1) Per i quali restano inalterate le disposizioni dell’art. 6, R. D.
‘31 gennaio 1901, n.  36. :
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Anche la validita, di tre anni, fa si che ai dati statistici ba-

sati sul rilascio dei passaporti sfuggane le persone che adoperano

pitl volte il documento nel corso dell’anno.

: Altri gravi inconvenienti, addebitati in’ gran parte alla gra-
tuita del passaporto. sono costituiti dalla richiesta fatta da in-
dividui che se¢ lo proenvano coll’intenzione di non servirsene che
per eventualitd remote (reaii, servizio militare, ecc.) o da altri
che lo cedono a persone le gquali non sarebbero in grado di otte-
nerlo direttamente.

[ stato sostennto altresi che emigrante non apprezzerd l'im-
portanzi del passaporto quale doenmento -di identificazione, fino
a tanto che gquesto non avred un valore materiale, tangibile, costi-
tuito appunto dalla tassa Jdi concessione. _

Per queste considerazioni complesse, sembra opportune che
per i passaporti di 2 ¢ 3% classe, ferme restando le disposizioni
vigenti per quelli di 1* elasse, si adotii una tassa di rilascio ¢ di
rinnovazione annua la quale, sotto forma di marca, sia devoluta
al Fondo dell’emigrazione.

Quasi tutte le Antorita ali Istituti ¢he sono a contatto con
¢li emigranti, hanno viscontrato la necessita di imporre una tassa
di rilascio per tutti indistintamente i richiedenti, senza eccezione,

" Qecondo alenni Consoli dovrebbe essere di live 5 pei contadini
e hracceianti, di lire 10 per Poperaio e di live 20 pel henestante.
Trascorso il tempo della validitd, per i nazionali residenti nella
stessa localith, la tassa dovrebbe essere del doppio, 2

I stato suggerito Jdi concedere facolty di rilasciare gratuita-
mente il passaporto agli indigenti; ma a questa proposta si & os-
servato che Poperaio all’estero, per quanto sfortunato, pud sempre
sobbarcarsi ad una .‘-‘]l.('HII cosi tenue pur di-proeurarsi un certifi-

cato indispensabile, :

Anche le Autorita prefettizie si sono pronunc 1.m- nella quasi
totalita, favorevoli alla applicazione di una tassa per i i passaporti
operai. Qualeuno, tra i Prefetti ed i Sottoprefetti, vorrebbe im-
posta una tassa di 60 centesimi o di 50, altvi di nna lira, altri di
lire 2.40; si & proposta una tassa di rinnovazione di lire 2 su pre
sentazione del passaporto sei ulutu La tassa dovrebbe essere rad-
doppiata in caso di richiesta di duplicato,



Taluno ha suggerito che la tassa sia limitata: non oltrepassi,
per esempio, i 20 ventesimi: mentre vi ¢ ehi crede sufficiente una
imposta pagata sotto forma di domanda, come in Francia, sn
carta da bollo da cent, GO, y

Tutti gli Istituti privati di tutela per gli emigranti, si sono
dichiarati favorevoli alla tassa sul passaporto degli emigranti
purché Pintroito venga interamente devoluto al Fondo per Pemi-
grazione,

Soltanto guattrvo Istituti si sono pronunciati per il rilascio
gratuite, cecettnato il caso di rinnovazione per smarrimento,

I rimanenti Istituti affermarono la necessitd d’imporre una
tassa tenue, variabile dai 50 centesimi, come vorrebbe la maggior
parte, alle 2 live, ¢ che potrebhe raddoppiarsi in caso di rinnovo
senza riustificato motivo, X

Ri connette strettamente coll’adozione eventuale d'una tassa
sul rilascio dei passaporti operai; la questione della durata dells
coneessione,

Dalla inchiesta fatta dal Commissariato i pareri sono visul-
tati molto discordi. »

In complesso, perd, Vattuale validita 4i tre anni ¢ sambrata
a tutti eccessiva.,

Si ¢ detto generalmente che non vi sono, in tal modo, suffi-
cienti garanzie. Cosi, ad es., chi & ritornato in patria e commetie
un reato, essendo tnttora munito di un passaporto valido, ha fa-
cilitata la possibiliti di espatriare, non pit per ragione di la-
voro, ma per sottrarsi all’azione penale: il passaporto non con-
serverelibe pid, rignardo al titolare, il carattere che aveva al mo-
mento del vilageio, ma sarebbe un mezzo comailo per sfuggire alla
giustizia.

Aleuni Consoli harino proposto di rvidurre la validith per ra-
gioni speciali, come per es, per gli iscritti di leva, o per permet-
tere agli Uflici consolari di conoscere i movimenti che avvengono
nel rispettivo distretto fra i connazionali, ed infine per assicurare
maggior sincerita al docnmento,

Si ¢ anche fatto osservare che la limitazione della validita
permette minori variazioni nei connotati del titolare.
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Awche fra gli Tspettori dell’emigrazione e fra gli Istituti di
tutela per gli emigranti, aleuni sono favorevoli al mantenimento
della attuale durata del passaporio, mentre altri vorrebbero ri-
durla. galvo rinnovazione per le donne minorenni ¢ pei fanciulli
che emigrano a scopo di lavoro e per i soli emigranti continentali.
Altri ancora, invece, vorrebbero estenderla a5 anni, perché in
aleuni paesi dell’America p. €5 la sede del Consolato & cost di-
stante, che spesso gli emig anti preferigcono non rinnovire il pas-
saporto. Uno degli [stituti afferma che la validita del documento
non trebbe elevarsi oltre i % anni quando sia adottata la foto-
grafia, dato il facile mutare dei connotati.

£ stata anche fatta la propost di estendere il termine di va-
lidita del documnento, mediante opportune vidimazioni, mante-
nendo sempre al passaporto quel sno earitere probatorio dell'i:
dentita e della nazionalitd del titolave. i

In questo ordine di idee si 0 sostenuta la validita di 4-5 anni
per eoloro che visiedono stahilmente in un dato luogo determinato.

Di fronte a coloro i gquali hanno suggerito o di allargare o di
restringere la validita del passaporto, ve ne sono altri pochi i
quali ppinano che Pattuale durata risponda allo scopo. Non ¢ op-
portuno modificarla, sia perché a causa delli lontananza di certi
Inoghi di lavora dal pin vicino Congolato, gli operai non sapreh-
bero come fare, se obbligati a pinnovare il doenmento entroe hrevi
termini, sia perchi molti emigrati spesso non si enrecebbero di
compiere questa necessiria formaliti, sin perché Pattuale validitd
di tre anni non aggrava i molto il lavoro delle autoritd ed offre
un sufficiente controllo.

Raggruppando Je varic proposte ed osseryazioni in merito
alla- durata della concessione del passaporto, si & ritenuto, dai
pitt, opportuno di ridurne la validith ad un anno, per I"etnigri-
zione continentale, accordando per la transoceanica la vidima-
sione annua sul primitivo documento per due o tre volte senzt
costo di spesa. ]

Unr argomento importante, prospettato in favore della ridu-
zione della durata della concessione, & stato specialmente caldeg-
ginto dalla Direzione generale della Statistica, la quale-ha osser:

-
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vato che la riduzione della. durata del passaporto ad un anno solo
permetterebbe di seguire meglio il movimento di chi parte e di hi
rientra nel Kegno (1), '

Rosst Luiar. Di gquante sarebbe quc#tn tassa?

D Micneras, relatore. — Di 1 o 2 lire.

Rosst Lutai. — Per un anio, € per tre anni sarebbero 6 ire,
La tessera quanto costa adesso? {ipre

D Micneras, relatore. — Adesso costa 1 lira, valevole per
un anno.

Ganvisa, Commissario genciale dell’emigrazione. — E poi

della tessern molti non se ne servivano. :

Buaront. — Ho chiesto la parola per appoggiare questa pro-
posta; L quale, come ha detto De Michelis, fv gid portata pin
volte e caldeggiata anche nella Commissione di vigilanza sul 1fon-
do dell’emigrazione,

B necessario ricordare, cio che tutti de! resto sanno, che noi
abbiamo due speeie di emigrazione : quella transoceanica e quelia
enrvopen, ¢ come per quella earopea non si “sin ancors stabilito
esattamente in qual modo si possa far fronte ai bisogni che jve-
senta. ;

L amico Pantano ha sollevato varie volie questa questione,
ma invano, ed i bisogni in questo campo divenferanno anche mag-

(1) Nella massima parte degli Stati il rilascio del passaporto & sog-
getto ad una tassa variabile.

Solo in pochissimi paesi esso ¢ rilasciato gratuitamente: cosi
accade nel Messico, in cui il documento, senza termini di validita, ¢
rilasciato gratuitamente, ed & facoltativo.

Anche in Olanda il passaporto pud essere rilasciato senza spesa,
dietro produzione del certificato di poverta; in caso contrario cosia
da Fr, 6,75 a Fr. 10,50 secondo che @ rilasciato per un solo individuo o
per pin individui, per la validita.-di un anno.

In Francia 'emissione's gratuila, salvo la tassa di bollo di 1.. 0,60
interamenle percepita dallo Stato e comprendente i diritli del timbro,
il prezzo della carta e le spese di spedizione. Inoltre chiungue lo ri-
chiede deve farne domanda al Prefetto o al Sottoprefetto su carta bol-
Jata da L. 0,60. Malgrado le critiche nei riguardi dei diritti fiscali per-
cepiti anche sulle classi povere, la fassa & stata sempre mantenuta,
Aggiungasi che la durata del passaporto si limita ad un anno e non
puo essere prolunguta né con un nuovo visto, né col versamento di
speciale diritto.

Nella Svizzera D'ammontare della tassa del passaporto cantonale
varia a seconda dei cantoni.
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giori dopo la guerra, per le ragioni benissimo prospettate in guella
relazione, che I'Ufficio ¢i ha presentato nei riguardi deil’emigra-
zione dopo la guerra,

Quindi, se si vuol correre ai ripari si deve pensare'a gualche
cosa di diverso da quelle 8 lire che pagano gli emigranti transo-
ceanici, ¢ questo qualche cosa potrebbe essere appunto la tassa sui
passaporti per coloro che vanno all’estero.,

Anzi mi ero proposto. di fare un'interpellanza in proposito al
ministro degli esteri, in Senato, per indurlo a studiare qualche

~cosa relativamente alla tutela degli emigranti in BEuropa. Sta
bene che si faccin opera saggia ed umanitaria per gli emigranti
transoceanici; ma quest’opera potrd essere tanto maggiore quande
essi, indireftamente, non pagheranno anche per quelli che si re-
cano in paesi d’uropa. 8i deve studiare qualche mezzo di far
pagare anche questi ultimi; altrimenti la Commissione di vigilanza
dovrebbe un giorno rinchiudersi negli stretti confini dei suoi ob-
blighi statutari e non dare pin nulla per gli emigranti aghi Stadi
europei, : _ ]

Non so se questo provvedimento che siamwo chiamati o disen-
tere sara rimedio sufficiente; ma sard pur qualche cosa, ¢ per que-
sta ragione esso ha tutto il mio appoggio e la voterd.

Caprizt. — Credo non inutile in questa discussione di risol-

In Austria vige ana tassa di bolla Kr. 2 (validita del passa-
porto al massimo di 3 anni). In Ungheria questa tassa non @& fissa;
viene stabilita per ordinanza del Ministro dell'Interno (da 3 sino a
20 eorone) o dal Bano in Croazia-Slavonia, In Germania la lassa @
variabile; ma, ad ogni modo, i diritti di bollo e di rilascio non deb-
bono oltrepassare un tallero (3 marchi), mentre la validitd del docu-
ment}u non oltrepassa di regola un anno (eccezionlamente & di due

nnij.

v In Inghilterra si applica un diritto di due scellini per ogni pas-
saporto, qualungue sia il numero delle persone in esso iscritte; & vo-
lido per cingque anni.

In Russia, invece tale documento @ rilasciato previa unn tassa
prnpm'zinnule alla durata; rubli 10 per sei mesi, 20 rubli per un anno,
A0 rubli per un anno e meézzo,

Nel Canadad e negli Stati Uniti viene percepito rispettivamente
un diritto fiscale di due dollari e di un dollaro (validith di un annoj.

Nel Brasile vige un diritto di 14 mila reis (in media lire it. 23.50).

Anche nell'Uruguay, dove i passaporti hanno earattere piuttoste
diplomatico che di polizia, vigono diritti fiseali elevati. ’
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levare unga guestione, direi cosi, pregindiziale, la stessa effe ehhe
a sostenere durante la discussione di quella legge provvida, e per
nove decimi delle sue disposizioni eccellente, Pattuale ministro
degli esteri, on. Sonnino, che uno State democratico non dovrebhe
far pagare a nessuna categoria i cittadini, per delle provvidenze
di carattere sociale, una speciale tassa.

Per le 60 o 70 mila lavoratriei che si riversano ogni anno,
per 40 o 50 giorni dell’anno, dall’ Appennino ligure od emiliano a
lavorare nelle risaie della Lombardia o del Piemonte, richiedendso
al Ministero dell'industria ed a quello dell’agricoltura opera. par-
ticolare di ispezione ¢ vigilanza per 'applicazione delle leggi so-
ciali; per i 3 o 4 milioni i operai delle industrie che richiedono
Popera del'Ispettorato del lavoro, non si ¢ mai pensato di pigliare
dalle tasche di questi lavoratori o di queste lavoratrici i 40, i 50,
i 60 centesimi, la lira all’anno occorrente per far funzionare que-
ste istitnzioni, ed in nessun paese del mondo mai la legiglazione
sociale ha ricavato le proprie spese da contributi, da tasse parti-
colari pagate dalle persone a eni quella legislazione si riferisce.
Imfatti protezione dei lavoratori significa provvedimenti in difesa
di interessi generali. Non ho mai capito pertanto questa disposi-
zione, per la quale soltanto quando si tratta di emigrazione si de-
roga a quel principio. ! j

Premetto che alla Camera ho votato questo provvedimento,
perché se avesimo dovato farei dare i quattrini dal Tesoro, tutto
sarebbe andato in fumo. Per gueste considerazioni anche 1’ono-
revole Sonnino, che aveva combattnto IMidea della tassa speciale,
abbandono la sua oposizione ¢ si acquetd. Ma tutté questo mi ri-
serbo di risollevarlo in una discussione pin vasta, quando si par-
lera delle soddisfazioni che dovranno essere date afla elase lavo-
ratrice dope la guerra e lelle nuove direttive ai politica » 4 as-
sistenza sociale,

Accennato perd a questa progindiziale, che seonfing dagli ar-
gomenti dell’attuale discussione, sono di accordo con quanto ha
accennato ora I'amico Betfoni: o non paghi nessuno, o paghino
tutti. Che il povero emigrante meridionale debba farve le spese del
proletariato evoluto della provincia di Como o di quella di No-
vera, non & pin oltre tollerahile, Per giustificare in passato la
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cosa abbiamo messo insicme dei sofismi, simo vivorsi ad espe-
dienti. Abbiamo yvotato la cosa perche ¢era la necessita i farla
e non si poteva fare altrimenti; ma il giorno in eni la guestione
pitorma sul tappeto, bisogua affrontarla anche da questo lato.

Per un momento ho ereduto alla tessern, per la quale abbiamo
fatto della collaborazione alla Camera con Pamice Basliniz ma
in pratica, anche se da parie dell”Amministrazione ferroyiaria i
fosse stata una minore resistenza ed upa minore ostilita (perché
nei primi tewpi PAmministrazione ferroviaria ha tennto nna con
dotta che disapprovo, di fronte alla tessera ferroviarial: ma anche
se da parte delle Ferrovie ¢i Tosse stata una - maggiors sitipatin
ed nna maggiore henevolenza per guesto |:'n-t-\‘e-llilm-.u[n_ credo
che il Fisultato sarebhbe stato sempre insufliciente: ¢ ad ogni modo.
visto che Pesperimento ¢ fallito, bisegna andarve al rimedio,

Quelly della misnrn ¢ questione secondaria, l!lll'.“ﬂ che occorre
vedore ¢ se, quanto viene proposto, assicuri una tutela ellicace al-
l'emigrante perche, se glielassicura, (uesti pud pagarsela anche
c¢on due live all’anno.

11 mio voto resta perd comdizionnto allecoglimento di una
proposta che yon posse affaceiare in questo momento come propo
st Fisolutiva, ma che vientra pinttosto in gquel piano generale i
eni discorreremo in altra sede.

Dicevo chie ¢ venato il momento in o cui sully destinazione ded
fondi del Commissariato deve agive non soltanto la Commissione
parlamentare, ma il Comitato, cmanazione del Consiglio, ¢ ne digo
subito il perché. .

La Commissione parlamentare ¢ Pespressione dei doe o
del Parlamento, ¢ questa emanazione del potere |m|-l:nm-.uin.|-v Vil
egreginmente quando si tratta Ji danarvo pagate da aleuni contri
puenti; ma quando si teatta di danarvo pagato da date categori
di contribuenti, sorge il diritto nel contrilbnente stesso alla vap
presentanza specifica e non a quella gencrale. Camera ¢ Senalo
«i sono sempre ispivati vella seelta dei loro rappresentanti a cri
teri encomiabili, con larghezza di vedute ¢ facendo in modo che
fossero rappresentate le diverse correntis ma quello che & stato
fino a ieri potreble non essere pin domani. Ora il Consiglio v
corda che, qunando Camera ¢ Senato sono venuti alla viforma dells
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legge dell’emigrazione, per gquelio che riguarda le rappresentange
hanno emendato la veechin logge del 1900, che rispecchiava e
circostanze di alloran ¢ aflidava la rappresentanza degli interessi
operai allarea di Noe @ sociela di muotno soceorso ¢ coopetative,
focendo ecntrarve noove forme, '

Ora il mio voto ¢ con rim-lw_'u. in questo senso: che aderiseo a
che siano (ol pagare insieme aghi emigranti transoceanici anche
quelli continentali, ma sogginngendo, che intendo eventualmente di
congiungere questa viforma all’altra : che per Pavvenire nella de-
cstinazione dei fondi dell’emigrazione ¢ la creazione o meno di ad
detti di emigrazione all’estero, Ia ereazione o meno di uflicei di
quella istiluzione, non solfanto la Commissione di vigilanza sia
chinmatn, ma anche il Comitato del Consiglio, €omitato in cui il
Congiglio stesso ha maodo (0 viflettere le forme della propria. costi-

" tnzione ed ha modo quindi di assicnrare al l'nn:r,imu'mlmlin di quel
Comitato la partecipazione di quelle diverse istituzioni che agi-
scone direttamente sopra le classi lavoratriel,

Rossr Luicr, Non entro nella sostanza ¢ nella ragionevo-
lezza di quello che ha detto verso la fine, il collega Cabrini, ¢ mi
rivolgo sopratutto a quelli della Commissione i vigilanza, che ¢
come la Giunta del bhilancio. diremo cosi, del Commissarinto del-
Pemigrazione. Mi riferisco alla legge sull’emigrazione : la Com-
missione i vigilanza ha poteri finanziari, il Comitato ha le stesse
funzioni, a seartamento ridotto, del Consiglio ¢ non ha ingerenze
in questioni finanziarie, ¢ quindi non so se si potrebhe accordare
con 1a legge ¢ col regolamento dell’emigrazione idea espressa ora
dal Cabrini. Bono perd questioni che st possono matnrare,

CABRINT, Sitreatta di modifieare la legge, ol eeeo perche il
min volo & condizionato.

Rogsn L. Intanto bisogna vedere se i ostacola la legge
sull'emwigrazione: altrimentd bisognerd modifearla. !

In secondo luogo domanderei all’Ufficio quale sareble la mi-
sura della tassa: di 1 o 2 jire?

D Micunnis, relalore, Vedra il Consiglio se convenga fis-
sarla in nna lira o indue lire,

Rossr Luicr, —— Oltrve la spesa ¢ da tener conto delle noie che
quesia povera genie deve snbire per andare nei vari affici pubblizi
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a chisdere il passaporto ed a fare ie pratiche necessarie; e queste
noie che prima subivano ogni trieanio adesso diventerebbero au
nuati, portande via grave complicazione, per cui forse polreble
esare il caso di dire elie questo pussaporto puo avere la data di tre
anni, quanGo =i 1'-;|gl-i anticipatanente ln tassa.

La massima parte prendereble quello annuale, perche paga
9 lire invece di 6; ma a coloro che prevedono di fare vari viaggi in
tre auni polrehbe convenirve di pagare anticipatamente Ia  tassa
tripla.

Non so s¢ questo. burocraticamente. porterebbe delle compli-
cazioni; ma certo sarehbe una comodita per molta gente, oltre che
yerrehbe a spostare meno lo stato di diritto che ¢'é adesso.

Perche adesso, ricordiamolo, il passaporto ¢ gratnito e trien:
nale, e noi lo faremmoe a pagamento ¢ con la validith solamente di
U ESnno.,

Daliva parte, dice la relazione che questo avrebbe lo seopo
di avere le statistiche pin esatte. Ma la massima. parte dei passa-
porti, ripeto, in prai iea sareblbe annnale, perché il nostro popolo
non & tanto previdente, Con 'attnale sistema vi potrehbero essere
gravi errori statistici, perche Pemigrante deve prendere il passa-
porto triennale anche se viaggia un anno solo: ma col nuovo si-
stema, se Vemigrante prende il passaporto triennale, anzicheé an-
nuale. come potrebhe prenderlo pagando un terzo soltanto, signi-
ficar con tutta probabilitd che egli viaggierd per tre anni, e quindi
Perrore statistico sariv piccolo.

Capisco infine la necessith di avere statistiche esatte, ma da
queste a saerificare la comoditi dei cittadini, ci corre.

B mi rivolgo all’Uffigio perché tenga conto di questa conside:
rasione.

Di Micngenas, relatore, — C'é anche I'interesse di seguire anno
per anno ghi emigranti pelle loro destinazioni. Quindi volendo
imperniare il vilascio dei llamun.pul-'ii anche sulla questione della tn
tela degli emigranti, ¢ pill opportuno avere la tassa aunnale.

Del resto, desidero atiivare Mattenzione dell’on. Rossi su que-
<fa eircostanza: che ¢'e¢ anche istituto della rinnovazione, Questi
pn-smpnrti potranno anche essere vinnovati o fine d’anno, ed in
tal caso quelle Inngaggini, di cui ginstamente s preoceupa 'on
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. .
Rossi nel momento della rinnovazione potranno essere di molto .
ridotte. Per cio crederei opportuno di limitare la validita ad un
solo anno,

Rosst Luict, — Allora bisognerebbe che nel regolamento fos-
sero ridotte al tinimum le pratiche per la rinnovazione. Per
esempio, converrebbe che la rinnovazione fosse una cosa distinta
¢ che bastasse il pagamento della fassa e ’apposizione di un
timbro.

CIMORELLI. Aderisco pienamente alla proposta dell’ Ufficio.
o credo necessaria istituzione di questa tassa, percheé noi della
Commissione di vigilanza ¢i trovavamo continuamente alle prese;
noi che rappresentiamo collegi del Mezzogiorno e quelli che rap-
presentano collegi dell’Alta Ttalia. ci chiedevamo se fosse giusto
che i sussidi da pagarsi su fondo dell’emigrazione per quelli del-
I’Alta Italia dovessero pagarsi sulle 8 lire degli emigranti transo-
ceanici, i quali sono per la massima parte delle provineie meridio-
nali, . :

Quindi questo dissidio tra i rappresentanti dell’Alta Italia o
del Mezzogiorno cosi verrebbe toito. I eredo che sia una trovata
ottima, ¢ credo che si dehba fissare in 2 lire per esserci una certa
ugnaglianza, altrimenti tra K lire ed una lira non c¢i sarebhe pro-
porzione,

Possiamo dunque accettarla senz'altro. Le considerazioni fatte
dal collega Cabrini sono giustissime, ma valgono come una moti-
vazione, come una ragione per cui aderisce alla disposizione nuova;
ma non possiamo introdurre, senza una disposizione nuova i
legge, delle. modificazioni all’ordinamento della Commissione i
vigilanza sul Fondo dell’emigrazione. :

Per cui le consideraziom fatte da Cabrini potranno essere una
ragione di pin per venire ad nua modificazione nella costituzione
della Commissione di vigilanza: ma questa modificazione adesso
non si potrebbe fare. s

To, poi, vorrei sapere dall’Ufficio se questa tassa di 2 lire si
paghera da ognuno che voglia il passaporto e se un'intiera fami-
glia debba pagare tante volte 2 lire quanti sono i membri della
famiglia stessa, perché mi preoceiupo del fatto che una famiglia
composta non solo del padre e della madre, ma anche di parecchi
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tigli, dovesse pagare una tassa molto grave, vorrei che la tassa non
la pagasse che il capo famiglin ¢ non i singoli componenti la fa-
miglia stessa, i

Di MicueLis, relatore. — 11 passaporto pud essere esteso an-
che alle persone di famiglia ¢ quindi la tassa pud essere pagata
come per una sola persona,

CIMORELLIL, I allova o mia obiezione pon ha ragione i
PSRETE, .
MoRANDO, E poi ¢ la stessa legee ehe stabilisee che gli ascen-

denti e discendenti di primo grado possono essere iscritti sopri
un unico passaporto. Ma sard bene mettere la cosa in ehiaro,

OIMORELLY, Si potr divlo nel regolamento, per semplifi
questa concessione dei passaporti, perche i deputati sono conti

nuamente afllicti da premuarve di quelli che vogliono emigrare, e
nelle pratiche si mette ana lentezza infinita nel rilascio di questi
passaporti, tanto pin che le Sottoprefetinre debbono rivolgersi
ai Procuratori del Re per avere anche nofizia del certificato pe
nale, ed io vorrei una maggiore agevolazione ¢ sollecitndine per
questo rilascio, e :‘nn;_ml-i imporre, se fosse possibile, qualche san
zione contro eli impiegati delle Sottoprefetture ehe non fanno
con la debita sollecitudine il loro dovere.

© e Micnus, rela’ore. Prendiamo atto i questa raceo
mandazione,

BasrLiNg. E allora siamo d'aceordo anche golla misarn i
2 lire.

Rosst Karsmo, Vorrei :I;.:;.zin'n;,;m-:- una parola per constatare
come fra ghi argomenti addotti per giustificare la tassa vi sin an
che quello di avere una mageiore esattezza nelle statistiche, Sta
di fatto che esso potrd farei conoscere annogper anno il numero
di eoloro che vanno allestero: ma non vorvei che per questo amore
di esattezza si dovesse rendere pin difficile il rilascio dei passa
porti. L

E noto che fino ad ora i rvisultati delle nostre statistiche per
quante riguarda Vemigrazione verso In Confederazione Nord Ame
ricana, non coincidono eon qnelle degli Stati Uniti, ne quelle de
eli Btati Uniti combinano con le nostre: ma neanche eol rilascio

annuale dei passaportt potremo ragginngere Desattezza i tali
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statistiche, perché ei sard sempre della gente che emigra. clan-
destinamente; e guesto fatto baswrd da solo 2 non poterei dare
aflidamento del numero preciso di coloro che emigrano.

I lo dimostra il fatto della ditferenza Ehe eIl riscontriamo
con le statistiche americane, le quali soue abbastanza sicure,
perche tutti gli emigranti sbarcano o Bllis Island ed ivi il con-
teggio ¢ facile.

Bovto, presidente, [l mio parere ¢ che convenga limitare

Ia validita del passaporto ad un annn, salvo rinuovazione: e cio
anche per avere nel passaporto una base seria per la statisticn.,

Si ¢ detio da qualcuno che, a meno di rvilasciare altrettanti
passaporti quante sono le persone di una famiglia che partono in-
sieme, mancherehbe il mezzo di sapere quanti sinno gli individui
emigrati. Rigpondo: si pud rilasciare per la famiglia un solo pas-
saporto, intestato al capo di essa: il che non impedirdg che dall'n

nico passaporto collettivo si rvicavi la notizia che le persone emi-
granti sono pin d'una. Facilitiomo pure e sempliitichiamo le P
tiche per il rilaseio dei passaporti: ma manteniamo Pobbligo di
provvedersene, per il grande interesse che o8 di conoseere colla

maggiore possibile approssimazione il numero degli smigranti e

la loro distribuzione secondno paesi di destinazione. come pure di
conoscere la composizione delle famiglie partenti, ece, Se invece
il passaporto si fa valere per tre anni, i computi riuseiranno in-
certi o difettogi, gincche non dobbinmo dimenticare che la nostra
cmigrazione verso paesi d'Europa ¢ in grandissima parte annuale,
Col passaporto ridotto annnale si ovviera altresi all’inconveniente
che ora si verifica di frequente, pur troppo, che il documento ven-
ga ceduto o persone diverse dal titolare,

11 collega Egisto Rossi ba menzionato che le statistiche no-
stre degli emigranti italian in partenza per eli Stadi Uniti non
concordano con molta precisione con le statistiche amerieane degli
italiani ivi aveivati: ma vi sono delle ragioni che spiegano codeste
diserepanze; o nﬂmﬁn'v siopud dirve che, perché non ecoincidono, sia
falsa, 'una statistica o Paltra. La nostra statistica degli. emi-
granti per le Americhe, fatta sulla base della tassa d'imbarco de-.
gli emigranti pagata dai vettori, ¢ certamente attendibile. D’altro
canto le statistiche americane comprendono nel numero degli itn-
lani, non solo quelli partiti direttamente dai nostri porti, ma an-
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che gli italiani provenienti=da altri porti *Europa : Marsiglia,
Amburgo, Trieste, ecc. Inoltre vi sono compresi anche degli italia-
ni passati agli Stati Uniti dal Canada, dall” Argentina, dal Bra-
sile. ecc.; o quindi si spiega come gli avrivati a Ellis Island sia
no in numere alguanto superiove a guello dei partiti diretta-
mente dai porti del Regno,

Procuriamo di dave, mediante i passaporti, nn buon fonda
menta alle statistiche per tuiti quei provvedimenti che SN0
da prendere anclie in avvenive a favore degli emigranti ¢ per oli
studi. che tanto interessano, sulle correnti commerciali,

Frattanto, & non vi sono altre osservazioni, metto a partito
le eonclusioni della relazione,

(Sono approvate).

| problemi dell’emigrazione dopo la guerra

D Muenenas, eelatore. — 11 problema della politica dell’emi-
grazione che converri adottare o guerra finita, ha formato og-
getto di una discussione ampin nell’opinione pubblica,

[1 Commissariato dell’emigrazione si & preoccupato di racco.
gliere le tendenze manifestatesi in quelle discussioni (1) ed io
mi propongo di viassumere la memoria presentata ai consiglieri
sull’argomento.

Dal Consiglio il Commissariato attende la indicazione di al
cune Hnee divettive per un programma azione, che. all’ora op
portuna trovi woordinate tutte le forze che devong intrapren
derne con energia o realizzazione, Infatti, ¢ nel periodo imme-
diatamente suecessivo alla conclasione della pace, che un pro-
- eramma generale di politica dell’emigrazione, qualungue esso sia,
incontrera le condizioni pin favorevoli per essere attuato con effi-
caia.

La guerra ha portato sl avere una pit chiara visione comples-
sivae del problema dell’emigrazione italiana: ed & percio ehe in
torno a gquesta si sono poste le domande pin generali, 8i deve la-
seinr piena liberta alle correnti emigratorie? 8i devono introdurre
is

divieti generali o parzinli alla facolta di emigrare? B opportuno

diseiplinave: questa forza i lavoro, che I'Ttalin offre ai mercati
stranieri?
(1) Vedi allegato N. 1, a pag 114
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I punti di vista di classe operaia ¢ padronale viducono il pro-

blema o termini troppo semplici, perehe le conclusioni opposte @
i essi condncono non risentano di semplicisio materiale, Per
risolvere il prohlema oceorre mettersi dal punto di vista degli in-
teressi generali del paese, '
) C O Cio aneora won signifiea che la soluzione sin unica. Restano
notevoli diversita di vedute. Un punto fondamentale riceve tut-
tavia il consengo generale: Pemigrazione ¢ una perdita di rie-
chezza per la Nazione, od ¢ pereid augurabile che essa diminuisea.
La formula, che rviassume questo modo di vedere universalmente
condiviso, ¢ «massimo impicgo delle forze nazionali in patria
per il massimo incremento della ricehozza nazionale ».

I problema dell’emigrazione viene cosi ad essere ridotto ad
un problema i mezzi. 81 featta di sapere, in qual modo sia da
ottenere che le correnti di mano Popera, che si disperdono nei
mercati steanieri o profitto della prosperitd di altrd paesi, siano
conservate alla nazione, Qui si ripresentano i dissensi di vedute.
Le tesi fondamentali opposte sono: « vietare emigrazione per im-
pedire che tanta forga di lavoro sin sottratta alla produzione nu-
zionale v, oppure « intensificare in ogni campo la_prodnzione na-
zionale per assorhive il massimo i Torza di lavoro, essiceando cosi
le correnti emigratorie »,

Questa seconda sembra ln via pin antorevolmente battuta.
Liemigreazione ¢ an fenomeno demografico ed economico c¢he non
pud essere risolto con rigidi ed nniformi divieti generali; essa 1on
sioregola se non operando snlle canse economiche da cui ¢ deter-
winata, T1 problema dell’emigrazione si connette cosi, da un lato,
con il movimento di intensifieazione della produzione industriale
ed agricola, o dall’altro con la politica seonomica, trilutaria ¢ so-
ciale dello Stato.

SBi puo prevedere ehe un intensifieato movimento indusiviale
ed agricolo nazionale, sostenuto da un’ardita politica di lavori
pubblici ¢ di colonizzazione interna, assorbiri un notevole von-
tingente Jdi mano dopera altrimenti destinato all’emigrazione;
mi la previsione pin attendibile & che emigrazione si manterrd
ancora ad un livello notevolmente alto,
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Restano, quindi, sempre vitali i complessi problemi determi-
nati dal fatto che 1I'Halia persistera ad esserve esportatrice di no-
mini.

La guerra, a questo riguardo, lia servito a-far penetrare nella
coscienza comune il concetto che Pemigrazione, dato che non puo
essere interamente assorbita in paese, sia da considerare come

una forza nazionale il cui impiego all’estero debba essere il piu
utile alla ricchezza nazionale, Si tratta di organizzare questa forza
di lavoro, che I'Italia offre sul mercato internazionale, allo scopo
di ottenere che essa si assienri Ie pin vantaggiose condizioni di
“impiego. :

Ridetermina, cosi, su questo terreno una perfetta coincidenza
fra interesseé degli emigranti come individui e Iinteresse nazio-
nale,

Ma organizzare I'emigrazione significa avere la possibilita di
disciplinare le corrventi emigratorie. Vi ¢ qui. anzitutto, un largo
campo aperto all’attivita di propaganda e di persuasione da parte
degli organi ¢ delle Istituzioni di assistenza agli emigranti, allo
scopo di abitnare questi ultimi ad un senso di solidarietd, a non
emigrare senza una cognizione precisa delle condizioni dei mer-
cati di lavoro stranieri, a scegliere cautamente i paesi di destina-
zione, in ;_’(-I'N'I':llu a frenarve i movimenti impulsivi e irragionevoli
di espatrii, suggeriti soltanto da un ardimentoso, ma pericoloso.
spirito di avventura.

Vi sono perd troppe ragioni per credere che Pattivita di pro-
paganda per consegnire nnr disciplina spontanea sarebbe insunffi-
ciente. Tuttavia, se sono da considerarsi estranee alla realta delle
cose le proposte di divieti generali, si deve riconoscere che quella
disciplina dell’emigrazione, che con chiara visione d'interessi ¢
invocata dalle stesse correnti operaie, non sarebbe possibile senza
fornire gli organi che presiedono ai servizi dell’emigrazione dei
mezzi giurvidici necessari.

A questo rviguardo, nel campo nostro, come avverra in altri,
fra le innovazioni introdotte mel periodo di guerra qualche cosa
potra utilmente sopravvivere. a pace conchiusa, con nuova ragion
dessere ¢ per nuove finaliti, Purante la guerra si ¢ introdotto



Pistituto del o nulle osta » del Commissariato al rilascio dei pas-
saporti agli emiganti., Questo istituto potra sopravvivere, al-
nieno nel periodo i vassestamento mondiale, come mezzo idoneo,
per la sun Hessililiti, a tutelave da un lato gli interessi delle
nostre correnti emigratorie ¢ dall’altro lato i nostri interessi eco-
nomici ¢ politici nazionali. Purcheé — beninteso ¢s80 continui
ad essere innestito, come lo fo durante la guerra (ma con pro-
grediti ¢ miglionti congegni} colla rilevazione sistematica delle
condizioni del mercato di lavoro in patria e all’estero in rapporto
alla disoccupazioe interna, al collocamento nel Regno, ece.
Agsicurati i mezzi per esercitare una efficace disciplinn del-
Vemigrazione, auche in vapporto alleffettiva facolta di assorhi-
mento del merealo nazionale, si ayra la condizione per poter espli-
care un’azione oficnee diretta ad assicnrare la tutela ginridica
aie nei paesi di immigra-

ed econmmica delle nostre masse ope
zione., Oltre fornire la possibilita i dirigere le correnti emigra-

torie in relazione alle condizioni di lavoro dei vari paesi ed even-

tualmente in rvapporto agli intervessi politici iRternazionali del

nostro paese, i mezzi di disciplina dell’emigrazione saranng un

validissimo appogeio per intraprendere su vasta scala quella po-
titica di accordi internazionali per la protezione dei lavoratori.
che si era inaugurata con la Francia nel 194 e, in parte, dopo.
con altri paesi, !

A guerra finita Francia, Svizzera, Canadd, Drasile, ecc., ecc.,
avranno largo bhisogno di mano d'opera straniera, Sara quello il
momento di ottenere, mediante accordi internazionali, che :Il-‘i no-
stri lavoratori sia fatta nell’ordinamento ginridico interno dei
paesi di immigrazione una condizione corrispondente alla parte
che essi hanno nelln produzione della riechezza loeale, 11 eriterio
fondamentale, su ¢ui i negoziatori italiani dovianne ottenere che
siano imperniati i nuovi accordi di lavoro e di emigrazione, dovrd
essere quello dell’ngnaglionza i trattamento, che ¢ il solo eri-
tevio tecnico adeguato a tale natura di convenzioni internazionali.

Dopo In guerra, in armonia con una pit comprensiva visione
del fenomeno della nostra emizazione, sard poi necessario di in-
tensificare Pattivitd i assistenza cosi in patria, come nei paesi
di immigrazione, "




In patria, oltre che in un’opera assidua di diffugione di no-
tizie utili e di divettive, di vigilanza e Jdi contatto, oltre all’im-
portante indagine sulle condizioni del mercato e ad proyvedimenti
del collocamento adattate a queste ultime, 1'assistenza dovra es-
cere svolta in relazione cou le norie spesso molto restrittive delle

leggi A’ emigrazione dei vari paesi. In particolare, ST Necessario
Jdi intensificare Pistrazione degli emigranti, non solo perché indi-
spensabile ad esgi. mit anche perehé non siano l'lbb!{liljl-ti‘ B questa
I'unica risposta ¢he noi possianmo dare all’approvazione dell’im-
migration Lo negli Stati Uniti (Barnett bill).

Sopratutto. poi, dovril essere intensificata Vopera (i assisten-
i ¢ tutela nei paesi di immigrazione.

11 servizio degli Addetti e degli Ispettor di emigrazione esige
di essere poriato ad uno sviluppo da cui ¢ ancora estremamente
lontano, Gli 1fliei consolari. AMINESSO che siano sufficenti alle
funzioni lorg proprie, sonoe assolutamente insufficienti ed impre-
parati per I"opera non facile (i assistenza e di tutela delle nostre
colonie di lavoratori. La necessiti di questa vasta organizzazione
dei servizi déll’emigrazione alllestero & ormai profondamente pe-
netrata nell’opinione pubblica : la guerri, anche a gquesto vignardo,
con Tesperienza di fatti dolorosi dovati in huona parte alle eon-
dizioni in cui si trovano wli italiani all’estero, ha dato a tale ne-
corsita il carattere Al un’alta esigenza nazionale,

Qembrano (uesti al Commissaviato i punti fondamentali in-
torno ai quali & opportuno che i1 Consiglio della emigrazione con
ereti e linee essenzinli di nn preciso progranma di azione per
I’organo centrale  preposto alla importante funzione |u1'ntuni\'u-
che lo Stato & chiamalo ad osercitare a favove degli cigranti.

Questo progrania, informandosi ad nna larga comprensione
poter dare ai nostri servizi del-

del fenonmieno emigratorio dovi
Pemigrazione il modo i organizzare gapientemente la grande
forza nazionale costituita dalla massa di nostri emigranti, disei-
plinata gecondo le nuove ¢sigenze interne ¢ Iessa in valore af-
finche renda il massimo profitto alla vicchezza ed al prestigio della

Nazione.
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Berroyi. — Ho letto attentamente ¢ con interesse questa ime-
moria che ha portato 'Ufficio, al quale rendo lode per averla di-
ramata ai consiglieri. Salvo qualche menda, che potra essere ri-
levata dalla discussione, in complesso trovo che descrisse molto
bene il problema, che se a qualecuno pud sempbrare prematuro,
perché nel momento attuale nessuno sa quando la guerra finira,
a me,- pero, sembra tempestivo ed opportuno, percheé altrimenti si
finirebbe per lasciarne la soluzione a dei provvedimenti improv-
visati, ¢ non debitamente ponderati. Che sia opportuno lo di-
mostra poi il fatto che in Congressi gia riuniti si sono votati or-

dini del giorno che rispecchiano molte buone idee, di cui la me-

moria tiene conto, quindi confesso che questa memoria mi pare
sia una buona traceia per 'opera che il Governo dovrebhe com-
piere a guerra finita in pro dell’emigrazione.

I‘n penso che 'emigrazione non si possa trattenere, per quanto
teoricarmente debba affermarsi ¢ possa essere anche desiderabile
che tutte le forze nazionali debbano esplicarsi in paese per arric-
chirlo ed arvicchirsi esse stesse dall’arricchimento che compiono:
ma 'emigrazione non potra mai evitarsi completamente essendo un
fenomeno generale e di rilevantissima portata. Quella di Timi-
tarla, pero, ¢ una necessita assoluta, per i fatti che sono oggetto
di questa relazione, dove si dice che 'emigrazione anmentera dopo
la guerra, percheé tutti i paesi richiederanno mano d’opera, e
“quindi se prima partivano 100, dopo ne partiranno 200, e sa-
rebbe assai pericolosn non preoccuparsi di moderarla, sia nell’in-
teresse generale del paese, che particolare dei lavoratori.

La misura proibitiva che si propone qui, non & che il mante-
nimento del nulla osta, che rappresenta come uno strumento ela-
stico nelle mani delle antorita, per evitare che questa emigrazione
vada _in troppo rilevante numero anche 1a dove, magari, la paghe-
raino male. Ed io eredo che sia da sostenere questo concetto del-
I"Ufficio, specialmente se guidato e adoperato con la massima pru-
denza, tenendo conto dei bisogni effettivi dell’emigrazione.

Ma slove io penso che pin specinlmente lo studio di questo
problema, da parte di questo Consiglio. che & Porgano pin indi-
cato per occuparsi di questi interessi dell’emigrazione, potrebhe
aver valore, sarehhe nell’esporre al Governo dei desideri non sola-
mente negativi, ma anche positivi.
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I 1ai spiego. lo porto qui Pimpressione futta personale che
ho della pochissima, anzi della nessuna cura ¢he hanno avuto i
Governi, specialmente quelli che sono stati Inngamente al potere,
in tempi tranquilli e calmi, di stondiare i mezzi che aveebbero po
tuto fin dtallora limitave Pemigrazione, e porto P'impressione di
un’espericnza fatta.

1 cost che merita Dattenzione di tutti coloro che sono stati
al potere, ("¢ la Rardegna, abitata da 868,000 persone soltanto,
mentre potrebbe esserlo comodamente da 5 o 6 milioni; dove nes-
suno ¢ mai stato, perehi quei pochi ministri o sottosegretari i
SQiato che ci sono andati, vi stettéro per un paio di giorni e non
videro niente. e cin costitnisee una vera eolpa, Perche guelMisola
potevi essere oggetto,” non dico di una colonizzazione immediata,
perché sono cose che non i improvvisano e bisogna invece prepa-
arle attraverso un lungo periode di tempo, ma poteva essere og-
getto non folo di studi profondi, ma anche i un’attivita govers
nativa che avreebhe lavgamente frottato.

Bovio, presidente, Lon. Cavasola s¢ ne & ocenpato ¢ da pre-
fotto e da ministro.

BETTONT, Ri, ma ha fatto pochissimo anche lui, perché ¢'e
stato troppo poco tempo. Ora hisogna vicordare che in Sardegna
vi sono terreni da cui si potrebbe ricavare quel che si vuole e che
si vendono a 100 franchi etiavo!

In Sardegna vi sono due o fre istituzioni, eone quella degli
adrempivili, ed altre, ma imperniate sopra idee teoriche, troppo
teoriche, Mentre per risolvere il problema della Sardegna ei vuol
altro : ci vogliono danari ¢ danari molti, ¢ =olo cosi quel problem:
ward risoluto con vantaggio dell’isola ¢ pin della: nazione.

Ori, vipeto, il Consiglio dell’emigrazione potrebbe riprendere
anche i ¢oti fatti dall’on. Pantano, che non ¢ stato umltiuniml;
tempo al Minigtero i agricoltura, in quel pochissimo tempo
che vi fu egli ebhe il coraggio di affrontare il problema della co-
lonizzazione interma, che non dico possa essere il rimedio univer
sale, ma che cortamente potrebhe essere una di quelle soluzioni
atfe g mantenere nn certo quantitativo di mano d'opera italiana in
paese, gicehé io ritengo ¢he questo prohlema dovrebhe essere indi-
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cato dal Consiglio al Governo, perche se ne occupi e non lo tra-
seur,

Per il Governo ¢ pin facile risolvere il problema emigratorio
lasciando partive la gente, che traftenendola; ma, poiche l'inte
resse del paese & nel contrario, cosi saria bene che tutti cooperiamo
aftinche le ginste proposte dell’Uflicio non restino lettera morta.

I"ANTANO, Mi associo innanzitutto alle parole dell’amico
LBettoni nell’elogiare gquesto lavoro, che ¢ un riassunto veramente
chinro ¢ sobrio ¢ complessivo del problems.

I vorrei fare una proposta, ¢ ciod che se si dovesse venire ad
ung eonclosione ehe possa metterci (ntti d'accordo, siccome ci si
domanda un indivizzo, vale a dive di delineare 'indirizzo del Com
missariato, che ¢ importantissimo traceiare sui caposaldi della
relazione dell’Ufficio, inveee di improvyvisare un ordine del giorno,
che sarchbe molto difficile farve, =i incaricasse lo stesso Commissa-
riato o uno o due altri colleghi, della formulazione di queste con-
clusioni, che poi doveebbero esser fatte conoscere al paese, in guisa
che non rvisentano dellimprovyisazione affrettata di oggi.

Sulla questione dell’emigrazione, fino da gquando ¢ scoppiata
I guerra io ho avato Mossessione, quasi direi, del pericolo del
dopo guerra ¢ dell’evidente necessita di non sperperare la forza
maggiore ¢he noi abbinmo in Buropa in questo momento: la di-
sponibilita Jdi heacecia.

La guerra portera uno sconvolgimento tremendo di capitali,
di eredito, di condizioni, ¢ creerd dei vooti da per tutto, nell’agri-
coltura, nell’industria, ece., e conseguentemente il hisogno asso-
huto di viempirli: sara nna pompa aspirante, con gli altri salari,
che i svaotera, all’indomani della guerra, della parie pin operosa,
piu valida, dei nostri lavoratori, ¢ finiremo, eoi debiti contratti
all’estero, con le tasse portate fino all’ultimo limite. ¢o trovari
nellimpossibilita di fronteggiare questa situazione.

Fd ossessionato «da guesta idea, che il problema del dopo
guerra anche dal punto di vista della mano d’opera si impone in
modo assoluto, affinche 'attenzione del Governo ¢ della Camern
possa fissarsi su punti determinati, ho finito col presentare su
(questo argomento una proposta di legee di eni gli Uffiei della
Camera hanno gid antorvizzato la lettura e che svolgerd, ed in essa
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uno dei punti principali da sviluppare é apgpunio il problema del-
Temigiazione in rapporto con lo sviluppo dell’organizzazione in-
terna, agriepla, industriale, ccc., ecc. Ed io spero che con guesto
mezzo, portando il problema ally Camera, il Governo dovri uscire
dalle vaghe affermazioni generali, dovrd dire si o no, ¢ seendere
a eriteri particolari. .

1o sono in quest’ordine dlidee, Liamico Bettoni parla della
Sardegna ;. sono stato io il relatore di un primo progetto sulla
Sardegna; wa quande si parla di ministri, il problema della Sar
degna non Uhanno studinto mai. Anche col ministro sardo mi sono
dovuto battere su (i nna cosa che parrebbe incredibile. Nell’ulti-
ma legge sulla Sardegna, un proyvedimento contenuto in nna leg-
ge anteriore, ¢ cio¢ la creazione di nuove horgate, condizione es
senziale ¢ necessaria per lo sviluppo di qualsiasi colonizzazione
per la Sardegna non venne aceettato. Lo invoesd con parole vive
¢ calorose quel provvedimento, ma invano. Questo per dire come
il problema della Sardegna sia stato completamente trascurato.

CIMURELLL, 1o ei sono stato per due anni. Sono plaghe im-
mense infestate dalla malaria,

PANTANO. — Ma le bhorgate rurali si fanno appunto per eac
ciar vin la malaria !

Se ¢'0 la solitndine non si cacein mad via lo malaria. Ad ogni
modo & una cosa incidentale, sulla quale non voglio fermarmi.

Ritorno sulla questione generale. Llemigrazione deve essere

frenata, ¢ badate ehe nell’arrischinre questo coneetto io sonp un
po’ in contraddizione con me stesso, perehe sono stato io Fantore
del primo progetto sull’emigrazione, 19 dissi allora : Pemigrazione
& una risorsa nazionale, hisogna aprivle le porte, perché vada in
tutto il mondo, Ora vadoe in nn’idea del tutto diversa: non dico
che si debbano chindere le porte, ma ritengo assolutamente che la
merce lavoro & per noi di tale importanza che bisogna lasciare
che Pemigrazione rviprenda soltanto per quel tanto che assolnta-
mente il paese non pud assorbire. 3

15 allora sto ancora per il nulla osta del Commissariato, non
per impedite ai nostri lnvoratori di andarve fuori, ma pervehd, se,
il Governo ha in idea Pimpiego di questa mano d’opera in paese,
vale a dire di offrirle condizioni proficne, perché resti in patria
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per il proprio interesse, Inwuncr.n in quel primo momento tumul-
tnario tra il passaggio dalla guerra ala pace, approntare quell’or
ganizzazione che serva a preparare i campi del lavoro nell’indu-
strie e nell'agricoltura ai reduci dalle trincee. In quel primo wo-
mento sari molto utile poter avere in mano questo nulla osta, che
consentird di tenere la disciplina con visione chiara delle correnti
emigratorie e con qualche piccola riserva che valga non ad osta-
colare, ma a divigere queste correnti del lavoro italiano che vor-
rehbero andarsente precipitosamente fuori, ¢ (uesto nulla osta
potrebbe essere, applicato con saviezza e moderazione.

o non credo che 1'amico Cabrini, che ha chiesto la parola,
voglia ritenere che io voglia chiudere le porte all’emigrazione. No,
I'emigrazione non éam danno, ma un beneticio, tutte le volte che
gia limitata e si volga ad assorbirve, aprendole le porte, quella
parte di lavoro che il paese non puo assorbire lui. Dunque si
tratta di questioni delicate, nelle quali appunto un organo come
il Commissariato puo rendere dei grandi servigi, perché essendo
un organo di tutela dei lavoratori pud meglio di ogni altro_gul-
darne le correnti che si dirigono allestero.

Detto questo, la mia rmu’-]usi.nno & molto semplice: sarebbe
assolutamente platoniea, secondo me, I'affermazione del Commis-
sariato. cioé di dichiarare che conviene che la maggior parte del
Javoro sia conservato al paese, se prima non prepareremo a questo
lavoro il modo di esplicarsi convenientemente. Noi dobbiamo as-
solntamente desiderare che 'emigrazione non si disperda foori e
non se ne vada rapidamente prima ancora che possiamo riparare,
ma per questo noi dobhiamo fare in modo che non ci accada di
dover veder snccedere al tumulto della gnerra il tumulto degli
operai, dei contadini, reduci, che non trovando lavoro in patria
cerchino di andarsene, perché allora sarebbe inutile inettere i
passaporti, i nulla osta perché non si pud dire a questa gente:
voi dovete restare qui con salari insufficienti: non & possibile e sa
anche noi dicessimo di non andar via se ne andrebbero via ugual-
mente, assalirebbero i porti e le ferrovie. g

Ed allora, per non restare solo coi vecchi, le donne, i ham-
bini, i mutilati dobbiamo preocenparci contemporaneamente che
la mano d’opera sia distribuita equamente nel paese, lasciarle una
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valvoli di sicurezza, con le dovute eautele, assicurando o turelando
quella chie potri andare all'estero, con tntto quel corvedo di trat-

anizzazione, Ji sorveghanzu, di patronato ¢

tati di lavoro, di or;
di assistenza, che sarn necessafio, B, come ha detto Pamico Bet

toni, dobbiamo fare in modo di spingere con I nostra azione il
Governo ad entrare in un periodo fattivo di preparazione perche
questa nostra mano d'opera, appena finita la guerra possa trovare
in paese la sua giusta occupazione.

P'or eui, senza agginngere altro, vipeto che, siecome vedo i
questa relazione molte buone idee i condensate sioveda di Lare
in modo da portare poi un ordine del giorno nel guale siano
1‘i:-<|wv:-l1i-.|1i guesti dwe pensierd : tatela dellemigrazione ¢ tutela
dellinteresse del paese, . :

CUAGLING, Issendo arvivato questa matting non ho potuto
nemmeno leggere la velazione, perd su quello che ne forma oggetto
debbo fare ang breve dichinrazione,

Non posso scendere in particolari, ma siceome gaesta non sari
Pultima seduta, teattandosi di una questione complessa ¢ che o
yremo approfondive; potremo entea rei in seguito, ed ora esporro
ai colleghi soltanto il punto i vista, riassuntiviomente, delle or
ganizzazioni operaie.

- Sigmo draceordo con la formula che PU Ticio ha prospettato:
massimo impiego delle forze nazionali in patria, ece. Sottoser
viamo. Non sottoseriviamo pero i parte che viflette i1 manteni-
mento ol Cowmissiviato del nulla osta, che vorrébhe dire una
continuazione dei divieti, controllati solo dall’Ufficio. Noi siamo
per la liberta completa dell*emigrazione, soltanto che in quei casi
speeialissimi che =i potranno prospettare dopo o guerra, e e
nessuno di noi puod prevedere oggis viol dive ehe quando il Go-
verno dovea preoccuparsenc, il Congiglio sard ancora costitnito
per esaminare ¢ vedere, .

Dungue, in linea generale, noi sinmo per L liberta dell’emi
,-.'.'l"u:r,inm-., e quello che reclimiamo fino da questo momento sono fre
voti, elie si dovrebbero esprimere da questo Consesso,

CPrimo . Programma eompleto di ineremento economico, che
dovrebbe favorire ad integrare Ia formula che pin sopra ho ri-
cordalo.

4
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Secondo ;s Costituire fin d'ora, perche quande noi el mettiamo
a legiferare ei vuole del tempo, gl organi interni i rilevazione,
sengn del l|l|.il|i ¢ inutile costitnire tutto l1il|'|it| che =i voole, non
sioFaonulla, Parvlave di disciplina daedle correnti emigritorie guando
non siosa nemmeno il fabbisogno interno, ¢ impossibile,

Tergo @ Stabilive fin d'ora, almeno coi paesi amici, delle con-
venzioni internazionali per la tutela deghi emigranti.

Voer. Sinmo (taccordo,

QuaciiNe, Ho gia dichiarato che non sarel dlaceordo con
Pistituto del nuila osta mantennto al Commissariato, perche gqua-
lora fossero presi gquesti provvedimenti in base a questi tre capo-
saldi noi vervemmo a carviearlo di un lavoro immenso, Pensate
quale Tavoro gli porterebbe Maceentramento del rilaseio dei nnlla
osta quando ricomineierd Pemigrazione !

Con tatta Ia deferenza, la stima, la fiducia che ho per le
persone alle quali sarebbe demandato gquesto grave layoro, dico
che sarebbe un aceertamento cosi mostruoso che non potrebbe far
altro che dar Inogo o evitiche su eritiche, a proteste su proteste
o ad un ineaglioenorme. E ¢’é di pin : bisognerebbe costituire nna
specie i Ministero, un officio grandissimo, presiedute da una
persona competentissima, soltanto per ricevere le proteste.

I ancora, con questa liberta relativa, come ¢ detto anche in
questa relazione che abbiamo soti’ocehio, il vilascio del nulla osta
sarebbe lasciato al eriterio, all’arbitrio ASIl Ui fieio di emigrn
ziome, per tutta la nazione. Ora pensate agli ineconvenienti che
tutti conoseinmo e e¢he si sono verificati nel rilasciare i pochi pas
saporti ehe orn siorilasciano: che cosa avverrd gquando IUfficio
si trovers sul tappeto centinaia Ji migliaia di rvichieste del nulla
osta per i passaporti?

Ma salve a determinare quelli che sono i voti in proposito
della Confederazione del lavoro. che mi riserbo di presentare nella
prossima seduta, io dico che intanto. dando puve all’T'fficio tutto
gquello che i vuole relativamente alla nostra emicrazione, si do-
veanno prendere accordi col Ministero del Lavoro, se vogliamo
tener conto degli organismi interni che andremo costituendo per
la rilevazione della mano d*opera e sul eolloeamento. si dovranno
prendere accordi col Ministero dell’interno per quello che con-
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cerne le autorita politiche locali, petehe in materia di passaporti
dovremo andare sino a loro; ¢ quindi tutto un orientamento ui
tutte le autoriti che ¢ necessario, e se andremo su guesta linea
col decentramento, potremo farve qualche cosa di conereto, se in-
veee vorremo andarei coll’accentramento nazionale, andremo nel-
I*assnrdo.

Queste sono le linee generali che avevamo poste, Nou abbiamo
punti di vista inconeilinbili @ siamo d’accordo sul fine. Perche an-
che noi el auguriamo ¢ vorremmo augnrarei che dopo questa guerri
le nostre maestranze possano rimanere in patria, e questo senti
ménto lo abbiamo prospettato sin da quando non si vedevi nem-
meno lontanamente la possibiliti che questa mostruosa guerri
cessasse, ma quello che ¢ sempre maneata o tattl & starta la huona
volontd di assistere emigrazione, transoceanica o temporanea,
perehd se sinmo sempre stati fntti 'accordo iisieme nel far voti
a destra e o sinistra, a questo o a quel winistero, gl organi per
la preparazione. di questa assistenzn, poi, sono sempre stati in-
tvaleiati od anche qualche progetto di legge ehe sité avanzato fi-
midamente ha dovato sScomparire, ostacolato dh c¢hi avrehbe in-
veee dovuto dargli tutto il suo appoggio.

Ma credo che guesta sard materin per la nostra prossima se-
duta, per scendere s questi tre punti a pin detfaghiati particolari.
specialmente per gli organi interni della distrilmzione o del collo
camento, ¢ per gli aceordi infernazionali,

Abbiamo trovato gid aleuni |uw-ui coi quali Vaceordo esiste
fin Q’ora: cosi tanto i lavoratori quante i dirigenti in Franecia
sono d'accordo con quelli italiani per prospeftare questi desideri
¢ guesti voti ai singoli Governi, e gli accordi preliminari sono gia
stati presi anche qui a Roma coi rappresentanti francesi.

Tn tal modo sono stati espressi quei voti ai quali Launo aceen-
nato amico Pantano, gli organizzatori e i dirigenti delle nostre
cooperative: ed una parte di questo programmsa ¢ anche prospettato
nella relazione, ¢ cosi dal nostro Baslini, che tanto si interessa di
queste questioni ed aveva presentato un vero ¢ proprio programma.

Siccome la questione dell’emigrazione nel dopo guerra oc-
corre prospeltarla fin d’ora per non trovarei poi tutto ad un tratto
con questo grave pondo sulle spalle, sara utile ed opportuno che,
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dopo averne discusso qui in guesto consesso, sig fatia presente n
futte quelle heanche del Governoe ehe liannag COIpeTenZE i i
Leria,

ClaNTons. Conte vappresentante del Ministero dell*interno,
poche osservazioni ho da fare cireas il mantenimento dol nnlla
osta qual’e proposto dal Commissariato nella sua relazione,

Premetto che il nulla osta obbligatorio per il rilaseio dei pas
saporti. non esisteva prima della guersy, Fu sancito dal decretn
lnoghienenziale 28 lpglio, ¢ questo d'iccordo tra il Ministero do).
Finterno, quello degli ester, ¢oper esso il Comnuissaociato dell*eni
grazione, il Comindo supremo ed il Ministero della guerri.,

Il visto sui paSsaporti ¢ essenzialmente una misara i [#-
lizia interna, émanata per difesa dello Stato, o percio non i -
i chefare con la polizia emigratorin, Esso ¢ applicito oggi perehe
ci troviamo in condizioni eccezionali: ma quando queste verranno
@ cessare sarehhe esso sempre ima misarg che rimarrehbe i o
lizia @ non savehbe possibile snatnrearla.

Comprendo che in materia di polizia chiigratoria non si pno
non tener dietro al rilascio dei passaporti: ma questtazione deye
essere esplicata per altro intento, cioé quello @i dirigere le cor-
renti emigratorie in determinati Tuoghi, trattenerle o addirittum
impedivle per determinati altvi lnoghi ¢ PRI 1 natenere per
tali scopi ma misnen eccesionale di polizia non sembis O]rOT-
tuno, fanto pin che esso sarebbe cansa di un layoro eccessivo an-
che per eli ufiei Tocali. aw

In questo storvieo niomento, in eui il vitmo della Vita nazionale

¢ stiuto vigorosamente affeettato, o lo sforzo dello cnergie della
nazione ha ragginnto il massimo della sua tensione: in (questo

v

an momento inoeni anche Pattivitd legislativa si o insolitamente
intensificata, un fenpmeno ¢ stato da tnlti notato. ossia lo sV
luppo di una forte corrente di accentramento in materia di poli-
#iae i sienrezza, in contrasto con la tendenza al decentramento
costantemente finora dominante e ¢he si ¢ vennta meglio afferman
doin materia di economia, nella quale larehe incombense sono
state affidate alle molteplici commissioni locali all'nopo istituite,

Senonche, cessato questo periodo ecezionale della vita della
nazione, la corrente del decentramento prenderd senza ‘dubhio
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il suo pieno sopravvento anche in materia di polizia. Orbene, ¢
anthe sotto questo punto di vista che io eredo che il mantenere il
nulla osta non sarebhe opportune seuhrando miglior consiglio che
it Commissariato dell’emigrazione, con istruzioni da comunicarsi
a tutte le Prefetture, desse norme precise cirea il rilascio o il
vitinto dei passaporti a scopo di kivoro manuale [n-l" deteriminale
localita e per determinati peviodi di tempo.

GIUFFRIDA. L'onorevole Pantano ha ;ﬁiunt:mwnn-.tllussu in
vilievo 'opportunita di questa discussione. pevehé un problenia
cosi vasto e complesso, come quello della nostea emigrazione dopo
la guerra, & bene che sia messo sin d'ora sal tappeto. Bd io eredo
che guesto nostro dibattito ci porterd ad nn accordo, se pure non
polremo tissare un progrvomn preciso, perche i bisogni della no
stra emigrazione dopo la gueriie DoOn POSSON0 Q1o e8sere pre-
visti completamente, Fssi dipenderanno dalla possibilita di assor-
Biviento della mano |I'u|=|‘|-:‘|' del nostro ¢ deghi altei paesiz dipen
deranno cioe dalla trasformazione delle nostie industreie, dalla
possibilita ehe laowano Copera vivoenata dally fronte possa tro-
vare il posio Libero da qoelli ehe Panno ll'i!lillhl'lﬂli';lIIII'III'.(' 0een-
pato; dall’estensione dell’nso delle macehine agricole nel nostro
paese ¢ cosi via: dipenderanno anche dal nomero dei morti e degli
invalidi avuti in guerrn o ciaseun paese, dai sapporti psicolo
@ici che si aveanno fra i popoli dopo la guerra: dipenderanno dai
vapporti economici che il tratiato Jdi pace creeri: dipenderanno
insomma da una gquantita tale di fattori orad non valatahili, che

non eredo sig possibile darve sin d'ora compinta solnzione a questo
problema,

Ritlettete chie noi, per gquanto vignarda Pindivizzo economicao
venerale del paese nel periodo di gnerra. siamo passati attraverso
tre si:iilii. e come noi (utki gl altei paesic perche, in sostanza, la
sitnnzione cconomica dei paesi in guerrn & stata suoper gin agaa le,

o primo periodo di crisi: moratorie, arvesto degli affari, ecc.

Un secondo peviodo: periodo di eipresa degli affari, fendenza
ad anmentave ln produzione, gli seombi, i consumi. eee,

Un tvze periodos contragions del commereio o tendenza abla
restizione dei consmmni.



Orae se noi abbinmo assistito o cosi profondi cambiamenti in
un hreve tempo, evidentemente |In|:l|i:1-_||1u‘ pensare che nel periodo
clie ancora passera prima della pace (pefiodo che tutti ei angn-
riamo sin breve, ma che non possiamo prevedere (quanto ancori
potra durare) molle cose possono avvenire che non conosciamo e
la eni previsione supera forse la capacita intellettuale degli no-
mini.

Abbiamo assistito al fenomeno che, mentre la guerra ¢ partita
dalla negazione sentimentale ed ideale del socialismio. ha portato
poi allisprafica del comunismo di Stato, in tucti i paesi, e special-
mente in quelli pin liberali, come PInghilterva. dove si e arri-
vali fino al punto di proibive ai eittadini i comperare navi ¢ i
occeuparsi dei feaffici marvittimi, perehé la marina ¢ diventata
cosa di pubblico interesse. In questo stato di cose, precisare un pro-
gramani eredo che possi essere prematuro: il che non toglie che,
come tendenzi, come divettiva, noi dobbiamo esaminare i puanti
fondamentadi ¢ fermare fin d’ora il nostro pensiero € aleune con-
clusioni, sempre restando in noi e negli altei In liberta di sotto-
porle a revisione a seconda degli avvenimenti,

Che tuiti saremmo contenti, se la mano d'opera potesse re-
stare nel paese e si potessero intensificare le nostre cnergie eco-
nomiche esportando meno uomini o pin prodotti; & cosa su cui non
vi & dubbio. Dove ¢'¢ una certa discrepanza di vedute o sempre
un punto, ¢ cioé sulla liberta di emigrazione,

Finora noi siamo stati tutti per la liberta assoluta di emi-

gragione. Ma questo stato ('animo. questo indivizzo della nostra
azione i Stato doveanno rimanere immuntati?
I divitto all'emigrazione & una libertsy fondamentale dei eit-
tadini, ma deve essere coordinato alle altre esigenze del paese. Ora
la yeritd ¢ questa : che se noi affermassimo senz’altro il prineipio
della liberta incondizionata od assoluta i eigrazione, commette
remmo un errore dal punto di vista nazienale e dannegeerenimao
gli interessi delle classi lavoratriei.

La conseguenza di questa snerra, per quello che si pud preve-
dere, sard che i fattord primigeni della rvicchezza @ terra od nomo,
saranuo valorizzati enormemente. B cosi il nostro paese, che fi-
nora ¢ stato un paese relativamente povera, potra dmln:mi trarre
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nella sua copiosa popolazione e larga natalith una ricehezza, che
woi nelllinteresse della nazione o delle elassi lavoratrici, per noi e
per i nostri figli, non dobbianmo sperperare, solo per Paffermazione
di un prineipio teorico come quello del Jdivitto alla liberta di emi-
grare, =

Leggevo che i rappresentanti delle nostre organizzazioni ave
vino riconoscinto che fosse sufficiente tntela al’estero dei nostri
lavoratori, quella i nguagliarli ai eittadini dei paesi dove eni-
arano .io letto ¢id con una certa pena, ¢ mi sono detto : ma allora
Pesperienza non dimostra proprio niente?

Se con lo stato danime dei periodi anteriori alla guerra que
sta ugnaglinnza teorica che tutti i paesi riconoscevano si ¢ trasfor-
mata nel fatto in au'infeviorita speciticn e continuata giorne per
giorno dei lavoratori stranieri. volete voi che. dopo la guerra, con
lo stato d'animo turbato che vi savd, questa nguagliang teoric
alga qualehe cosa? Se i contentiamo di questo ¢i contentiamo di
una garanzia che non aveda alenn virlore. <

Noi debbigmo procurare, vicoversa, garanzie gpecitiche, o
quindi nel frattato di pace o nei frattati ceonomici che ne saranne
la conseguenzi, noi, secondo le divettive che prendera la politica,
dovremo regolare questo grandissimo interesse del nostro " pacse
che ¢ Desportazione della mano d'opern, nei limiti che consen
tiremao. .

Finora. quando domandavamo tutela per i nostri lavorator
emigranti, dovevamo dare corvispettivi di carattere commercinle,
o invocare i rapporti politici, perehé eravamo noi che domandavamo
di emigrarve. Ma domani saranno domandati a noi i lavoratori emi
oranti ¢ non dovreemo concederli se non avremo garanzie sufficienti
a favore degli emigranti stessi e del paese.

Quindi noi dobhiamo considerare la questione sotto un punto
di vista non sentimentale, né feorico, ma assolutamente realistico,
nell'interesse della nazione o dei lavoratori, ¢ dobbiame affermare
'ilipl'illl‘ipill che Pemigrazione, fino a quando e circostanze non
siano mutate, deve essere regolata, perche sia valorvizzata,

Quindi. salvo Uesame della prima proposta del Clominiss -
vindo, se il nulla osta deve essere accentrato o decenfrato (gueste
sano piceole questioni di carattere amministrativo su eni potrems
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trovare o vin pin adattay credo ehe il prineipio stabilito dai
Commissaviato, il principio. el quale ¢ desiderabile ehe con

vengano le elassi operaie, ¢ ciog che giovi, nelle circostanze nelle

quali ei vervemo a trovare, che Pemigrazione sin controllatg an-
che dapo la ;_-m-l'l':l..1.Ip_m'm-u.:inni}.

Bovio, presidente, Quali =on6 ora le proposte forniulate?

Paxtana, dnonma prossima seduta siopote presentare un
ordine del giorne apposito,

Caniisg, Vorvei darve nna preghiern all'Ufficio. ed ¢ di vo.
ler mceogliere per la prossima seduta un po’ di omateriale, che
non ¢ facile viunive, su quanto fu pubblicato in questi ultimi
giorni s una guestione vivissima ¢ i gramde attualita, e ciod
csullas situaziond in coi siofrovano, ¢, se non s provvede, sitrove
rnmo, le misliain o miglinia dei nostri eoncittading ehe pon
hanno visposto alle chigmate militari,

1 Corvicve della seva Tin |l|||;|l|it'=rln a voinmento di nntinter
petliinza del collega Artom due articoli impressionanti. Li hanno
VeST,per mes aneorti pin impressionanti le adesioni che g qnel
105 nelle

punto di vista sono venuti da giornali che si pubblic:
nostre colonie : L' talinno'di Pavigi o Lo Patria dell® Associazione
bonomelliana, o da nna quantiti di lettere che ‘lh],-mnm ricevitoin
fquesti nitind tempi.

Non entro nel merito, won i provunzio, wmaomi pare che
uncorpo come ilnostro, che non vaol vivere soltanto per i peo
bltmi i dowani. wn vuol vivers anche per quelli di oggi. non
potrebbe chindere i suoi lavori della presente Ssessione senza -
vere detto il suo pensiero sopea un problema che ¢ carne dolla 1o
stra gente, o pér il quale puo essere possibile ed ntile an seovve
dimento che forse ogui puo essere conforme agli interossi wazio-
nali, e differito potrebbe apparire riprovevole,

Quindi pregherei U
nicaresli.

io di raceogliore questi doati o ccmn-

D Michnis, LA UTHeio 1 ha gia in pronto, e potranng es-
sere distribuiti gquando si vorrd, Anche subito, .

(Lo seduta terming alle 12).



Adunanza del 48 marzo 1917,

Sono presenti: Pon, sen. Bovio Lo, presidente; 1'on, prof.
Rosst Lo, rice-presidente, 1'on, GALLINA conte GIOVANST. com
nissario  genevale, e i consiglioei on, Basvist avy, A NTONTOY (11,
Berroxt conte Fuomoco, comm. Brorrsiio Froemceo, on, CABiiNg
ANGIOLO, enmm, Caxrere DECIoO SAMUBELE, comn, T Eracta Pa
SOUALE, comin, Farcoiazt Gruserrs, comm. (Ioverrina ViNeiszo,
comm, MimAcria Nicora, on. Mogaspo Giax Giacoatn, on, "Aanraxo
Enoseno, Assistono | eommissari comm, Ross Eorsra, eomny, I
Micnenis, eav, uff, Tovezzont U spnero,

Fanziona da segretarvio il cav. nfl. Russo Grovass, ispettore
per Minterno, s

Sifpre la seduta alle ore 10,30,

Bovio, prgsidente, [ tema che vignarda L politicn dell'e-
migrazione dopo la guerin o gia allvontato nella: precedente se
duta,

Quale sard essa? Chi lo pua prevedere? Dipendera dalle con
tizioni nwostre cconomiche ¢ da quelle dei paesi verso iogquali s
potrebbe divigere Pemigrzione (per lo pitt annuale in Furopa ¢ n
it ]uu;.m fermine in Ainerica). = .

Uno studio preparatorio, disteibuito al Conmmissaviato, i
Tpernia s guests

idea, ehe bisogna avvisare ai mezzi per ocen
pare la nostra mano d'opdra in casa nostra, ¢ non permeltere che
e siamo prividi per il richiomo ehe faranno i paesi stranieri dei
dei nostri lavoratori.

Oceuparli in patris ¢ cosa certamente desiderabile, Molta
gioventn ¢ mortn durante la guerea: molti sono i witilati. wli
storpi, gli inabili al lavore. Vorremo noi laseiare uscire il vima
nente della gioventn vigorosa e vimanere coi fancinlli, colle don
ne, ol vecehi?

I desiderio di teattenere i validi all’agricoltuea paesana ¢
alle nostre officine ¢ dungue naturale: ma non yoreemo per cio
chindere 1o porte all'emigrazione, poiché ¢idy implica equilibrvio
fra 1o misure dei salari che potranne i nostr trovare in Tealin
¢ Tnori. Non dipende che in parte dalla hiona volonta dei datori
di tavoro di assorhive la mano d*opera disponibile,
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Ricordiamo che, per qualungue produzione industriale od agra-
ria, eome pure per Uedilizia privata o per pubbliche costruzioni,
hisogna che DPesistenza del capitale preceda il lavoro manuale,

Owa i capitali per il fatto della guerra sono necessariamente
diminuniti, B una guerra di esanvimento che si combatte, ¢ dovrea
proseguirsi fno al risoltato finale, che voglinmo sia i soddisfa-

zione per la giostizia o per la liber ma intanto la somma dei

heni niateriali siorestringe sempre pin: la guerea 1i consima senzi
restitoirli,

Quando uno costruoisce nua casa, spendendo, per ipotesi, dne-
cento mila live, pagati i materiali ¢ la mano A opera, egli si tro-
verd in possesso della ecasa, che potra abitare o darve in affitto, Se
un altro fabbriea filati o tessuti di cotone, dovid pagare le materie
prime, le macehine, i salari degli operais wa poi ritvova Pequivie
lente della spesa nel filato o nel tessuto, che vendera ¢ in tre mesi
PPavri convertito nel prezzo, che gli servira per fare dell’altro tes:
suto, ¢ cosi viao per nuovi cicli di produzione  indefinitamente,
Quando invece si fa un prestito allo Stato per la guerra, il danaro
speso in eannoni e munizioni, come il denaro speso in viveri per i
soldati che consumano quatiro volte pin che se fossero rimasti a
s o lavaor quella spesa non rviporta il controvalore: il capitale

o

fornito allo Stato & sottratto alla produgzione futnrea e annallato.

Noi siamo ora a4 eirea trenta miliavdi Jdi debiti contratti dal
governo per la guerra, in ageiunta ai quattordici miliardi di de-
bito pubblico ¢he avevamao prim.

Non dico per questo che il capitale in Ttalin, ossia la parte
di ricchezza destinata alla produzione, sia stato impoverito di
altrettanto, quanto ¢ Pammontare delle spese fatte per la gnerra:
i una gran parte del eapitale ¢ sparita,

2 amalizziamo: quella parte del delito ehe fu contratta all’estero,
importa hensi a noi contribuenti Ponore (i pagarne gli inferessi.
e o o prelevatas sal risparmio indigeno, Un’altra porzione
di quei prestiti fu bensi fornitg dal paese, ma presa sui redditi
annunali dei privati, ¢ il loro equivalente ¢ in parte seontato nella
diminnzione forzata dei consumi: si mangin meno carne dalla po-
polazione civile, perché ne possano consnmare di pin i combat-
tenti. Inoltre sni guadagni fatti dagli appaltatori una porzione si
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viene spendendo in ampliamenti di opifici destinati alla riprodu-
zione. Infine sugli stessi guadagni degli appaltatori e fornitori lo
Stato prende I'imposta sugli extra-profitti. Entro questi limiti
no nsi puo direé precisamente che il capitale sia intaccato; ma per
il rimanente delle spese wilitari ¢ certo che la guerra ha diminuiti
i mezzi delle future produzioni. Se il governo dispone esso del de-
naro per la guerra, per altrettanto toglie questo capitale ripro-
duttivo ai privati.

Si suol dire comunemente : il denaro circola, e nulla e per-
duto se gli acquisti si fanno in casa ¢ non all’estero. B questo un
pregiudizio molto comune; ma il denaro cireola a vooto, quante
volte non incontri il suo equivalente in un nuovo prodotto. Cosi
ora si distruggono i boschi per averne il legname da costruzione.
C('hi vende le sue piante al Governo, ne riceve il prezzo: la sua ope-
razione commerciale ¢ terminata, ¢ saldata: ma lo Stato fa un
debito a perpetuitd con s¢ stesso, cioé con la massa dei contri-
huenti, se paga o converte in consolidato. Il denaro ha cireolato,
come si dice, ma il paoese rimane spogliato dei boschi.

Senza dnbbio il grande rivolgimento politico che si compie
avrd per effetto di eccitare maggiori energie ¢ molteplici iniziative,

Ammettiamo che non poche industrie si sowo fortificate du-
rante la guerra, come le officine metallurgiche, le costrnzioni mec-
caniche, le filature di cotone, ece.: che molti opifici si sono rasso-
dati, ampliati ed hanno amnnortizzato gran parte del loro capi-
tale e, come ora sono s]m'iuli‘zzzni a fornire armi. volgeranno pin
tardi Ia loro attivitd e i loro istromenti ad altre produzioni ri-
_chieste per i tempi di pace.

Ma non vogliamo chindere gli ocehi davanti alla vealta. Tl ca-
pitale per far lavorare ¢ diminuito. 8i trovera diminuito in tntti
i paesi. Quelli pin ricchi hanno maggiore elasticita. Le riserve del
I’Inghilterra sono senza paragone maggiori delle nostre. La DBan-
ca d'Tnghilterra converte i suoi biglietti a vista anche oggi. avendo
essi la copertura metallica piena: e il cambio snll’estero ¢ appena
del 49/. Solamente ha proibito I'esportazione: di oro all’estero. La
Gran Bretagna, secondo calcoli approssimativi fatti da quell’e-
sperto economista che era Paul Leroy Beaulieu, possedeva al-
Iestero in valori mobiliari ¢ beni immobili forse per cento miliardi
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di franchi; tanto che avrebbe potuto spendere per la guerra oltre
trenta miliardi all'anno per tre anni. solo realizzando i evediti ¢
le proprieta che aveva in paesi steanieri. B frattanto 1 Inglilterra
siorild anche sui paesi nentrio e sngli alleati mediante gli alti prezsi
dei carboni ¢ dei noli.

Non ei vogliamo perdere di coraggio con questi confronti; ma
procuriamo di restare nel vero: per un eerto numero di anni uno
stato di depressione pesera sulla economia nazionile, ¢ ¢io che wli
ceonomisti chisnano i1 fondo dei salari. ciob i mozzi tisponibili
e fare

tniinaie b produzione, vimars searsa, Stintende che il
i'iw“a:h- istrmnentale non ¢ una quantita inestensibile, A un dato

omento esso S compoue dei beni esistenti sul mereato o di (1t -

G alted si possono fur oscive dall®inerzia in heeve et e, anehe per
mezzo del evedito; ma ¢io cle fu distrentto per L guerra non ¢ pin
disponibile per ulteriore produzione, Pinche non si sarea vifatto un

1

gio, Ogeri, Torse, questa si-

cuilibrio soddisfacente, si avea il dis
tnazione imminente uon si fa seorgere, perche ¢'¢ouna specie di
organisio da per tutto; ¢ una vitasche si fa da molti spendereceia,

e

do i dutti delle fuoniglie, o malgrado le restrizioni dei con-
S pine comuni che pesano su gran parte della popolazione.,
Ciosono pertino degli apparenti sintomi di prosperita che non
devono illuderci. Le banche ¢ lo casse di risparmio vedono anmen
tarsi i loro depositi ¢ conti correnti, ¢ i1 denaro sembra offrirsi pin
che non sia richiesto per operazioni commercinli. Cio dipende dal
Pemissione di carta monen fatta con tanta larghezza: il numerario
cireolante ¢ cresciuto: ma non & cresciuta la ricehezza, Chi ha fatto
delle ri

rOsSION|

b nel veimpicgo: poicheé, coi prezzi attnali dei
materiali ¢ della mano d*opera, néssuno fabbrica una éasa, nessuno
L miglioramenti stabili nell'aoricoltura. Se nella eittd o bovoate
in cui ferve il livorn delle officine per la onerea, Ungiatezza @ visi-
bile, almeno nelle elassi che vi prendono parte attiva. foori di
quelle localitd privilegiote il disagio =i fa sentire ¢ spesso dura-
L, "

H disagio sava aggravato anche perché oli operai degli stahili-
menti che lavorano per la_guerra, avvezzi, come sono ora. i gua-
dagnarve dieci o quindici Live al giorno, ol anche venti e pin, senza

mettere nudla da parte, non si adatternnne @ vitornare agh antiehi

salari o di poco superion. ke
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B le donne che furono introdotte nelle fabbriche ¢ nelle sya-
piate Oceupazioni in sostituzione dei giovani di leva ¢ dei richia-

wati. sentirebbero, con le loro famiglie, le privazioni se dovessera
pimettersi alle condizioni di prima. La rinnovata aperosith del
paese provvedera a dare un nuove asselto a tutti i lavoratori: ma

A

non st evitera un periodo di grave erisi. K in codeste periodo (i

inevitabile vorreste voi arrestare Uemigrazione?
Cerehiamo di offrire ad essi buone condizioni. aflinehe prefe-
siseana di vimanere in casa; ma non pensiamo di prattenerli a forza.

Adutiamo il miglioramento teenico della mano dropera. For-
niamoli di Lo istrnzione elementare e professionale,

Recentemente nmm legge degli Stati Uniti (5 febhraio di que-
gtanno) ha interdetta immigeazione agli analfabeti. T non mi
pammatico di questo divieto: anzitutto perche evd nna umilinzione
per noi di implorare (eome <ioera fatto uid due volte) dal presi-
dente della Confederazione Americana che interponesse il sno veto
sospensivo:r ¢ poi, perehid quella proibizione s stimolo efficace
por fare sparvive dal nostro paese ln vergogna dell'ignoranza. So-
no quasi quarant’anni che la legge Coppino del IRTR stabiliva
Pobbligo dei comuni di aprire le senole elementari e faceva oh-
bligo alle famiglie di mandare i loro figli alla senola nell’eta da 6
a9 anni: o dopo tanto tempo troviamo aneor., allin leva militare,
Prac i giovani di 20 anni poco meno del 28 per cento illetterati come
media del Regno, variando la proporzione fra il 6 per cento in al-

< cuni circondari del Piemonte ¢ 60 per cento in qualehe provineia
del Mezzogiorno ¢ delle isole. :

N 1o stimolo alltistenzione deve desiderarsi soltanto o prin-
cipalmente per munire i nostr emigranti di questo viatico neees
sario; ma importa sopratutto per migliorare la capacita di quetli
ehe restano, vale a dire per Ia forza morale ed economica del paese,

Brrrox. Dapo Ta “nostea riunione di giovedi ho vipensito
a quello che si ¢ seritto nella relazione, ed ho rileito con inte-
pesge quello che 'Ufficio ci aveva prepardo e che abhiameo gui
unanimamente lodito, ¢ nella speranza, non sicnramente nella cor-
tezza, di poter facilitare 1a digenssione, avevo preparato un ordine
del giorno che voi disenterete, accetterete, mwodificherete come vi
parrd meglio, ¢ che se lo si vorrd, mi permetterd di chiarire.
Eeccolo: 3
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« 11 Consiglio superiore dell’emigrazione, ritenuto che, dopo la
guerea vittoriosa, incomberd al paese di provvedere alla restanra -
zione delle sue forze economiche o allo sviluppo delle sue energie,
e ritenuto che, ad ottenere questo risultato, debba concorrere — so-
Preatntio la maggiore possibile ntilizzazione della sna mano do-
pera, intensificatrice in tutti i vami della produzione nazionale:

« la voti che una politica previggente di Governo prepari fin
d'ora, con opportune previdenze, il terreno propizio a mantenere
in paese le maggiori ¢ pin feconde correnti dei suoj Lavoratori, of-
frendo ad essi il modo di non disperdere le proprie forze fuori del
paese, e cio attraverso ad una saggia politica di colonizzazione in-
terna e di arganizzazione industriale; :

«ed in pari tempo, mentre vitiene indispensabile un controllo
diligente delle correnti dellemigrazione. avvisa alla necessita i
Sapienti tratiati di lavore, che tuteline convenientemente quella
prarte di lavoratori che, non potendosi ocenpare in patria, segnite-
ranno a portare, al di Ta dei contini, il contritubo prezioso delle
loro hiaceia ¢ della loro operosits »,

Con questo mi pare di aver tracciato quella parte del problema
che & stata avvisata, cioé cercare di diminnire emigrazione nel
limite consentibile e dall’altro lato non impedire Pemigrazipne,
ma tutelarne gli interessi, cercando che questa emigrazione ay-
venga nel modo pin conveniente, sia per il paese che per gli emi-
granti stessi, ed in pari tempo di provvedere a quelle tutele che
ai lavoratori si debbono mantenere anche quando abbiano portato
fuori d'Halin 'opera lovo,

Cameni, Lo avevo avuto la stessa preocenpazione dell’amico
Bettoni; ed ho cereato anche io di fissare il pensiero delle orega-

nizzazioni in genere, ¢ delle organizzazioni operaie in ispecie, e
che presumo condiviso in massima anchedall’on, Quaglino, e dico
«in massima » perché ho avuto con lui una eonversazione ieri sera,
nella quale egli, pur allontavandosi in qualche punto da me, il ¢he
¢ spiegahile con la sua posizione (i riappresentante ufficiale ¢ di de-
positario del pensiero delle organizzazioni operaie, ¢io che lo porta
ad un attaceamento rigido a taluni speciali punti di vista, conveni-
Vi sostanzialmente con il mio pensiero. \
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Ed io, perd, come facevano una volta oli avvocati piemontesi,
che ceminciavano dalle conclusioni, do lettura senz’aliro dell’or-
dine del giorno, riservandomi di illusirarlo hreyissimamente

« I Congiglio superiore dell’emigrazione riconosce opportu-
nith di iniziative dirette a rilevare quanti elementi possano dare
base seria a previsioni sulle condizioni in cui verranno a trovarsi
a guerra finita i mercati di lavoro dell’Ttalia e delle altre nazioni,
o considern dovere dei pubblici poteri il preovdinamento di prov-
videnze atte ad agevolare il passaggio dall’economia di guerra al-
Peconomia di pace. y :

« Per quanto pin specialmente si riferisce alla polities dell’e-
migrazione ed alla tutela deghi emigranti, il Consiglio:

«1° viconosee che all'ltalia convenga esportare in avvenive
pin prodotii e meno nomini, mediante Pincremento della propria
vita ceonomica, lo sviluppo dell’istruzione popolare ¢ professionale,
e ln formazione di un ambiente politico-sociale che, integrando nel
cittadino Pistintivo attaccamento al suolo patrio, diminuisea gl
impulsi ad emigrare:

« 2 ritiene i presidi previsti dall’ultimo comma. dell’art, 1
della legge fondamentale sull’emigrazione suflicienti a difendere
in tempi normali la forza di lavoro italiana contro qualsiasi in-
sidin straniera, presidi da completarsi con controlli in relazione
al diflicile periodo della smobilitazione ¢ del viassetto Ceonamicen;

«opina che nell’applicazione di tali novme si debba tener
presente che, per nessuna ragione, le limitagioni antorizzate dalla
legze potrebbero applicarsi per sacrificare nomini a prodotii o per
appresaglie economiche o politiche in relazione alla guerra e alle
alleanze;

« 3 sollecita provvidenze legislative ¢ coordinamenti di ser-
vizi atti ad assieneare alle elassi lavoratrici nna indiretta e con-
grua partecipazione alla disciplina ed all’esercizio dei suavcennati

controlli, sia presso i poteri centrali dello Stato, sia negli organi
dallo Sinto creati o rviconoscinti sui mercati del lavoro, per gli
spostamenti, gli avviamenti ed i collocamenti delln mano d%o-
ISR :



Le illustrazioni non possona che essere breyissime,
Insisto, nella prima parte, a parvlare di previsioni, perche mi
sembra che si debba andare molto caned @ le condizioni del mercato

ma i relazione ai visuliati della guerva, non

di Livoro estero s
solo, ma anche da oggi avendo dinanzi agli ocehi nostrei Ia vittoria
della nostra. patrin e delle nazioni nostre alleate. Lo previsioni
somo tuitaltro che certe. Fra le altre cose, dato il nostro regime
costitnzionale, noi non sappiamo quali siano gli accordi interve-
muti tea le nazioni dell’ Intesa, non sappiamo se lo vittoria ci dard
1"Asin Minore, o la dard all’ Inghilterra od a gualche altra nazione
alleata, Bevero che vi sono i cosidetti bene informati che, salvo i
ministri, o salvo aleuni ministri, sono di solito i meno informati,
mig non eredo prodente avventurarsi in troppo precise formula-
zioni. .

Quindi, nel nostro caso, segnendo Pesetgpio dell’ U fticio, sard
Lene che lo Stato o le associazioni faceiano (uiti glic sforzi possi-
bili per raccogliere clementi sui quali le previsioni possano fou- .
darsi: comungue ¢'¢ un minimo di previsioni che si pud indiearve.

NVittoria completa o vittoria relativa, noi sappiamao che il mep:
eato economico, per il fatto della smobilitazione militare ¢ della
smohilitazione industriale avea dei turbamenti; si puo sin dlora
deplorarve la stapidita della vesistenza fatta fino a ieri ad orga-
nizzave gli UMici di collocamento, percheé i paesi che hanno potuto
risolvere magnificamente una parte dei propri problemi sono la
Germania ¢ 'Inghilterra, che all’atto della guerra. hanno potuto
mettere le mani sueli nflieci di collocamento. Noi ei siamo inveee
cullati nei risultati della libera iniziativa, ed abbiame dovato as-
sistere allo spettacolo dell’anarchia dei 300,000 operai mandati in
Zona i guerra senza nessan eriterio, cagionando delle spese folli
e disturbi indescrivibili, abbiamo dovuto assistere allo spettacolo
di qnei reclntamenti fatti senza alenna conoscenza specifica della
materia dalle Questure, perché mancavano ghi organi teenici, e
via dicendo. Qui sono possibili previsioni snlla necessita di disei-
plinare gli spostamenti della mano d’opera,

Siamo d’accordo col pensiero fondamentale della relazione, ehe
¢ contennto anche nell’ovdine del giorno Bettoni, che occorrva inten-
sificarve tutte le risorse del nostro mirahile paese e della forza womo,
mediante la seuola professionale. Ed insisto nel concetto che hi-
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 sogna curare anche .questo, che le condizioni politiche e sociali ten-
dano sempre pitn ad essere favorevoli-alla elevazione delle masse
operaie, perché domani sarebbe strano pretendere di trattenere con
delle misure di polizia della gente in Italia, alla quale, dopo tor-
nata dalla fronte, si negassero lé provvidenze sociali, la tutela e
le liberta politiche. To reclamerei per me e per i miei concittadini
di andare in Turchia, se domani dovessimo avere un Governo che
¢i mutilassele libertd fondamentali. B necessario quindi integrare
questo innato attaccamento al suolo patrio con tutte quelle alire
soddisfazioni di carattere morale ¢ materiale che possono essere
date. oo

11 punto delicato, quello nel quale il Quaglino ha aceennato
ad una riserva, ma che sentiamo non costituire pin un ostacolo
dopo i chiarimenti di Giuffrida, tale da non poter essere superato,
¢ quello della facoltd o meno di limitare I'emigrazione.

To ritengo che, come dico in quest’ordine del giorno, I'nltimo
comma dell’articolo 1, che dice: « Il Governo del Re ha facolta di
sospendere, o di proibire emigrazione verso dati paesi quando cor-
rano pericolo la vita o gli averi, ecc.», ritengo che questa dispo-
sizione cosi larga, che & un po’ come la misericordia divina, sia
opportunamente larga perché il Governo che abbia il dito sul polso
dei veri bisogni e possa magnificamente invocarla a tutela eflicace
della, mano d’opera che potrebbe essere insidiata. Riconosco. perd
che questo pud non bastare in un périodo estremamente difficile,
che avra dei turbamenti profondi, come quello immediatamente
dopo il trattato di pace e durante la smobilitazione, ¢ vado pil in
la, e riconosco che & necessario qualche altra cosa, qualche altro
controllo.

Sarei contrario al mantenimento puro e semplice del nulla
osta, sia perche il servizio, come & stato organizzato (e non si po-
teva e non si doveva organizzarlo diversamente durante la guerra)
non potrebbe rispondere alle esigenze del tempo di pace, sia per-
che io credo che i eriteri del nulla osta urterebbero contro mille
difficolta insuperabili; ma sfruttare intelligentemente il prineipio
del nulla osta ed applicarlo con. riferimento all’ultimo comm:a
dell’articolo 1, sopratutto chiamando a concorso tutte le forze
interessate, potra esercitare una benefica azione intesa a tratte-
nere la mano d’opera.

5 : ,



Ma qui bisogna parlare molto chiaro. Se !llrm =i vuole che una
quilungue richiesta di questo genere susciti nel paese le pin aspre
resistenze, bisogna darve alla classe lavoratrice una garanzia, che
oggi non ha, :

Liultimo- eapoverso dell'articolo, 1 & applicabile dal Ministero
senza neppure sentire il Consiglio superiore dell’emigrazione. Ora,
eome il giorno in cui I'ltalia & entrata in guerra ha creato la sua
mobilitazione industriale ed ha detio che sard necessavio ristabilire
il ‘lavoro notturno persle donne, come pure rinunziare al riposo
settimanale, in una parola, essere necessarvio per la produzione
di guerrn toglicre, alle elassi lavoratrici le dife

speciali che gli
abbiamo date finora, nello siesso tempo la legee diceva: sentito
I"organo competente, cio¢ il Comitato ]u-l'nmmnnli‘ del Tavoro, per-
ché da quando & seoppinta la guerra non s ¢ mai avata la sospén-
sione di una legge sociale, senza sentire il Comitate permanente
del lavoro, dove le elasst lavoratrici hanno la loro diretta rappre-
Csentanzas cosi la prima garanzia in questo caso ¢ di dare alle
classi lavoratrici la possibilith di esercitare Ja loro influenza di-
retia sull’uso della facolta di eni vogliameo armare il potere ese-
cutivo, :

"¢ taluno che angura sopravviva alla’ guerra Pavversionge,
Podio degli italiani per i paesi coi quali siamo in guerra, cosi da
svogliare i nostri dal tornare come operai negli imperi centrali.
Depreco tali incivili anr:n‘\'f\'l-uzt-. Connmeue, nego allo Stato il
divitto di pagare con gli interessi dei nostrei emigranti un propo-
sito di rappresaglin economica di alleati o nostra. ;

Con questi chiavimenti mi sembra che si possa conciliare an-
che il punto di vista aceennato da Quaglino con quello aceennato
dac altri, vale s dive ammettere ehe si rafforzino e completino e
difese previste dall’ultima iu!i’tv dell’articolo 1, offrendo sin d’ora
alla elasse lavoratriee le maggiori garanzie, mediante influenza
della sua partecipazione diretta all’interpretazione di questi fatti.

D1 Frarrs, — Sarebbe hene avere sott’occhio guesti ordini
del giorno. :

Rossr Lotet. — Come in casi molto minori, come in quello di
sospendere uny patente, i dice: sentito il Congiglio dell’emigra-
zione, per questi casi, molto pin importanti sarebbe opportuno che
ci fosse la garanzia che il ministro non proceda di suo assolulo
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- arbitrio, Lav cosa mi parve giusta. Per una cosa di tanta minore im-
portanza ,qual’é quella di dare o togliere la patente ad un vettore,
bisogna sentire il Consiglio, ¢ pér sospendere emigrazione in un
determinato paése non si deve sentire? .

Di MicukLis, relatore, — Del resto ¢'¢ un articolo del rego-
lamento ¢he consente al Ministro i sentive il Consiglio su qual-
siasi questione, 3

Rosst Lorgr, — Ma @ soltanto una facolta.

Bastint — B oona facoltd, o la cosa ¢ diversa,

De Micheris, relatore. — Osservo, a questo proposito che,
in certi momenti, pud presentarsi una questione avente carattese
‘assolutamente politido, per la gquale il Ministro in persona debln
assumersi ln responsabilith di un provvedimento, Nel caso della
petente si tratta di un divieto assoluto; non si tratta di dirvigere
o vietare Pemigragione per determinati paesi; per cui pud essere
opportuno di confortare il Ministro col parere dei teenici, Quando
sitratta i una misurn straordinaria il Ministro puo, magari, tro-
varsi nella necessita di non chiedere consiglio ad alcuno, Egli ¢
responsabile dei provvedimenti che prende.

Comprendo lo serupolo dell’on. Cabrini, ma credo ehe ol pos-
sono essere momenti in eni non si polsa costringere il Governo
chiedere dei consigli come sussidio ally sua azione,

CABRINT. — Se si fratta di una sospensione di 214 ore, capisco
perfettamente che il Ministro debba avere le mani libere onde .poter
dire: non lasgio partire questo piroscafo per I'Argentina o pel
Brasile, ma quando si tratta di una disposizione in confronto di
un paese qualungue, chindere la frontiera e sospendere il rilascio
dei passaporti ¢ tale una misura per eni se, ad esempio, i signovi
1l1l_fﬁr';1-lil.i della maring mereantile si sono assicurati, mediante il
loro Consiglio superiore della maring mercantile, il diritto di dare
tutti i pareri che yogliono pima che il potere eseentivo prenda una
qualsiasi decisione di merito, altrettanto dobbiamo domandare noi
per gli emigranti. j

Cosi, la HIIH]II'!IFiII;II‘ per "Argentina avrei voluto discuterln
io sarei stato favorevole; ma come Consiglio superiore dell’emigra

zione avrei voluto disenterla. Guardo quello che ¢ aceaduto durante

In guerra, Of sono stati momenti in cui il generale Dall’Olio, mal-
grado la legge. 'ha violata, cioé ha antorizzato per telegrafo delle
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regioni ‘dove si lavora la lana o il cotone od altre materie a dero-
garve alle legei. Ha detto: non ho tempo di chiedere 1o deroga,
queste fabbriche debbono marciarve; ed ha auntorizzato i la de-
roga, Mo immediatamente ne ha avvertito il Comitato permanente
del lavoro, I questa ¢ cosa onesta ed ovvia. Vool dirve (‘ho: inveee di
pssere stati consultati prima, lo siamo stati dopo 24 o dopo 48 ore;
mi non ¢ il piccolo episodio che importa, ¢ il principio.

Domani, dopo la gunerra, i passaporti per I'’Austrin 1i dob-
biamo laseiure liberi o 1i dobbiamo controllare? To consentirei an-
che il controllo; potrd starci o no; certo prima voglio vedere cosa
succede ¢ mi riserbo anche di non concederli, come sono stato con-
trario aleuni mesi fa, rhm-ndi.r, in nome della fraternita latina, si
coreava di piglinre pel collo Ta nostra gente.

13 o plaudito allora all’opera del Commissariato che ha re-
sistito a tutte le suggestioni ¢ non ha fatto sfruttare i nost ri operai
dagli industrinli di Francia. Ma domani chi mi garantisce di tutto
questo? Domani muta un ministro, domani muta il t_'mumismu'i:ltq;
domani al posto del Conte Gallina e del comm. De Michelis, di cui
conoscinmo i sentimenti, possono venire uomini comandati a fare
diversamente, Ora qui si tratta del destino delle classi lavoratrici,
e sarebbe la pin magra delle ironie per questa gente dover ritor-
nare ad essere frattata come una balla di cotone : ti spedisco a
Parigi ¢ non & Vienna ! -

Rosst Lurar, — Vorrei agginngere una sola parola per comple-
tare quest’ordine di idee: non si tratta affatto di togliere la re-
sponsabilitd ministeriale, perché in ultima analisi ¢ il ministro che
decide, sentito il Consiglio. B il modo questo anche perché i-corpi
competenti, Camera ¢ Benato, possano sapere cioche si ¢ fatto, Tod
anche da questo punto di vista, non mi pare che ci sia niente di
male, anzi ¢ una migliore coordinazione.

Panrano, — Limitandomi per ora a questo solo punto, sono
perfettamente d’accordo, ¢ stavo per fare la stessa osservazione del
collega, Rossi, ciod, che modifiecando quell’nltimo comma, non si
toglie nulla alle facoltd del Ministro, poiché basterebhe dire: sen-
tito il Consiglio superiore dell’emigrazione,

Rosst Luvrar, -— Anche quando si tratta di togliere una patente
g dice: sentito il (_‘-'nlasiglio. T lo stesso inciso che si adopera :
proprio identico,
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PanTANO, — Non si tratta di un proyyedimento da prendersi
dalla matting alla sern. Quando si tratta di sospendere 1'emigri-
zione, & una questione internazionale, e il Ministro puo benissimo
sentive il Consiglio competente, come pud anche convoearlo d'ur-
genza. E cosi- abbiamo garanzie anehe per quelle vesponsabilita o
per quei riverberi che la disposizione puo avere 1=t~lln, Camera e nel
Senato,

Brrroxt, — Sono anche io nell’ordine di idee dei colleghi Ca-
brini, Rossi e Pantano, ¢ credo che il Commissariato non dovrebbe
avere quello sernpolo che ha accennato, dicendo che domani per
una combinazione qualungue pnd essere necessario di sospendere
Pemigrazione. Qni non siamo nelle condizioni della questione della
lana & eui ha aceennaté il Cabrini, perché se domani il Ministro
crede di sospendere Pemigrazione, fa un decveto prefettizio e so-
spende le partenze, e poi rinnisce il Consiglio; impedisee che par-
tano i piroseafi per 48 ore, tre giorni...

Voei. — Questo per 'emigrazione marittima, ma per quella di
terra? ]

Rosst Lanar. IPard un po’ di ostruzionismo sui passaporti!

DBrrrost. — La cosa mi pare che sia conveniente, Come dice

benissimo il collega Rossi, per sospendere la patente a un vettore
¢i #i sente, e per un proyvedimente di tanto maggiore graviti no,
i Micueras, relatore., Ripeto che si tratta di un atto poli-
tico, 11 Ministro,, se la legge gli legasse le mani, dovrebbe venire
in persona avanti al Consiglio a gpiegare le ragioni del suo pro-
posito: ed in argomenti come questi non sempre si pund tutto dirve,
poichié non si tratta di proyvedimenti amministrativi, ma di‘ca-
rattere internazionale, come quelli di eui si parla. 3
Rosst Lutcr. Credo che la legge non Pabbia detto perche &
stata fatta in un momento di grandissimo liberismo. La legue non
pensava al nulla osta sui l'lll-ﬁﬁ:]-]llll'l.i. [ ;|ﬂl’.RHO,IiII\’|?l‘I‘. ci sinmo
venuti. Nel. 1901 «’era ancori q;'lm- ;_-;t'n|||l!* idea di liberismo: ma.
come dice il eollega Pantano, che & stato nno dei maggiori autori di
questan legge, adesso ehe ¢ stato modificato ancle il controllo’ sl
emigrazione, si eapisce che si mettano freni anche di altra indole,
. Panrano, — Si tratta di quei tali provvedimenti che non ¢ pos-
sibile prendere senza che siano preceduti Jda fatti tali da indurre
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un Governo a mettersi in urto con un altro Governo. Non sono
fatti nei quali ¢’é I'imprevisto.

Quando si & vietata 'emigrazione pel Brasile ¢’erano gia dei
fatti che erano nella coscienza di tutti. .,

Quindi, anche per quell’omaggio che giustamente ¢ dovuto
alla c¢lasse operaia, credoche si dovrebhe fare quesia aggiunta.

De MicueLis, relatore. — Se il Consiglio lo permette, vorrei
mettere in luce la parte, dird cosi, centrale della relazione che
I'Ufficio aveva presentato al Consiglio nell’ultima seduta.- Vorrei
portare qui la voce della pratica fatta dall’Ufficio durante questi
ultimi anni, a sostegno della necessitd che al Commissariato siano
dati i mezzi per disciplinare ¢ coordinare ’espatrio dopo la guerra.

Sono state esposte davanti a voi le diverse correnti, che par-
tono dal presupposto di dare grande ed intenso inceremento allo
sviluppo economico e industriate del paese dopo la guerra, donde
nasce la necessitd di trattenere in patria il pit gran contingente
possibile della nostra massa emigratoria. Dall’altra parte tutti
quelli ehe hanno preso la parola hanno coneluso col domandare che
vengano stabilite delle convenzioni di lavoro e si ottengano anche
garanzie, come diceva il comm. Giuffrida, per quella parte che «i
dirigerd, ancora verso i mercati di lavoro esteri.

Ora. tra questo punto di partenza e il punto di arrvivo, pren-
dono posto le proposte del Commissariato, che chiede di esser
provvisto dei mezzi necessari per coordinarve le correnti di emi-
grazione. Donde viene a porsi la questione: quali siano i mezzi
necessari per poter coordinare e dirigere queste correnti di emi-
grazione, allo scopo di poter esercitare una efficace assistenza delle
masse di emigranti all’estero e di potere ottenere condizioni
migliori per mezzo di convenzioni, di trattati, ecc. Vorrei qui dire
molto brevemente a questo proposito quello che la pratica ha inse-
gnato al nostro Ufficio.

Il Commissariato ha cercato di imperniare questa sua tutela
dell’emigrante attraverso ¢ durante le vicende del suo espatrio
con* l'ottenere delle garvanzie specifiche coi diversi paesi conti-
nentali e, a tal fine, ha dovuto creare degli arginamenti ammini-
strativi affinché Popera sua non riuscisse vana confro il libero e

caotico flusso della emigrazione ahbandonata a se stessa.® -
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Verso il 1909 ¢ stato introdotto, essendo Commissario gene-
wale Pon. Luigi Rossi, il contratto di lavoro per le donne e i mino-
renni, contratto di lavoro che imponeva a eoloro i quali doman-
davano al nostro paese di condurre all’estoro, in Svizzera s
cialmente, ma anche in altrei paesi determinati d’Buoropa, delle
operaie o dei minorenni, condizioni e garanzie specifiche che anda-
vano dall’alloggio igienico, ad un minimo di salario, alle assicura-
rioni sociali, eece., ece., fino allintervento’ del Console o dell’i-
spettore dell’emigrazione per le controversie sul contratio stesso.

Nel 1910, Commissario generle sempre 'on. Luigi Rossi, si
incominciava nna regolamentazione di quello che era il recluta-
mento della.mano d'opera per la Germania. i addivenne ad un
accordo coll' Arbeiter Centrale Stelle, che conduceva i nostri ope-
rai nelle miniere della Westfalia,

Nel 1911, si trasportava questa stessa regoinmentazione an-
che in confronto della, Francia, trattando col Comité des mines
de fer de Mewrthe et Moselle che aveva fatto il drenaggio della
nostra, mano Copera per il bacino di Briey; e nel 1911, Commis-
sario generale il Conte Galling, si cercava di oftensre condizioni
anche migliori. p

g A

Finalmente nel 1913 ¢ venuta la legge sulla tutela ginridica
che ha fatto tesoro di tutte queste garanzie ottenute in via ammi-
nistrativa dal Commissariato, ¢ 1o ha trasportate nel campo le
gislativo per mezzo del regolamento al quale é demandata la siste:
mazione della materia relativa a tutta quest’organizzazione di di-
fesa specifica- della nostra mano d'opera.

My prima della guerra, tutti i tentativi fatti sono rimasti im-
potenti, anchilosati nella massima parte della loro efficenza, dalla
circostanza che i mancavano i mezzi per divigere e per metfere in
valore la grande massn dei nostri lavoratori. Noi facevamo queste
tratiative, ma gli operai s affollavano ugnalmente sui mereati
“esteri; quindi la tutela da noi tentata rimase monea e parziale.

La guerra ci ha permesso di arvivarve, per mezzo del decreto
2 maggio 1915, ¢ pit ancora con quello del 23 Inglio 1916 ¢he rende
ohbligatorii i passaporti, a constatare oome sarebboro stati effi-
ecaci i provvedimenti ai quali ho alluso, se fossero stati accompa-
gnati da adeguati mezzi di controllo ¢ di coordinanmiento delln emi-,
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grazione. Infatii, dopo la guerra ¢ dopo i predetti Decreti, il
Commissarinto ha potuto contrattare la meree-lavoro che era stata
richiestu dall’estero, Occorre poter fare lo stesso all’indomani della
guerra; oceorre poter contrattare 'esodo dei nostri lavoratori a
lovo vantaggio e per la loro difesa economica ¢ morale, dicendo
alle nazioni che ei vengono a chiedere questi operai: nou ve 1 dia-
mo o gueste condizioni; oppure: chiediamo queste garanzie, ®
inutile che ei accingiamo a fave trattati di lavoro o di emigrazione,
a fare convenzioni, se non si stabiliscono, prima, i « mezzi»y
i nzione e di arginamento a favore della emigrazione, Non pos-
siamo presentarci o queste convenzioni assolutamente disarmati.
Ed & ragione di conforto per I'Tfficio di poter constatare come
Pazione del Commissariato durante la guerra sia stata efficace,
i questo campo; cosieché dei resultati ottenuti potranno approiit-
tare coloro che saranno chinmati a trattare queste convenzioni
internazionali dopo la guerra, Infatti 'Uflicio nostro, col sno
« nulla osta », ha permesso di far seatire alle nazioni vieine tutto
il valore ¢ 'importanza della nostra mano d’opera. .
Quando un pacse alleato ha avuto bisogno di nostri lavoratori
e 1i ha chiesti in corrispettivo dei cannoni e delle munizioni di
cni avevamo bisogno noi, per il fatto che la mano (opern non pas-
saya pin la frontiera, disordinata, anarchica, come prima della
guerra, abbiamo potuto chiedere ed ottenere delle condizioni ¢
delle garanzie tali per cui oggigiorno, dovendo mandare 10,000
operai in gquello stesso paese, si & potuto conseguire il doppio dei
salart offerti in precedenza -
Desidero concludere. A parte Popportunity di garanzie che
si vogliano chiedere per modificave 'ultima parie dell’articolo 1
della legge, ¢ che a me sembra sarebbero da esaminarsi solo quando
sitratti della misurn estrema di vietare Vemigrazione, il Com-
missariato chiede di. poter coprdinarve el organizzare, con quei
mezzi che studieremo a suo tempo, e ¢he non vogliono essere !'igidi-
ed intralcianti, il modo di valorizzarve la nostra emigrazione, che &
da supporsi sard, pur troppo, I'nniea meree che potremo far valere
nei mostri rapporti internazionali.
E, per ll'.nu]mlhn.m- lav coscienza dell’onorevole Cabrini, mi
p('rm{-t,tn i rlpmtar 1i qui qnanto & stato detto in un Congresso
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‘quanto mai auntorevole, per poter essére considerato come rappre-
sentante della voee del proletariato, quello dei Segretariati laici
dell’emigrazione. In quel Congresso fu detto essere’ « dovere dello
Stato ¢ delle elassi industriali di preparare le proyvidenze necessa-
rie per il periodo di smobilitazione e per il dopo guerra e di provve.
dere, con un piano organico, ed adeguato ai bisogni, le oceasioni di
lavoro sufficiente e rimunerativo per la classe lavoratrice, onde ¢o-
ordingre e dirigere, prima, Pimpulso irvesistibile ¢ disordinato dei
nostri emigranti verso i mereati di lavoro estero, e preparare, in
segnito, le condizioni favorevoli ad un ]nf'ngrnaaivu restringersi delle
nostre correnti emigratorie ». :

Accordi, dunque, 1 Consiglio i moezzi nn'gh:nri per arrivare a
goordinarve e dirigere questa disordinata ed impulsiva. spinta dei
nostri emigranti verso i mercati di lavore estere, onde mettere in
grado il Commissariato di poter valorizzare la massa degli emi-
granti ¢he andranno all’estero all'indomani della guerra. *

(CABRINI, Siamo d’accordo.

D1 Frarra,: — Due ]n-;ll'uh‘ solamente, I comineio dall’art. 1
della legge. Llarticolo 1 della legge dichinra che Pemigrazione ¢ li-
bera. A questo principio si fanno delle eccezioni. Aleune sono di
ordine obbiettivo e riguardano le condizioni particolari di certe
categorie di emigranti in rapporto agli obblighi militari; altri
invece sono di carattere subbiettivo e rigunrdano le condizioni ge
nerali o del nostro paese o dei paesi dove si divige Vemigrazione. K
sono tutte dominate, le nne ¢ le altre, da un eriterio politico, Sono
le condizioni nostre interne, che fanno vietare Pemigrazione, e sono
di ordine politico, e cosi per Pestero. Eeco perchd la legge non ha
_richiesto i1 parere del Consiglio. della emigrazione, perché sono
provvedimenti di natura politica, eminentemente, che debbono es.
sere. presi sotto la responsability diretta del Governo, senza che
altri organi tecnici, amministrativi, o consulenti,” diano il lero
purere.

Quindi Part. 1 non ¢i ha a che vedere. Ma noi oggi siamo in
una eondizione patologica, che ¢ la guerra. La guerra I|a|. portato
0 questo : ha invertito i principii della liberta dell’emigrazione, Se
anche (uesto non sia stato seritto a lettere di seatola in nessun de-
creto, il fatto esiste ed & questo: che Vemigrazione, regola gene.
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sale, da libera ¢ diventata vietata, ed & solo permessa rignaiklo ad
aleune determinate persone che dinostrano di andare oll'estero
non per frodire gl obblighi di leva, non per-andare a congiurire
contro lo Stato, ma ci vanno per ragioni obiettive ed impeltlenti.

I8 o questo si viferisee istituto del nnllacosta che liitato
cosi, in questi confini, non potrebbe essere esteso per dopo guerra,
gquando tutte le masse wobilitate si riverseranno un’altra voltu sul
mercato del layoro, Sarebbe una sproporzione enorme!

Ova quelli che migrano, o che passane ja frontiera (poich?
non sono (bt emigranti)y sono pochi; ma quando la guerra sard
cessata, che cosa avverrd? Non voglio avventurarmi nel eampo
delle previsioni. [ una cosa molto difficile, ¢ il mestiere del pro-
feta non i ¢ mai piacinto. Ma il fatto certo ¢ questo: che tutte
(ueste masse operaie, che ora sono alla frontiera, chiederanuo di
emigrare, ed allors quale, ¢ la posizione dello Stato, della legge e
del Commissarvinto dell’emigrazione rispetto o questi nomini? Ri-
torneremo al principio della libertd dell’emigrazione, o ci sosti-
tuiremo qualehe cosa? :

8i potrebbe tornare al prineipio della liherta dell’emigrazione.
Dico {eoricamente, forse sara anche la realta. Perché, cosa fa-
remo noi di tutti questi nomini? .

I senatore Bodio, _i'n quel preambolo che ha fatto all’atto
di iniziare la discussione di oggi, se ho bene inteso, questo pre-
cisamente dimostrava, che a guerra finita non ei saranno capi-
tali sufficienti per poter dare lavoro a tutti quanti. (Commenti).
Almeno questo mi & parso di capire che volesse dirve. i saranno
delle erisi. Questi uomini che ora sono oceupati o combattere,
non tutti troveranno lavoro, e non <& altra valvola che quella
dellemigrazione. _ x

Si diee qui: tratteniamola in Italia, ol anche io vorrei con-
servarla; ma per mantenerla in Italia, dobbiamo potere assicu-
rare loro, non dico il salario che ora gnadagnano gli operai, ma
almeno un =alario di vita.

To pongo la domanda : non dé la rvisposta.

Ed ‘allora la conseguenza ¢ questa: se non li potremo tratie-
nere, che fare? Tutia azione nostra pud - essere imperniata su
questo punto:- vedere dove si possano mandare meglio, per essi e
per Pltalin. ) y
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Noi potremo fare trattati di lavoro; ma credo che di pin non

si possa fare. Noi non possiamo regolare guesta emigrazione in

maniers da dire: noi mettinmo lo Stato alla dirtzione di questo

sorvizio, in modo che lo Stato possa dive ! voi dovete andare 14,

quell’altro 1i, quest’altro in un altro lnogo. Credo ¢he lo Stato que-
sto non possa fare ¢ non debba Tare. 2

Noi possiamo provyedere in maniera generale, possiamo an-

che vietare Pemigrazione ver

qualéhe paese che non offre agli
operai condizioni i vita almeno elementari, ma pit di questo non
credo che siopossa fare.

Questo yolevo dive,. ¢ non aggiungoe altro. Dopo la guerra
non ci sara forza di Governo che valga a trattenerli a meno che
non possa dir loro che guadagnerinno in Ttalia quel tanto che sard
loro necessario . . 32

PANTANG, 11 collegn Di Fratta ha' messo la questione sul
tappeto in modo crudo ¢ reciso, che porterebbe inevitabilmente
alle stesse conclusioni. .

Si dice : noi avreme nna searsezzay ‘grande di capitali, come ha
iletto il nostro presidente. T questa un’osservazione che ha il suo
valore in tesi generale; ma débbiamo poi tradurla in moneta spic-
ciola.

Anzitutto, questa manecanza di capitale, mancanza relativa,
attivers (come all’estero i nostri operai saranno attivati dalla
pompi aspirante degli alti salari) in Italia il capitale estero per
Popportunitd dell'investimento; ed i capitali indubbipmente ver-
sanno; verrinne di 14 dove ei saranno; verranno dall’ America, da
qualungue |>'lmtn dove ¢i saranno, ‘

Questo, prima di tutto, come elemento conpensatore.

“Ma poi, malgrado la fine analisi fatfa dal nostro Bodio,
guando disse che i capitali disponibili in Italia sono diminuiti,
perehé in parte sono andati in mano dello 8tato, che 1i ha presi
sotto forma di erediti, di immobilizzazioni diverse, sta di fatto
che di eapitale italiano disponilile ce n'® ancora; ce n'e, malgrado
eli investimenti gin fatti.

Ma la ragione per eni si chiede che lo Stato adotti delle prov
videnze i preparazione all’interno per le industrie e per Pagri. -
coltura, non eon semplici parole o con semplici decreti, ma con
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investimenti di capitali, potrebbe dar luogo ad una di quelle tali
forme, per cui lo Stato stesso promovesse i lavori.

Lo Stato potrebbe investive uno o due milinvdi in quella tra-
sformagzione agricoln di eui fanto si parla, e che ¢ necessaria per
preparare Pambiente necessario ai lavoratori per trovare layvoro
in patria, ¢ questo assorbimento di capitali da parte dello Btato,
badate ¢he potrebbe essere fatto ova, in queste condizioni peico-
logiche del paese, in-eui si pud parlare al paese chiedendogli dei
grandi sacrifici per Voggi, per la trincea, come per il domani.

Noi non siamo proprio dunque in quelle condizioni di indi-
genza clie non potrebbero condurci che ad una sola_cosas: aprire
le porte agli emigranti perché corrano da per tutto, ritornando a
quelly teoria facile che non abbiamo che Pindustria dei forestieri

e gli emigranti che mandamo i danavi dall’estero, condizioni ar-
retrate ¢he non rispondono pin alle condizioni del paese, perche,
se dopo gli sforzi supremi che abbiamo fatto non sapremo avviarei
g1 nuove rotaie sard tntto inutile, aveemo fatto degli sforzi dnfrut-
tiferi e saremo pin deboli di prima. :

12d allora diceva Di Fratta: Come voi pnivu, immaginare di
trattenere i lavoranti in patrin? Se vanno' all’estero, hanno sa-
lario superiore, ¢ vi potete immaginare di chindere le porte con
mezzi di polizia? '

Non si dice di chindere assolutamente le porte; ma, in base
a quel concetto che & illustrato tante nell’ung gquanto nell’altro
ordine del giorno, cregare in paese 'ambiente collettivo che trat-
tenga i lavoratori, ¢ magari siano 5 lire quando in America se ne
paghine 10, perdhé non bisogna trascurare anche Pelemento psico-
logico, che ha inveee un gran valore.

Ricordo che, ad esempio. in un paese dove ho la maggiore
delle mie industrie agricole, tutti gli anni partiva per I'America
uni grande quantita di lavoratori, in modo che ogni anno vi
trovavo gente che partiva o vitornava dall’ America; ma quando io
feci loro intravedere la possibilitda di avere un cosidetto feudo
Falati, quotizzato o preso in affitto eollettivo, dissero: B inutile
andare in America, se possiamo trovare lavoro qui.

C'¢ quel fascino collettivo che esercita sempre il paese, e di
eni si d_t‘vi* anche tener comto,
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Eeco perehé diciamo (e questo pensiero ¢ eomune ai due ordini
el gil_nl'nof ¢he voi dovete in tempo debito preparare tutte (ueste
fore di allettamento a rimanere in paese, con la colonizzazione
interng, con I'organizzazione industriale, con le seunole profes-
sionali, ¢on le condizioni politiche e sociali migliorate, anche per-
ché gli operai possano sentire che lo Stato @ sangue del loro san-
gue; ¢ quando tutto questo ayvenga, (uale pud essere azione del
Commissariato con questo nulla osta?

Disogna far si che prima ancora del passaggio dalla guerra
alla. pace, questo nuovo assetto che il paese deve creare, sia un
fatto compiuto, se non vuoele avere la disfatta dopo la vittoria, e
alla pace, questo nuoyvo assetto che il paese deve creare, sia un
momento in cui lo Stato, con I stessa forga con eui ha organiz
zato 1o guerra faccin questo assestamento, impedendo che il paese
sin’ svuotato dei suoi elementi migliori ¢ ele non rimangano in
puese altro ehe le donne, i vecehi, i fancinlli e i mutilati.

Per questo credo che il Gommissariato dell’emigrazione debba =
sn cio affermarsi: che quelln parte di emigrazione che esubera,
ed ¢ giusto che si sparga nel mondo, come una delle forze italiane,
sin garvantita con i tratiati di lavoro, in modo da avviarsi ad un
layoro remunerativo, ma intanto si faceiano i maggiori sforzi per-
che la maggior parte della mano opera rimanga qui, facendo

,voti ehe il Governo apparecchi tin d’orn questo ambiente propizio
¢ necessario, i ;

Tra i due ordini del giorno a me sembra che quello Bettoni sia
pin comprensivo nel concetto, pifi conciso, e ehe quello Cabrini
che si ispita a concetti nobilissimi, abbia, almeno a mio pul"ul'l':
pint una preoceupazione di classe, direi quasi, mentre 'altro com-
prende tutto il problema collettivo del paese, econontico, ope:
aio, ece. C'6 una preoceupazione che le condizioni dei lavoratori
possano essere sacrificate in qualche modo al concetto generale
collettivo dell’economia,

La questione dell'articolo 1 pud essere discussa @ ho gid di-
chiarato tutta ln mia adesione, ma indipendentemente da quella
guestione, ehe. esprime condizioni assolutamante eccezionali, ri-
tengo che tulto ¢io che viguarda compartecipazione anche delle
classi operaie, ece. a provvedimenti, ecc., sig un giusto coneetto
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che dovrebbe trovare la sua esplicazione in tutto quello che @
possibile fare, ma che, d’altra parte, non sia il caso dit intratte-
nersi in cose un po' vaghe, da un lafo,e un-po’ troppo specializ-
rate dallaltro. perehe, integrando con qualele eonsiderazione or-
dine del giorno Bettoni il Commissariato potrebbe forse meglio
assolvere il proprio compito.

GrurERiDA, Mi riattacco alla conclusione dell’on, Pantano :
la fusione dei due ordini del giorno sareblie la pin opportuna, ¢
wu questo tutti concorderenio, perché ovdine del giorno Cabrini
afferma il concetto che gli interessi della elasse operaia non del-
bono essere decisi senza il suo intervento; ¢ su questo siamoe tutti
dlaccordo, specialmente se si tratta di dover: limitare, non per
ragioni politiche, come accennava il collega Di Pratta. ma econo-
miche, quella che ¢ una delle liberta fondamentali del eittadino,
in_periodo normale, eioé gquella di emigrarve, '

I3 su questo siamo d'aceordo e eredo che anche il senatore
Bettoni non si opporrd di mettere ancora meglio in evidenza il
punto di valorizzare la nostra emigrazione e (i subordinarla alle
garanzie che vengano date dai paesi esteri. 7

« o overita, certo il mestiere del ll-l't_lllt'.’lll ¢ difficile, ¢ questa
guerra ha dimostrato anzi che guesto mestiere ¢ assolutamente.
detronizznto @ le guerre erano impossibili, e la guerra & venuta:
sarebbe stata hreve, ed @ lunga. Dopo questo, cosa volete preve- '

deve? Cosa sara emigrazione dopo la g’u(-.l-r;|‘." Dipende da molti
cocflicienti. 1

Cirea i capitali, molti o pochi, dopo Ia guerra, non saprei
orientarmi, perehd quando abbinmo assistito ad un fatto cone
questo, ¢ ciod all’emissione in doe anni sul mereato dell”Enropa
di prestiti per 220 miliardi di lire, noi dobbiamo riconoscere che
tutte le nostre idee tradizionali, le nostre teorie sono tuite erol-
late. ; .

In sostanzn, se ||l'lalll-l||' cosa dobbiamo dire, ¢ forse Helffelrich
in questo ha veduto meglio di ogni altro il ]lll'nhh*.lllxl,. ¢ che si
ha una formazione e nna distruzione di capitali con vna rapidita
cosi sorprendente ehe nmon 8 pud trarne nessun criterio di gin-
dizio per "avyenire.
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Ma se anche aveemo esuberanzi della mano d'opera, molti.
piesi e aveanno difetto. Quindi anche dal punto di vista di qua-
lunque mercato, di ..pm-lunque.r.omuw.l'{-:iu, guardiamo interesse
nostro e quello degli altri, e tuteliamo gli interessi che i sono
aftidati, perché, come accennavo nella seduta precedente, la guerra
porta ad acerescere il valore della mano d’opera, di questa rie-
chezza fondamentale, ¢ noi, per Iavvenire del nostro paese non
possiamo disperderla, ' :

Quindi con le opportune cautele un ordine del giorno di ten-
denza in questo senso sari molto opportuno, anche per le clissi
operaie¢ che dovranho convineersi che & nel loro stesso inferesse
che Pemigrazione dopo la guerra non sin disordinata, ma diretta
ed ordinata, ¥

15 vorrei fare la proposti r.lu--.'gli stessi proponenti si met-
tessero insieme per fondere i loro ordini del giornoe, per poi sots
toporre un ordine del giorno concordato al voto del Consiglio.

PantANO. — Bettoni, Cabrini e Ginilrida potrebbero coor-
dinarlo,
BrrroNt, — Non verrei lasciar cadere una parte del problems

avyisato senza interlognire in una questione che mi- pare meriti
di essere consacrata a verbale,

Il ¢ollega Di Fratta, ed il nostro presidente prima, hanno
fatto accenno alla parte, diremo cosi, sostanziale, che riflette il
dopo guerra. Come si pofra Tare a sviluppare nel paese le industrie,
Pagricoltura; se il danaro siad parefatto ¢ non aveemo eapitali
suflicienti?

- To sono da molto tempo persnaso che Ia politica nostra di Te
soro per lo passato, spesso, sia sfa ta shaglinta, ¢ I'ho gempre dettol
ed he anche questionnto in proposite con chi di ragione, quale
relatove del Rilancio del tesoro. Ho avuto forse torto di non predi-
carlo di pit nell’Aula del Senato; ma- SPesso, pur troppo, sianio
vittime delle convenienze, per cui le cose migliori & taceiono per
ehé add un dato momento vi avvertono ¢ vi fanno crodere che fare
diversamente savebhe pericoloso il parlare. ;

Ma ricordo di aver sostenuto in Commissione di finanza, diver-
ge volte, quando eravamo nel famoso periodo 1001-1911, periodo
d'oro, che shaglianvamo si rada non interessando il capitale estero
alle cose nostre, ed impoverendo cosi la nostra industria.



I intanto che si faceva? Si impediva una ginsta divalgazione
dei nostiri titoli all’estero.

" Questa ¢ storia antica; acqua passata non macing pin. Non-~
bisogna ricadere nell’errore medesimo.

11 eapitale ei sard, ci sard in Inghilterra, i sard in qualehe
altro paese, @ questione di saperlo interessare, ¢ questione di abi-
litd, miente altro eche questo, Perché non abbiamo delle lande
inabitabili ¢ non fruttifere! ©é un bacino minerario dell’ 1-
glesiente meraviglioso, ¢ se non ci fossero stati dei helghi, dei tede-
schi, degli inglesi, ben poco si sarebbe fatto cold.

15 ‘cosi tante altre cose che potrebbero citavsi. Societd, in-
dustrie, ece,, tutto sta a cercare. il capitale e farlo affluire dall’e-
stero! N fino ad ora ben poco sié fatto, -

Riassumendo, condivido <rm1-utn hanno detto i colleghi 'an-
tano, Cabrini, Giuffrida. Sono d'accordo con Cabrini di i”“.mh”..w
nel mio ordine del giorno ¢id che manea per completarlo; ma per
arrivare alla conclusione di trattenere questa mano d’opera, che
@ la merce maggiore di ecui disponiamo, non ¢’¢ che da fave una
politica di tesoro pin abile, pin coraggiosa. Beco quanto si deve

fare, ¢ che s'avrebbe dovuto fare gid nel passato. ;

Broregiio, Non intervengo a fare la difesa della politica
di tesoro pussata, perché non ne avrei la veste, e perché le osser:
vazioni del senatore Bettoni investirebbe non soltanto la politien
del Tesgoro, ma quella di tutto il Gabinetto,

Mi limito a fare brevi osservazioni sulla questione che fu posta,
cio¢ della possibilita di attirare capitali in paese per il dopo
guerra, Ho questo fermo convineimento: che i capitali non sono
mai coartabili. Sono fenomeni economici che seguono la loro
corrente ll:ltﬁra.le, possono essere aiutati, coordinati, ma coar-
tati mai. Ora il dire che nel dopo guerra ei potrd essere abbon-
danza o meno di capitali, ¢ entrare in quel eampo di profezie che
avrebbe messo un po’ da parte anche Pon., Di Fratta, in materia
di previsioni.

Oggi ‘come oggi sarebbe molto difficile dire quali H.’I-I'aﬁnu le
correnti di capitale che potranno venire, e se e di quanto ayremo
hisogno; perehé tutti gli altei paesi, dopo la guerra, avranno da

" pensare molto anche ai casi loro. Tutti, anche gli Stati Uniti,
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aveanno delle vipercussioni nelle loro indusivie dopo la guerrs.
Bisogners vedere se, dopo aver spinto al Hlassino la loro prodn-
zione industriale, non ¢i sard nna specie di depressione anche I,

1o ho piena fidueia, e sono un veechio ottimista, nelle energie
del unostro paese, anche industriali, le quali hanno dato prove
magnifiche in gquesti venti mesi di guervg credo che, al momento
opportune, non mancheranno neppure i capitali in paese. Ne ver
canno  dall’estero: ma ci saranno anche in paese, perché nna
parte del nostro capitale ¢ ancora nascosto negli serigui e nelle
casse forti private. Basti dive ehe, dopo aver attinto per prestiti
per-setfe od otto milinrdi ol capitale privato, trovinmo in conti
correnti, presso gli Istituti di emissione o presso el Istituti di
eredito ordinari, somme rilevantissime, Basta uno stimolo perche
questi eapitali che finora sono stati esitanti, vengano foor,

(U8 statn ung erisi ehe per molti anni ei ha laseiati proprio
depressi; ma o spero ¢ sono con fidente che troveremo anche in
noi stessi Penergia necessaiin per superare il grave periodo che
succederd alla gaerra,

P Frearra. — Dowsndo Ta parolin, Non vorrei che, dopo aver
Il-l"llu che non eredo alle profezie in un momento che tanto poco
si presta n farle, avessi fatto proprio io una profezia ¢ in senso
pessimistico. No, ho senfito con molta atienzione quello che il
nostro pregidente ha detio aprendo In seduta, e mi & parso di
capire elie questa guerra ha prodotto noa grande distrozione di
capitali...

Brorrerio. | A 1'|p|]il.'lll[}U!‘illll':lllli‘llldA creazione,
(GIUTFRIDA OCarta !
D1 Frarra. Dunqgue abbianio una arande quantitd i carta,

sotto forma di obbligazioni, di debiti, sotto forma di carta mo:
neta, ‘¢he poi ha prodotto questo fenomeno cosi doloraso degli alti
prezzi nell’interna e dell’alto cambio odierno, dal quale non biso-
gna prescindere. .

La gunerra ha creato degli stabilimenti; ma sono tulti stahi-
limenti nella massima parte diretti alla produzione di istrumenti

hellied...
GIUPPRIDA, Sono trasformabili,
D1 FraTra. Sino ad un corto punto. Una parte potrainno

pasere teasformati, ma |t||'.-rlr|-:|'1mr-hl andrd el dimenticatoio, ©

6
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gli industriali o sanno henissimo, tanto che hanno cercato di
ammortizzare gli impianti rapidissimamente, ed hanno fatto bene.

I5 allora dico una cosa molto semplice @ cessata la guerra, ei
sara capitale in Italia? Tanto” meglio. Questo capitale sara allet-
tato ad investirsi in nuove intraprese? Tanto meglio. acciamo
voti-che 1o sia. Ed allora avverrd che una parte degli operai, non
tutti, non potremo mantenerli, nna parte di essi trovera moilo
di occuparsi nel Regno con soddisfazione loro e di tutti.

Ma guardiamo un poco questi ordini del giorno: sono ispirati
“aquali esigenze? La tusione tra Uordine del giorno Bettoni e
quello Cabrini non mi pare possibile, E A

Parlo chiaro. L'ording del giorno Bettoni parte da questo
principio: bisogna trattenere gli operai in Italia.

Brrroxt. Pin che si puo. .

D Frarra, — Questo ¢ adombrato.s Posso avere inteso male.
I vuole che siano anche modifieate le leggi, occorrendo, e siano
presi provvedimenti, che non sono solamente legislativi, ma anche
sociali. Ed in questa seconda parte convengo. Noi. dopo la guerra
avremo hisngnu) di ricostituire una gran parte del nostro patri-
monio, sopratutto quello ferroviario. Noi in Italia non siamo an-
“cora riusciti a costruire.... :
Burroxt. — Si faranno.

D1 Frarra. — Ma non saranno sufficienti, e poi la gnerra ha
portato anche ad una perdita abbastanza conc reta che pesera su
di noi per molti anni.

Una parte della ricostituzione del nostro patrimonio bisogneri
farla, e dovremo impiegare in questo molto danaro. Non tutto.
nna parte ne restera.

. Kordine del giorno Cabrini muove da un altro punto. Dice
Cabrini (& il punto sostanziale del suo ordine del giorne: 1'arti-
colo 1, ultimo capoverso, della logge, di in tempi normali dei po-
teri sufficienti al Governo per protegeere I'emigrazione. Bisogna
collaborare. Quosh provvedimenti sono proyvedimenti c*nmplemen-
tari, i quali perd sono limitati al punto della smobilitazione e dPI.
riassettamento interno nostro. Questo dice, e poi soggiunge: ba-
date perd che questi provvedimenti complementari non devono es-
sere ispirati al concetto di snhordinare gli nomini alle merei
devono servire da rappresaglia contro altri Stati.

, non
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Ora io dico: come si possono fondere queste doe tendenze?

Cabrini vede in una Hmitazione eventuale della emigrazione
un semplice fatto accidentale, transitorio. il quale deve essere
subordinato anche a tatte quelle altre cose.

Lrordine del giorno Bettoni. invece (posso shagliarve, on. Bet-
tomi, wa sono abituato a dire Paneanente le mie impressioni)
dice: no, noi abbhiamo fatto finors una politica dellemigrazione
che non ¢ quella che giova all' Ttalin: noi dobbiamo ora mettere
delle limitazioni. 1 principio della liberta dellemigrazione non
deve essere seritto come ¢ seritto ora nella legge, Pemigrazione si
deve limitare al saperting.

Chi stabilisce questo superfluo? Non 1o sappiamo. To parto
daun principio: la liberti di locomozione ¢ un dirvitto portato
dalla vivolnzione francese. ed ora pare anche dalla rivoluzione
IIss;

- E questo non lo possiaimo negare, neanche se in qualche de
terminata contingenza stovica possa far comodo il contravio. La
liberta: di locomozione & il risanamento ded corpo sociale, ¢ la
circolazione del corpo sociale, Quando Paviemo arvestata aveemo
movtificato il corpo socinle, I questo I>i.-'u#‘1|il|':‘| tenerlo presente,

Se el sono in Halia capitali suMcienti per assicnrare ad una
parte di queste truppe smaobil

zinte un tenore di vita moano, va
bene. Allora noi teatteninmo, ed anehe qui io tollererei nna certa
violenza in vista del fine ntile : ma se questo non ¢'¢, noi che cosa
possining fare? Bisognerd teattave con gli altri Stati per avere lo
econdizioni migliori.
Bd io convengo con Ginflrida, del quale ho letto il discorso
che feee la volta passata, gquando io non ero presente, che noi e
trovinmo in condizioni favorevoli, perché gli altei Stati, anche
¢ specialmente i neutrali. hanno hisogno di mano d'opera. Noi
abbiamo il territorio nostro. meno una parte infinitesima, libero
dal nemico: ma il Belgio & distrutto: In Francia ha i snoi diparti-
menti del Nowd a!lnh:l-fldmmli e digtrutti; poi ei sara tutto Oviente
hadeanico, I'Asin Minore, che ha hisogno (i essere valorvizzata,
|n'l'|tlll‘+ realmente ¢ nna fonte enorme di riechezze, 19 come faceiamao
a dire: questi devono andare qua ¢ questi 142 :
Noi possiamo dare soltanto qnesta direttiva: andranne i
dove sia gssicurato a qunesti operai un salario migliore ¢ condi
zioni di vita migliori,



Questo possiango dive, 13 ¢'¢ un’alora considerazione. lo non

w0 il pensiero di Cabrind ; in Germania non  debbono an-

i
dare, in Austria nemmeno. ..
Capiint, — Ho detto il contrario,
I Frarea. Lo so che & contrarios ma quelle parole di Ca-
brini questo vogliono dire: voi volete fare un mereato...
CIABRINI, L tesi di gqualche nazionalista pin o meno d’oe-
casione. 1
D1 FraTTA, L' Intesa deve continuare ad esistere anche

dopo la guerra come un corpo chinsos si stard sempre contro
I’ Austrin ¢ la Germania! Siamo daccordo, To lo capisco questo
pensiero; ma apehe gni dobbiamo considerarve che noi ¢i troviamo
a dover discntere di queste cose senzd ang nozione neanche ap
prossimata di quello che sara il terreno vero dopo, B come pos-
signo dirve: facciamo questo?

Noi, come Consiglio, depntato alla tutela dell’emigrazione,
“una solp eosa -dobbimmo dive: che questi treattati i lavoro si
facciano e Pemigrazione sia divetta possibilmente 1a dove trovera
le migliori condizioni i wvita e di retribuzione. Questo possiano
dire, ma possiamo mettere d@ limiti per un dato ambiente? Non
lo credo, perché eredo che invaderemmo un campo riservato ad

altri.

Eeco perche o farei un ordine del giorno molto pin semplice :
afformerei ln necessita e la convenienza che con nna politica di
lavoro, non nel senso di darv lavoro a ehicehessia, ma con una po
litica di Tavori utili, si possa trattenere in patria la maggior parte
o quella maggior parte che si pud di guesti emigranti...- :

Con una politien di lavori uiili, non quelli che si danno tanto
per far lnvorare, si traftenga in Ttalia il maggior numero di lavora-
tori, che noi non poteemmo trattencre a forza, anche se lo voles-
simo, perché questi si ribellerebbero; e quindi se vogliono, devono
potere andarve via, Soltanto, il Governo ed il Commissariato pro-
enring di fare trattati di lavoro, perche, come diceva Ginffrida,
il materiale womo & ricercato da per tutto, anche perche molti uo-
mini sono rimasti o mutilati o invalidi: cercare di provvedere le
migliori eondizioni, ¢ di dirigere Pemigragzione 14 dove le trove.

T, . o
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GIUFFRIDA. In fondo siamo d'accordo.

PanTano. - Paccio la proposta i incaricare i due presenta-
tori degli ordini del giorno, a eui 8i aniscano Giuffrida e Di
Fratta, di presentarei un ordine del giorno per la prossima seduta.

. CABRINI. Vorrel pregare i colleghi di teneve presente.la gra-
vita della questione, ¢ come un ordine del giorno non pesato sil-
laba per sillaba potvebbe portare immediatamente a questo: dhe
domani alla Cawera quaranta deputati, rappresentanti di una
corrente ¢he & nel paese; e non solo gquei gquaranta; ma col con-
corso di altri che potrebbero essere i altre parti della Camera,
prendano una posizione di battaglia contre un ordine del giorno
e svalorizzare una decisione del nostro Consiglio. B la dichiara-
zione di guerra sarebbe intesa cosi, se ascisse un voto che nella
sua indeterminatezza lasciasse capive che domani (perchd guesto
& stato detto, non faceio nomi i giornali o di corventi politiche),
questa gente che torna dal fronte non potrd seegliere tra il morire
di fame in Italia e il diritto di.andare fuori (Voei: No, no) !

Ora queste preoccupazioni si sono gid manifestate; se¢ ne ¢
parlato in un convegno al gquale ha accennato anche il relatore:
il giornale dell’Opera bonomelliana, con minorve vivacita di forme.
s ne o ocenpato a nehe esso. e le due correnti sono d’aceordo nel
non volere questa limitazione, ¢ non i sarebbe niente di male se
noi avessimo nna nnovi rinnione su questo, lasciando oo intervallo
di. qualehe giorno e lasciando anche a quetle persone che crederete
di incaricare il compito di determina¥e un accordo che sia proprio
Paccordo di tutfi. %

Qui siamo anche rappresentanti di organizzazioni, di patro-
nati, non sinmo soltanto Baslini, Cabrini, ma eontiamo in quanto
rappresentanti i queste organizzazioni. Quagline non @ soltanto
un nostro caro collega, nomo di valore. a cui voglinmo bene, ma
& il rapprescntante di 400 mila operai organizzati. Una vipercos-
sione questa questione Pavrea auche nel Consiglio superiore del
lavoro, che pare voglia impadronivsi della matervia, perehe anche
dal “suo punte di vista pud essere intevessante, e il ritardo di al-
cuni giorni non potrebbe far danno, od o meglio.useire con una
deliberazione che incontri i1 favore di (utti o snebbiare Dorvizzonte
da resistenze che cralo potrebhero svanire. Con opportuni adat-
twipenti ritengo che si potrebbe venire ad nn accorde



L'accordo ¢’¢ gia. Nelle nltime parvole di Di Fratta, dopo
la sua tesi liberista, per la libera locomozione, leggevo il con-
trollo; e questo controllo, come 'ha prospettato nella sua rela-
zione I'Ufficio, come ¢ stato accennato, sard questione di forma;
in fondo un consenso ¢'¢ anche nell'idea del controllo. In guali
limiti e misura é un punto delicatissimo, quindi pregherei di non
aver fretta nel deliberave. ;

PRESIDENTE. — Si conviene che nella prossima. riunione, che si
terra il giorno 24 corrente sara presentata una nuova redazione del-
Pordine del giorno, che rispecchi i diversi interessi in questione.

(La seduta termina alle 12,40).

Adunanza del 24 marzo 1917.

Sono presenti i Consiglieri : senatore Luicr Bobto, presidente;
on. Rosst Lutal, vice-presidente, o, conte GIOVANNI (fi.\LLi.\'A. Com-
missario Generale: BAsLIN, Berroxt, Brorrerio, CABRINI, CANTORE.
Civorerrt, D1 Frarea, FParciaxt, Giorerips, Paxtaxo e i commis-
sari Rossi, De Micoieris e Tosmuzzonl. Negretario, Russo.,

Si apre la seduta alle ore 10, riprendendosi la discussione sui
problemi del dopo guerra attinenti all’emigrazione.

Bobio, presidente, — Riprendiamo in esame il tema dei pm\"-
vedimenti per Pemigrazione dopo-gunerra. 11 collega Ginffrida pa-
reva dubitare che si potesse utilmente portare la nostra attenzione
su questo problema, mentre urge 'azione militare in terra e in
mare, ¢ diceva: chi puo prefedere quali saranno le condizioni del
lavoro dopo la guerra? Tutte le previsioni furomno spostate dagli
avvenimenti da cui siamo travolti. Si credeva che non sarebbe pos-
sibile una guerra generale, a cagione degli enormi armmamenti che
sij venivano acenmulando, ¢ per cui nessun governo avrebbe avata la
temerita di provocarla: si credeva che le idee di fraternita, di u-
manita, di progresso morale, di religione avrebbero trattenuto i
popoli dall’esercizio della violenza veciproca; si credeva che I"agia-
tezza diffusa avrebbe assopiti gli impulsi belligeri: poi al rompere
della guerra si poté supporre che i socialisti avrebbero agito sui
governi per convertive gli antagonismi nazionali in una lotta di
classi: ma i socialisti della Germania non si opposero alla guerra,
forse perché odoravano la preda. Come potremmo adunque ten-
tare di fare delle previsioni per il tempo che verra dopo la guerra?
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Tuttavia il fatto dell'emigrazione ¢ di tale importanza per il
nostro paese, che non & mai fuori di tempo il considerarlo in rela-
zione anche agli altri fenomeni della vita nazionale.

Certamente, finita la guerra, ¢i sard un rapido risveglio in-
dustriale e di lavori pubblici. 11 grande sforzo compiuto dal paese
in questa” lotta mondiale non sard perduto per attiviti econo-
mica in tutte le forme. Gli opifici doveanno supplire a tante pro-
duzioni rimaste interrotte. Saranno trasformate le officine mec-
caniche ocenpate ora nel fabbricare macchine da guerra e muni-
zioni, per fornire gli istrumenti e i consumi di pace; ma non yo-
gliamo farei illusioni pericolose.

Ritornera assestamento degli affari ed anche un nuove pe-
riodo di prosperiti; ¢ giova sperare che si apra una nuova, eria
dlinvenzioni straordingrie nella meceanica ¢ nella ehimica, la quale
aiuti il risorgimento economico, come avvenne al principio del se-
calo passato, dopo le guerre Napoleoniche. Allora, infatti, si eb-
bero le strade fereate. la navigazione a vapore ‘e Iinvenzione
della tessitura meccanica; pin tardi le svariate applicazioni del-
Pelettricita. Orva le cadute d'acqua si utilizzano per portare Mener-
gia meccanica anche a grandi distanze; ora la navigazione aerea
gta per diventare un mezzo di locomozione orlinario: estrazione
dell’azoto o buon mereato dall’aria fari aumentare i raccolti agri.
coli, e pare che siamo sulla via di immagazzinarve | raggi solari
nelle ore del giorno per aver luce anche nella notte. Ripeto: ah
biame fidocia in nn prossimoe avvenive, Ma fincheé Pequilibrio non
sin bene rvistabilito, per pin anni la crisi sara profonda, I nelle
difficoltd di poter immediatamente sistemare tutti i lavoratori
disoccupati, emigrazione non doved essere compressa 'antorita,
ma potrd agire come un regolatore.

Finehe dura la guerra, Pemigrazione ¢ minima, sia perche
gli worfiini in etda da poter servire nell’esercito sono sotto le armi
o sone militarizeati nelle officine, ¢ il Governo manticne un eon-
trollo rigoroso sull’emigrazione, esercitandolo per mezzo  del
Commissariato per dare o negare il passaporto; ma non sarebbe
utile, né giusto, mantenere questa facoltd di divieto all’Uflicio
stesso in tempo di pace, in confronto ai singoli individui.

11 Governo pud vietare emigrazione per determinati pacsi,
in virtn della legge del 1901 (art. 1) per ragioni gravissime i
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pubblico interesse, ¢ si capisce che inferdica emigrazione a paesi
col quali siame in guerra, per non lasciave che i nostii giano ado-

perali’ o abbricare dremi o (rincee pei nemici, ovvero possiang es
sere teattennti come ostagei a danno della patriaz il Governo pud
vietare il trasporto degli emigranti alle compagnie di navigazione
a determinite contrade dove infieriscano la feblre gialla o il co-
leras e anche in eircostanze straordinarvie nelle guali sia impe-
gnato il decoro del nostio paese, potendo togliere ad esse la pa-
tente o lmitaria. 2 anche o simili casi, se non vi fosse as-
soluta urgenza, doyrebbe confortarsi del voto del Comsiglio del-
Pemigrazione, Ma al ritorno della pace non sarvebbe opportuno
che il controllo dei singoli passaporti rimdnesse riservato a que-
sto Ullicio; ne il Commissariato sarebbe in grado di disimpegnarlo
praticamente senza gramdi ritardi o grave pregindizio degli inte-
ressati, Pensiamo a quanti nonovi impiegati, a guale sviluppo i
seaflali, o quale volume di carte si dovrehbe provvedere, qualora
il movimento annuale vitornasse o settecentomila persone e pin,
quant’era emigrazione negli ultimi due anni che precedettero 1a
ST,

Ma dico i pin: non avete il diritto di proibive Muscita
dal regno ad nn cittadino, che abbia soddisfatio ai suoi obblighi
tmilitari ¢ siain regola col servizio di leva e non sia cercato dalla
winstizia ponitiva.

I divitto di docomozione, come ricordava Faltro giorno il
collega Di Pratia, ¢ un divitto fondamentale, conquistato al mondo
civile dalla Rivoluzione francese. ed ¢ seritto nel nostro Statuto
sotto il titolo di libertd individuale,

Non avete dirvitto i impedirmi che io passi allesiero, se a
cio mi determino per miei motivi personali, giacehe Ta patria non
€ nna prigions.

Facciamo tutto il possibile perché i cittadini trovino "prefe-
ribile di rimaneve in paese, invece di andare alla ricerea del lavoro.
fuori, Una politica sagace ¢ prudente di lavori pubblici ot mao-
derarve la crvisi della disocenpazione; (quantungue sia da rviflettere
che il bilaneio sard gia enormemente oberato dall'interesse (dei
debiti ¢ dal servizio delle pensionis e che ‘ogni intrapresa di Stato
siosostiene coi denari elie i contribuenti potrebbero impicgare da
st in mille altri modi ntili,
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I Governo e le associazioni private di patronato si proecu-
rino le migliori informazioni cirea le condizioni del lavoro nei
diversi paesi ¢ le divulghi, 4

L' Governo negozi cogli Stati che sollecitano la nostra emi-
grazione, o« stipuli, insieme coi trattati di commercio, trattati di
lavoro, pei quali i nostri siano posti nelle medesime condizioni dei
nativi dei luoghi, perle varid istituzioni di previdenza sociale (as-
sicurazioni per malattia, per infortuni, pensoni i veechiaia, ecc.),
cotiie pure per la protezione del lavoro delle dontie ¢ dei fauciulli,
e via dicendo.

I Commissariato sorvegli o anche vieti le operazioni degli
agenti di reclutamento in Halia che non abhiano ottenuta speciale
licenza, ed esiga canzioni da essi ¢ dai loro mandanti per esceu-
zione dei patti, i oquali dovianno essere  previamente appro-
vati. 1 paesi che aveanno pin urgente bisogno della postra mano
d'opera, aveanne interesse a trattare col nostro Governo perché
agevoli Pafllusso dei nostri lavoranti verso di essi; ma non pre-
tenda i1 Commissariato di poter fave di pit; non pretenda di ne-
goziare con i singoli fabbricanti estori su tervitori esteri, percheé
cio uscirebbe dalla possibilita pratica e attenterebbe alla liberta
individuale, che ¢ cardine della nostra esistenzi politica.

Draltronde, ove pure fosse possibile esercitare un rviscontro per
ciaseuno dei nostri connazionali ehe domandasse di uscire, pensate
che costoro potrehhero eludere i1 vostro divieto chiedendo il s
SUPOrto per un altro paese ¢ per via indivetta recarsi a quello che
avete voluto escludere, L'emigrazione filtrerehbe cosi per via elan-
destina, e la piena delle aeque butta gin anche gli argini.

Sioaggiunga che, quando anche il proprietario di una officina
i sunoi a deter-
minate. mercedi, egli potrebbe sfugoive in pratica al suo inpegno
prendendo a pretesto che il lavoro del nnovo venuto non gli rende

all’estero avesse consentito & pagare i nostri come

Putilitd. el’egli si propoteva di averne, Di 14 il nostro lavorante
passerebbe alla vicerea di un altro principale, rimanendo fuori
del vostro controllo o delly vostra protezione.

Ripeto: cerchinmo i fare che i nostri layvoratori trovino pin
utile ¢ desiderabile i vimanere in patria che di passare all’estero;
ma hisogna allettarli con la misnra dei salari nela concorrenza .,

"
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Ora i salari (ipendono da tutto 'insieme dell’economia di un
paese. Non basta che desideriamo df saturare i nostri opifici con
gli operai abili, prima di lasciarli andare a lavorare fuori. Né po-
tremo chinderei in casa con dazi di confine proibitivi, o quasi, per-
cheé allora mancherebbero i compratori e cesserebbe 'esportazione.
Dopo tutto, non abbiamo il diritto di dire a chi chiede di poter
andare in Francia per otto o dieci lire al giorno, se qui non se
gliene offrono che cingue: Non ve lo permetto.

Agite colla persuasione e col mezzo delle associazioni profes-
sionali. Quando le leghe non forzano la liberta dei loro affigliati,
adoperando violenze e minaceie, possono rendere importanti ser-
vigi alle classi operaie, ed agiscono con avvedutezza, Ora codeste
associazioni si mettano in relazione tra loro da un paese all’al-
tro. Una lettera di presentazione che una associazione professio-
nale facecia ai dirigenti le associazioni simili all’estero, puo ser-
vire di viatico, non meno, ¢ forse meglio delle cautele che avesse
creduto di poter prendere il Commissariato.

Voi dite: ho nella massa dei possibili emigranti italiani una
merce ricercata: la voglio prima utilizzare in paese; ad ogni modo,
la voglio vendere cara. Non siete voi che avete questa facolta.
Iemigrante sentird volentieri i vostri consigli ed apprezzera il va-
lore della protezione che gli offrite; ma egli ha pure delle infor-
mazioni dirette, ricevute dai suoi parenti ed amici gia stabiliti
nel paese straniero: informazioni che potrebbero essere anche pin
sicure delle vostre. Infine egli deve essere padrone anche di sha-
aliare, a suo rischio ¢ pericolo, nel calcolo del tornaconto.

Non immaginate di poter regolare da questo palazzo di via
Boncompagni 'emigrazione nei singoli casi. La vostra pretesa di
distribuire gli emigranti fra i vari paesi del mondo come fareste
dell’acqna coll’inafiatojo nel vostro giardino. mi fa sovvenire di
quei versi del Carducei, nella poesia detta Intermezzo, in cui dice
che il poeta non é

un giardiniero
che il sentiero
de la vita col letame
utilizza, ¢ cavol fiori
ha pei signori
e viole per le dame.
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Fate adungue il bene agli umigr:mti'wmw meglio potete, ma
non abbiate la pretesa di provvedere per tutti e per ciascuno.
Rogsr L. — l{:uu]ml*;n-n che dopo la discussione fatta 'altro
giorno sui problemi del dopo-guerra attinenti all’emigrazione,
furono pregati alcuni colleghi di proporre uu'tgnlinv del giorno in

eni jrﬂt(ﬁim‘l'u trovarsi composte le idee espresse nella seduta.

D Frarra, per invito del presidente, legge Pordine del giorno

preparato dalla Commissione, cosi coneepito:

« 11 Comsiglio ritenuto che, dopo la guerra, la richiesta di

mana Jlopern dall’estero aven on notevole ammnento;

vitennto che nelllinteresse delle classi lavoratrici ¢ dellaeco-
nomia nazionale, ¢ necessavio disciplinare e valorvizzare la enmi-
grizione, specinlmente dinche duri il periodo del primo riassetio

ceonomico suecessivo alla smobilitazione: A

fa voti che 11 Governe:

a) con opportuni provvedimenti, i quali debbano tendere
i un lato ad ottenere una saggia politica di rapporti commer-
ciali, di lavori pubbliei utili, 4i colonizzazione internn e di orga-
nizzazione industriale, ¢ dallaltre a rinvigorive lu istruzione po-
polare ¢ professionale, come g miglioare Pambiente politico so-
ciale, venda possibile di, utilizzaoe in patria e nella maggior mi-
sura le forze operaic che diverranno disponibili dopo 1o smobili
tazione; .

) con trattati di lavoro e con altre provvidenze
complementari ¢ temporance, controlli ¢ tuteli i lavoratori che
emigreranno e, al tempo stesso? i metta in grado di veearsi 1y
dove sieno gavantite migliori eondizioni i lavoro e di vita, Nenza
esclusioni precongcetie;

—t

o) assicuri una congrna e diretta partecipazione delle classi
lavoratriei alla discipling e all’esercizio dei sunecennati controlli
emporanei », :
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D1 Fuaria, - La Commissione che ebbe inearico di formu-
lare  Powrdine del  giorno ora letto al Consiglio, nel  trac-
cigre e linee del programma da seguire in guesti materia, o
guerra finita, ha voluto di proposito astenersi dal fare delle pre
visioni: Unn sola me hg fatta, senza tema (i incorrere in grave
errore, vile o dive che, dopo la guerra, ln richiesta di mano 'o-
pera dall’estero anmenterd. Padtendo da questo concetto, Mordine
del giorno, afferma, nell’interesse delle elassi lavoratrici e el
IPeconomia nazionale, ln necessita (i \”Illll],‘;!..lll' g mano d'opera
disponibile, specie nel primo momento sneeessivo alla smobilita-
sione, cereando nello stesso tempo di trattenere in patria quanti
pin operai sipotra, Perche questo desiderio possa avere proha-
hilita di realizzazione, ¢ necessario che Pazione di governo i

svolga in modo da creare, da un lato, con nna savin politica di

lavori pubblici, i eolonizzazione interna ¢ di organizzazione in-
dustriale, delle condizioni materviali suflicienti perche I'operaio
: dando dall’altro

{rovi ulilitd ¢ convenienza a restare in pat
vigoroso impulso all'istruzione popolire ¢ professionale ed elimi-
nando futti quegli ostacoli di ording soeiale che possano comun-
que far preferive al lavoratore impiego delle proprie energie al-
Pestero pinttosto che in paese. Por attivando nella pin larga pos-
sibile misura questi mezzi diretti o frattenere in patria il mag-
gior numero di lavorntori, ee ne sarcsempre ana parcte che emi-
grer, soprattutto mel primo tempo  dopo In conclusione della
pace. potendosi prevedére ehe I vichiesta di mano d’oper sard .

assai intensa per moltl paesi o questa ipotesi, occorre che il Go-
verno apri bene gli occhi e provveda con muggior pienczza che non
si faeein nei casi ordingr alla tutela degli cmiigranti, con trattati
di lavoro ¢ con qmllv altve provvidenze che saranno del caso, In
questo campo =i @ voluto lasciave alquanto indeterminato quello
che dovrd essere il programma di Governo, perché in veritd sa-
panno In pratica ed il momento quelli che dovranno deferminare
Tn vin da seguite nolla tutela degli interessi del paese e degli enti-
eranti. Polrammo esservi divieti temporvanei per determinate de-
stinazioni. si potri agive sulle eonipagnie vettrici anche rendendo
pin eflicaci alcuni controlli ehe gid pra il Governo ha potestd di
attuare: si potranno escogitare misure particolari dirette ad im-
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pedire i reclutamenti clandestini; potranno esigersi particolar
clausole nei contratti di arruolamento; tuttoeio resta e doveva re
stare indeterminato nell’ording del giorno, perché, ripeto, sara
il momento quello che dettera i eriteri da preferire. Ma un erite-
rio abbiamo creduto di dovere esplicitamente  affermare, ¢ cioe
che non vi siano eselusioni preconcette per un paese o per Paltro:
gli emigranti andrvanno dove staranno meglio, dove froveranno le
migliori garvanzie. Inoltre, appunto perché i controlli a, cui ue
cenna Pomline del giorno sono escogitati nell’interesse delle elassi
layoratrici, si ¢ voluto esprimere il yoto che anch’esse eoncorrano
alla disciplina o al controllo dell'emigrazions, Anche ora le elassi

lavoratrici sono rapy esentate negli organi consultivi del Com
missariato, ma questa eappresentanza non appare pin sufeiente,
hisognerd renderp possibile una partecipazione divetta delle classi
lavoratrici, ehe diventi un poco pit vicina all’azione di Governo.

Di proposito poi I'ordine del giorno omette una premessa di
cariliere generale, che ciod resti integra ed immutata la libert:
di emigrare quale ¢ riconosciuta dalla legisluzione attuale. Que-
sta libertd ¢ il presupposto di tutfa la nostra civiltd e non pud
ne deve essere messa in dubibio, Se malgrado ogni contraria esor-
tazione uno vuole andare anehe dove meno s=embri per loi conve-
niente, noi non dohbiamo cost ringere e limitare In sua liberta,

Rossr 1, Credo di interpretare il sentimento del l_ullslgliu
tributando un platso alla Commissione ehe preparo questo ordine
del giorno, nel guale aome sembra esattaments riassunto quel pro-
gramma di azione che pud trovare tutti noi consenzienti ¢ sono
lacsiate in una opportuna penombra quelle “questioni di dettaglio
che potrebbero dar luogo o divergenze, In vealta, la discussione
svoltasi fin qui ha mostiato chinramente come il € ‘onsiglio & un-
nime nellp seelta delle vie da segnire pel dopo guerra in fatto di
eimigrazione, ment o ogni contrasto si riferisce in fondo a parti
colarita: di contorni, che del resto male si potreblbero fissare fin
div ora, poiché. conie ginstamente aceennava il comm. DI Pratta,
solt la” pratica del momento potrd dare modo di apprezzare op-
portanitd di taluni |-|u\u-¢l||m-nh 2

Soltanto, desidero fare qualche osservazione, di earattere for-
male pin che sostunziale, allo scopo di ehiarire anticiptamente
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dei dubbi che potrebbero presentarsi o chi leggerd Pordine del
giorno ¢ per attenmare aleune affermazioni che o we sembrano
Lroppo recise,

I eollega DI Fratta ha detto ginstamente che noi non doly-
biao Ture previgioni, perehé la guerra che ora si combatte ha -
potiuto mosteare gquanto fallnei od areischiate possano essore an-
che quelle previsioni che  potrebbero sembrare pin vicine alla
realta,

Per cio appunto desidereri che fosse attenuata, pur mantenen-
do la sostanza del concetio, una previsione forse troppo recisamente
affermata nelln premessa dell’ordine del giorno sull’anmento delle
richieste di mano d'opera dall’estero dopo la guerra.

Grurenina, Siopoted dive allova che la vichiesta di anano
Lopera aved, prevedibibmente, un hotevole aumento; ma il con-
cetto in se deve rimanere, perche ¢ appunto nella previsione i
unae notevole domanda di mano d*opera dall’estero che noi ora
siamo indotti a formulare un progrumma. Se questa previsione
non - potesse farsi o non dovesse | verificarsi, eadvebbero tutti i
voti da noi formulati. :

Rossi 1, Non dico ehe la previsione non possa farsi, solo
@ e sembra che doveebbe essere attenuata, Dopo la gnerra po-
trebbero infatti verificarsi delle cireostanze per le quali la ri-
chiesta di mano d’opera possa non mancare, ma forse essere pin
tenue di quanto si erede. Noi non possiame ora dive quando finird
la guerra : questa potrehhe durare tanto o lungo da lasciare finan-
ziaviamente stremati i paesi belligeranti per modo che 1'immane
lavore di ricostruzione di qnanto ¢ stato distrutto non [HORSA ERSOTE
subito iniziato. Per non restare nel campo delle previsioni pessi-
miste, potrebbe 1'ltalia vedere accrescinto il proprio dominio co-
loniale in zone dove sia possibile un largo impiego della nostra
mwano d'opera. Queste ¢ molte alfre canse, ¢he & ora superilng ac-
Cenmare, insieme con un largo impicgo di mano d'opera all’interno
del paese, potrebbero influire sulla fotora sitwazione dei mercati
del lavoro, a seend da vidurre notevolmente le canse dell’esodo,
Per ¢io appunto insistered per sostituive al primo comma dell’or-
dine del giorno una espressione pin generica. .

Brrront- Groriina. Propongono di sostituire alle parole:
@avea un notevole aumento » le altre « potrd prevedibilmente
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avere, ece, o, La previsione resta cosi aftennata nel senso espressoe
dall’on. Rossi. - e

IPaxraxo, Le osservazioni del collega Rossi non manecano
di fondamento, pero l’if(‘tl;ﬂ.: che le sue preoccupazioni sieno nn
‘po’ eeeessive, Noi facciamoe, & vero, una previgione: ma questa.
appumte perehe tale, non ¢ infallibile. né noi lo afferminmo. Del
resto, se la guerr si protraesse ancora s lungo, ne nascerehbe
una maggiore deficienza dj mano opera ¢ quindi nna cansa di
pin larga richiesta. :

Dal prolungarsi della guerra verranno certo maggiori danni
ai paesi helligeranti., ma questi-non potranno addivittura esaurive
le proprie visorse e, prima o poi. con moto pit o meno accelerato,
dovianno puie riprendere il ritme della vita ordinaria.

Auehe Paltro fatto. o cui il collega Rossi aceennava, di uno
acerescimento del nostro dominio coloniale, non potrebbe induarre
a moditicare Povdine del giorno proposto, Nell'orvdine del giorno
noi- parliamo di richieste. non di avvicmmento di mano d*opera. 11
desiderio e Pinteresse di avviare la mano d'opera verso nostre
nnove colonie non ¢ cansa che influisea sulla rickicste dall’estervo;
la quale potrebbe tuttavin vimanere attivissiia. Anzi, ¢ proprio
in questa ipotesi di una eccessiva rvichiesta, contraria ai nostri
interessi, che Pordine del giorno trova nnic delle principali sue
rinstificazioni,

Dr Micnenis, Nella relazione del Commissarviato la pre-
visione su quello che potri essere lo syiluppo della nostra. emi-
grazione dopo la gonerra ¢ espressa in termini che, se introdotti
nell’ordine . del” giorno, - potrebbero eliminare ogni causa di dis-
genso, Giustamente si osserva orn che non & possibile parlarve di
« notevole aumento » della doanda di mano d’opera, anche per-
che guesta espressione stabilisce un termine di eonfronto con la
domanda attuale i mano dopern, o con quella anteriore alla
guerri. .

Sard bene togliere questo termine di confronto, anche perche
visulti pin evidente che le provvidenze eseogitate Jdal Consiglio
dovreanno sussistere, sin che la rvichiesta di mano (’opera risulti
maggiore della presente, sin che si mantenga al livello che aveva
prima della gnerra, o che lo eceeda.




Riferendomi appunto o quanto ¢ gid detto nelly relazione che
WO presentato, proporrei di moditicare la premessa dell’ordine del
giornoe in guesto senso : « ritenuto che dopo la guerra la richiesta i
mano d'opera dall’estero si manterra ad un livello notevole ..,

Rosst L., E necessario chinvire se, parlando di aumento,
Sintendiamo viferirei al movimento emigratorio avanti guerra o a
quello atinale, .

CHUPIRIA, Liammento a cni il.('-l_'!'hll:l- Pordine del giorno
proposto, ¢ viferibile allo stato attuale.

CABRINT, Non ¢ tuttavia da escludere la possibilitd, di un
anmento anche sugli espatri che si veriicavano prima della guerra,

Se si dovesse arrivare al dopo la guerra con la imprevidenza
che si @ dimostrata tin qui, noi, assisteremio certamente ad un
larghissimo wmiln di mano d'opera, ad un vero ¢ proprio spopo-
lamento.

E questa una ipotesi ¢he non ¢ possibile eseludere o che deve
sempre pin persuaderci della necessitd di far voti perehe sieno a
tempo preordinali i mezzi atti a limitare emigrazione. Limita-
zioni, hen s'intende che non devono essere costituite da misure
di polizia, ma da nna larga ed appropriata politica, quale 'ordine
del giorno accenna, diretta a crearve all'interno le condizioni ne-
cessarie perché gli operai e i contadini trovino ogni agevolezza
possibile di lavoro nel paese. :

D1 Frarra. Quale & la previsione che fa Pordine del giorno?
Che all'esters ¢i sard molto bisogno di mano 4’ opera, e quindi
molta vichiesta. Ma non ¢ detto che guesta vichiesta sard fatta so.
damente in Ttalia o dovungue si trovine braceia disponibili.

<Inogni ecaso la richiesta di mano d’opera ci sard, Questa ¢
una previsione che, allo stato attuale delle cose, si pud ritenere
attendibile. Nel Inl'luulnw Pordine del giorno, noi doveyamo pivr-
tire da un punto NI'flli ¢ cioé: dopo che Pumanita si sari shiz-
zavrita a distfuggere tanta ricchezza, dovia venire il momento in
cui dovea ricostruirve, La guerra non potra arrestare il eamnrino
della eivilta: uno intenso movimento di riproduzione verra in-
dubbiamente dopo’ la guerra. Questo fatto significherdt . richiesta
di mano d'opera, richiesta che sard tanto pint intensa in Ttalia,
che & stata finora un paese di forte emigrazione, :
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ftusist L. — Quanto osserva il collega Di Fratta & esattissimo.
Soltanto trovo che sarebbe necessario affermarlo in modo meno
reciso nellordine del giorno, togliendo anche i termini di con-
fronto che vi sono con emigrazione prima dello scoppio della
guerra o con quella attuale.

Basnisi. — Pare anche a me che non sia opportune stabilire
dei termini di confronto, perché, quale che possa essere Pemigra-
zione, ma,g,mrt- o minore che in passato, il programma da noi
traccinto dovra egnalmente trovare attuazione. La formula mi-
gliore a me sembra che possa essere gquesta « i... la richiesta di
mano d’opera dall’estero sard prevedibilmenty assai attiva».

Rosst L. Piuttosto che: «assai attivan direi «assai in-
tensa . y

Con emendamento Baslini ¢ Rossi viene approvato il primo
comma dell'ordine del giorno. '

Rosst L. — Ancorn una osservazione desidero farve, dird cosi
per la simmetria dell’ordine del giorno. Il concetto di disciplinare
Pemigrazione lo sposterei dal secondo comma per riportarlo pii
innanzi, appunto perché non sembri troppo marcato nelle pre-
messe ai voti del Consiglio. ' ' '

Caprint. — Pregherei 'mmico Rossi di non insistere nella sua
proposta di  posposizione. Questo coneetto -di disciplinare I'emi-
grazione deve trovar poste nella introduzione all’ordine del gior-
no, perche altrimenti resterebbe solo il concetio di valorizzare la
emigrazione : vale a dire, abbandonare ogni idea di tutela, preoc-
cuparsi solo di produrre buoni operai ¢ lase iaali andare dove me-
glio eredono o dove pin li sospinga la speculazione degli accapar-
ratori. Per ¢id ritengo opportuno che i due verbi « disciplinare ¢
valorvizzare » restino uniti nelle premesse.

, Rosst L. — Non insisto su quest’ultimo emendamento.

Alla lettera 8 dove si fanno voti che il Governo metta gli

emigranti in grado di recarsi dove sieno garantite migliori condi-

ioni di lavoro e di vita, aggiungerei ancora una frase che accenni

anche nlle condizioni morali in genere. Questo perche, alla fine

della guerra, potrebbe, eventualmente, darsi che il Governo rite-

nesse opportuno di vietare per un primo tempo I'emigrazione verso

un determinato paese, supponiamo verso uno dei paesi coi quali
i
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ora sinmo in guerra, allo scopo di evitare ehe i nostri si trovino
a disagio in ambiente dove sieno sviluppate ragioni di astio con-
tro la nazionalitd italinna. Oecorrerd in cid secondare e prepa-
rare 'azione di Governo ove sia ritenuto opportuna.

Casiang, — Non mi sembra opportuno introdurre 'aggiunta
proposta dal collega Rossi. 11 nostro ordine del giorno dice chia-
ramente che non bastano le buone condizioni di lavoro, in un de-
terminato pacse perché il Governo vi possa indirizzare la nostra
emigrazione. Cio non sarebbe safficiente perche di fronte agli alti
salari potranno esservi tante altre condizioni negative di ambien-
te che potrebbero sconsigliare DPemigrazione. B detto  chiaro.
né potrebbe altrimenti interpretarvsi, che i paesi che. richinmano
la nostra mano d'opera devono, per ottenerla, offvire « le migliori
condizioni di lavoro e di vita» ¢ in questo si trovano le pit ampice
garvanzie anche per quanto si riferisce alle preocenpazioni pro-
spettate dall’on. Rossi. .

CIMORELLL Io ho torto di non aver potuto assistere alla
discussione svoltasi su questo argomento nelle precedenti sedute,
ma tengo a manifestare un mio dubbio sulla competenza del Con-
siglio a fissate un programma di Governo pel dopo gnerra in que-
stioni di emigrazione. Non so che ce ne sia stata fatta richiesta
dal Ministro degli esteri. Neé la legge ¢i da modo di farlo senza
un invito del Ministro. Dice infatti Dart. T-bis della legge sulla
emigrazione che « il Consiglio sard wdito nelle questioui pin rile
vanti relative all’emigrazione ». (fio mi sembra implicare c¢he non
possiamo noi prendere iniziativa sulla questione che ora trattinmo.

Rossr L, Mi permetta il Consiglio di dare una breve delu-
cidazione al collega Cimoreélli. Noi siamo chiamati dal Ministro
appunto per fissare ¢ proporre un programma d’azione pel dopo
guerra per quanto attiene all'emigrazione; tanto & vero che questo
argomento ¢ indicato nel n. 2 dell’ordine del giorno stabilito dal
Ministro per la convocazione del Consiglio.

GavriNa. — Anche supposto che si trattasse di una iniziativa
del Commissariato, il Ministro Davrebbe fatta sua con I'averla
inserita nell’ordine del giorno pei lavori del Consiglio da lui ap-
provato.
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It, PresiopsTe, mette a partito Pordine del giorno proposto
dai consiglieri Di Fratta, Bettoni, Giuffrida ¢ Cabrini, che #l
Consiglio approva all'unaninitd nei termini seguenti:
« Il Consiglio,
.« ritenuto che; dopo la guerra, la richiesta di mano d’epera
dall’estere sara prevedibilmente assai intensa;

« vitenuto che, nellinteresse delle classi lavoratrici e della
eeonomia nazionale, ¢ necessario disciplinare e valorizzare la

emigrazione, specialmente tinche duori il periodo del primo rias-

sotto economico suceessivo alla smobilitazione;

« fu. voti che il Governo;
«ay con opportuni provvedimenti, i quali debbono tendere
da un lato ad attuare una sageia politica di rapporti commer-
cinli, di lavori pubblici utili, di ecolonizzazione interna e di or

ganizzazione industriale, o dall’altro a rinvigorire la istruzione

popolare ¢ professionale come a migliorare I'ambiénte politico

gociale, renda possibile di utilizzarve in patria e nella maggior

misura le forze operaie che diverranno disponibili dopo la smo-
hilitazione; ' '

«b) con adatti tettati di lavoro e con iltre provvidenze
complementari ¢ temporanee, controlli ¢ tuteli i lavoratori che
emigreranno o, al tempo stesso, li metta in grado di recarsi I

dove sieno garentite migliori condizioni di lavoro e di vita, senzn

esclusioni preconcette;

we) aesiouri unao congrua e divetta partecipazione delle
elassi lavoratrici alla disciplina e all'esercizio dei suaccennati
controlli temporanei,

™ Frarra - Brrront - GIoeerripa - CABRINT ».

Nomina i Commissari.

Gannisa, — 11 Consiglio dovrea ora provvedere alla nomina
di un membro supplente nella Commissione centrale arljitrale per:
I'entigrazione ai sensi della lettera b) e del penultimo comma del
Part. 20 della legge 2 agosto 1913, n. 1075, in sostituzione del
prof, Giuffrida che si ¢ dimesso dalla carica.
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[o ho vivamente insistito presso il prof. Giuffrida perche ri-
manga al suo posto in seno alla Commissione, dove la sua colla-
borazione fu sempre molto apprezzata; ma egli insiste, a causi
delle sue molteplici occupazioni, che non gli consentirebbero di
pssere assiduo ai lavori della Commissione, Vedra il Consiglio se
potra meglio di me riuscive a far recedere il prof. Giuffrida da
gquesta sua deliberazione, - .

GIUPRRIDA. Non ho ]I{;tllt_ll. mio malgrado, aderire alle cor-
fosi e lusinghiere insistenze del conte Gallina. Fin da quando il
Consiglio mi feee Ponore di nominarmi a componente la Commis-
sione centrale feci presente che, per ragioni del mio ufficio, non
mi sarebbe siato possibile di prendere parte assidua alle sedute
della Commissione,

Ho dovuto per Pesperienza ancora pin convincermi che non
mi riesce possibile, per tirannia “di tempo, darve aleun contributo
ai lavori della Commissione, e prego percio il Consiglio di voler
prendere atto delle mie dimissioni.

GALLINA. Nel maggio prossinmo scadono, per compinto trien-
nio tutti i componenti la Commissione centrale e pereid sarebbe
opportuno che il Consiglio, nell’eventualitd che non possa nuova-
mente riunirsi nel maggio prossimo, designasse fin da ora anche
il titolare nelln Commissione centrale, posto finora tenuto dal-
Pon. Cabrinj, che pud essere rieletto.

Ki procede quindi alla votazione segreta per la nomina del
titolare e lo spoglio delle schede di il seguente risnltato:

Consiglieri presenti, con diritto a voto, 13,

WotAnEL. o N S O oM i s e L
Cabniad s L Bed Ll e e TN A
Bohede TEaBeNp L e bia ulsh nteriin S uanlig,

La votazione per il supplente dd il risnltato seguente :

Notandl i o AU SR Ot NUEL ISR e
sBaglind: o7 ek o SN T ey e el
Sehede Bianche: = a0 tamea il e i)

Il presidente dichiara eletti gli on. Cabrini e Baslini.
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Bomo, presidente, — 11 Commissariato ha preparate queste
sedute ¢ol digtribuire ampie e documentate memorie sui vari temi
ehe erano da trattare. Sappiamo pure che ha dovuto in questi ul-
timi tempi, a cagione della guerra, provvedere ad una massa gran-
de di lavori straordinari, che ha disimpegnato con la diligenza che
lo distingue, Porgo a nome del Consiglio il plauso ben dovuto al
Commissario generale ¢ ai suoi principali collaboratori. e nel chiu-
dere questa Sessione ripeto il desiderio che il Consiglio yenga rin-
wito almeno una volta all’anno ¢ sia tenuto informato con mag-
giove frequenza dei lavori fmportanti ehe si fanno dal Clommissa-
rinto e delle cireostanze in cni 8i svolge la sua azione, Il che tor-
nerd utile anche ad esso per le vive correnti che si stabilis¢ono
col pubblico a fraverso il Consiglio medesimo (approvazioni ge-
neraliy,
CIMORBELEL Un plauso anche ai relatori diligentissimi (ap-
provaziond),

La seduta ¢ tolta alle 11 e mezza.



ALLEGATO
{vedi pag. 39

I problemi dell’emigrazione dopo la guerfa

felazione presentata al Consiglio della Kaigrazione

-

La guerra, per un insieme di rvipercussioni da essa determinate,
ha portato o considerare «il1 fenomeno dell’'emigrazione itdliana con
una visione generale e unitaria, che, se prima non era sconosciuta,
non si era ancora disegnata con la conveniente chiarezza, I1 problema
della. politica. dell'emigrazione, che converra di adottare a guerra fi-
nita, si ¢ ora prospettato con una impostazione che involge il pro-
blema nei suoi aspetti pit generali. Gli stessi rilevantissimi problemi
particolari, che hanno attinenza con lemigrazione, non si possono af-
frontare se prima alle questioni di earattere pili generale non & data
una risposta, che costitnisca un programma di idee o eni si unifor-
mino, con coerenza di azione, le attivita dei diversi poteri, legislativi
ed amministrativi dello Stalo, . .

La guerra, con le eccezionali esigenze di ordine militare ed eco-
nomico, che essa ha imposto al Paese, ha quasi interrotto il nostro
movimento emigratorio. Le alte quote intorno alle quali oscillava,
con tendenza g salive, la curva dell'emigrazione negli anni precedenti
all'inizio del conflitto enropeo, sono, da tre anni, ignorate: il numero
degli emigranti ha subito una diminuzione che si aggira su 1'80-85 9.
Llimportanza demogralica di questo notevolissimo arresto del movi-
_mento emigratorio, che dura ormai da un triennio, pon ha bisugno
di essere rilevata: & solo da notare che — come & stato giustamente
osservato — si deve a guesta circostanza se 1I'Italia, fra gli Stati at-
tnalmente in guerra, & l'unico paese che avra la singolare fortuna di
poter uscire dalla guerra non con una diminuzione, ma con un an-
mento di popolazione.

Ma la diminuzione delln corrente emigratoria si & ottenuta, du-
rante la guerra, con procedimenti e sotto la pressione di esigenze di
natura eccezionale, I evidente, che a guerra finita, 1o condizioni sa-
ranno mutate,
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E cosi viene posto il problema generale della politica dell'emigra-
zione da adottarsi per il dopo guerra.

I subito da notare che, gualunque sia per essere la soluzione che
possa ritenersi piu conveniente, il ritorno alla pace non deve trovare
questo problema insoluto: sard, infatti, nel periodo immediatamente
successivo alla fine della guerra c¢he un programina generale di po-
titica dellemigrazione, qualungue esso sia, potri trovare le copdi-
#imi favorevoli per essere attnato con,efficacia.

LLIBERTA © RESTRIZIONT — | PUNTI DI VISTA DI CLASSE.

La questione generale dell’'emigrazione & stata gid fatta oggetto
di ampie discussioni nelle varie correnti dell'opiniéne pubblica. Gli
aspetti diversi sotto i quali la guestione & suscettibile di essere consi-
derata, st sono, al rignardo, manifestati condueendo a conclusioni na-
turalmente molto diverse.

Il problema & stato, anzitutio, considerato dai vari ponti di vista,
che si possono dire «di classe »: operaio da una parte e padronale
dallaltra. Si comprende come la diversita di tali angoli visuali abbia
avito per riflesso una diversitd notevole di apprezzamenti e di voli.

Esaminato, infatti, dal ristretto punto di vista di classe, il pro-
blemn dell'emigrazione, viene direttamente ed paclusivamente  ricon-
dotto al givoco della domanda e dell’'offerta di lavoro: esso si risolve
in un problema di salari. Le classi lavoralrici sono, per definizione,
ostili ad ogni politica dell’emigrazione, che sin informata o criteni re-
strittivi della liberti. di emigrare: per esse, limitare I'emigrazione
significa influire sul libero ginoco della domanda e dell'offerta del la-
voro, acerescendo, artificinlmente, la massa della mano d'opera con
na congeguente ripercussione sui salari, che {enderebbero, cosi, a
diminuire. Gli organi della classe lavoratrice, senza distinzioni di ea-
tegorie, si sone unanimemente manifestati in questo sengo. Il punto
di vista opernio & stato riassunto da uno dei pil autorevali capi del
movimento sindacale italiano cosi: «come il capitalista & libero di
impiegare dove meglio crede i propri capitali, Toperaio deve essers
libero di portare, il proprio lavoro dove ha pin convenienza » (1).

Le conclusioni opposte sono sostenute dalle correnti che sono in-
formate al punto di vista padrenale. In particolare, fra i praprietari
terrieri, la considernzione della automatica elevazione dei salari de-
terminata dall'emigrazione dei contadini, porta a sostenere la oppor-

(1) A questa affermazione, perd, ¢ sfato opposto che la classe fu-
voratrice non si perita d'impedire la ripresa del lavoro ai « erumiri »
allorquando le organizzazioni ritengono che gli scopi propostisi da
uno sciopero possano essere, per tale fatto, compromessi.

\
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tuniti che, o guerra finita, siano posti all'emigrazione della mano d’o-
pera agricola, se non divieti assoluti, limitazioni rigorose.

IL PUNTO DI VISTA DEGLI INTERESSI GENERALI,

Mua ¢ evidente che il problema dell'emigrazione ¢ qui A% consi-
derare dp un punto di vista che superi, per i complessi eriteri di giu- -
dizio, gli unilaterali angoli visuali delle valutazioni di classe. Senon-
ché, anche quando la questione viene esaminata con riferimento agli
interessi generali del pdese, si incontra una diversiti notevole di ve-
dute, Le due tesi fondamentali che si contrappongono, sin nell'opi-
nione degli studiosi dei problemi di emigrazione, sia nell'apprezza-
mento di autoriti politiche ed amministrative, si rinssumono da un

Clate nel sostenere la convenienza di limitazioni giuridiche, pit o
meno ampie, alla lberta di emigrare a scopo di lavoro (1), e dall'al-
tro nel respingere ogni proposito di porre limiti legali alla liberti
dell'emigrazione. Le due opposte vedute non escludono di avere in co-
mune il coneetto che 'emigrazione sia, per certi riguardi, una sottra-
zione di ricehezza alla nazione, e, in quanto lale, sia un fenomeno ddi
cui occorra dertmere le cause, o farle scemare, per ottenere una ri-
duzione del fenomeno stesso. »

Questo coneetto =i puo ritenere di convinzione universale. 1 certo,
infatti, per le condizioni demografiche dell'ltalia, che se le wvarie
centinain di miglinin di vomini, i quali annualmente emigrano, non
avessero motive di espatriare, cit significherebbe che le forze rappre-
sentate da questn massa di luvoro sarebbero impiegate in paese con
accrescimento  dellan riechezza nazionale (2). Se cosi o, _H problerma
dell'emigrazione si presenta esclusivamente come un problema  di
mezzi, Si tratta di sapere, anzitutto, con quali mezzi sia pill conve-
niente di far fronte al fenomeno del flusso emigratorio, le eni canse

(1) V. in questo senso vari articoli di Civig Itaticus nella Vita
Ialiana, 1916-17.

(2) Merita di essere notato, che su questor interesse generale di
ottenere il massimo impiego di mano d'opera nella produzione della
ricchezza nazionale, si insiste anche da parte delle organizzazioni, che
pitl sono abituate a vedere le cose dal punto di vista delle classi lavo-
ratrici, Nella relazione della Societd Umanitaria, al IX Congresso dei
Segretariati laici di assistenza agli emigranti, si fanno, nei rignardi
dei problemi dell'emigrazione dopo la guerra, le seguenti osservazioni :

« 11 nostro emigrante dere fermarsi per far sentire il suo pensiero,
il suo diritto anche ad essere occupato in patriag se non giano o in
quanto non siano per mancare le possibilith d'impiego: deve farlo fino
a che, o in modo che, sia assorbita tutta la quantiti possibile di mano
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prime sono da ricercarsi nelle condizioni demografiche ed economiche
della nazione. .

La statuizione, in via normale ¢ permanente, di un divieto gene-
rale alla facolth di emigrdre, si pud, subito, considerare come tna
solizione che esce dalla stera delle possibiliti ragionevoli. Potrebbe
dirsi, a chi i pone da un punto di vista liberistn, che quando or-
ganizzatore operaio dice che al lavoratore deve ecssere lasciata la
liberti di offrire il proprio lavoro dove e a chi crede, come il capita-
lista ha libertd di impiegare dove e come vuole il proprio capilale,
non afferma soltanto un interesse di classe, ma un concetto, che,
nellan sua essenza, & un principio fondamentale dell'ordinamento giu-
ridico” dello Stato, moderno. Ma, a prescindere da ogni valutazione
di tale concetto e dei suoi limili, cid che importa notare @ che vle-
tare, in via generale ‘o permanente, l'emigrazione, non significa an-
nullare le cause demografiche ed economiche da cui ¢ determinato
il fenomeno emigratorio. Persistendo, fondamentalmente, tali cause
il divieto di emigrarve non farebbe che trasformare il problema della
emigrazione in un ben pia grave problema di disoccupazione.

La corrente emigraforia non si affronta con rigidi sbarramenti,
ma operando sulle fonti di essi. Le ragioni demografiche, che influi-
scono sul fenomeno, appartengono ad un ordine di cause, che, diret-
tamente, sfuggono ad ogni possibilith di provvedimenti: né aleuno
potrebbe pensare che l'emigrazione, in quanto @ determinata da ra-
gioni demografiche, costituisce una perdita di riechezza. Si tratta,
inveee, di operare sulle cause economiche. 11 problema dell’'emigra-
zione non & che una manifestazipne del problema economico della
produzione nazionale, Se I crisi  del. passaggio dall’economia di
guerra all’economin di pace gard felicemente superatn, e da atten-
dersi che il nostre paese, come ogni altro, si accingera ad un note-
vole sforzo di organizzazione industriale ed agricola. Quanto pit in-

d’opera, stimolando l'eventuale inerte capitale, stimolando lo Stato.
Dovri farlo, perche se lemigrazione & un minor male, essa costituisce
sempre una dolorosa necessita, sia dal punto di vista morale, per wlhi
strazii che reca agli affetti famigliari e al sentimento, che piu lega ¢
piti dovrebbe legare ogni uomo al suo angolo di mondo, sin dal punto
di vista economico, perché le rimesse degli emigranti non & detto che
compensino l'economin nazionale di tntta la riechezza prodotin dal
lavoro degli emigranti ¢ sottratin alla Nazione. Nié & a dimenticare
che l'emigrazione rappresenta sempre, per la Nazione, una distrozione
di ricehezza, la scomparsa di-un ingente capitale rappresentato dal-
I'emigrante che, dopo aver visenuta la vita delln sua formazione nel
suo paese ed avere per cid impiegata una certa riechezza, lo laseia ol
I'epoca dell'attivita feconda ».

(La Corrispondenza settimanale, 24 febbraio 1817).
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tensa sard tale nuova attivitd cconomica della nazione, tanto minore
sara il flusso emigratorio.

Su gueste premesse si ineardina l'ordine di idee che, nei riguardi
del problema dell'emigrazione dopo la guerra, si & venuto affermando
col piu autorevole consenso (1). HEsso si rinssume nella formola: as-
sorbire nel paese il massimo di forze di lavoro, intensificando la pro-
duzione agricola ed industriale (2), I1 problema dell’emigrazione,

(1) Questa conclusione @ pure il risuliato complessivo di un'in-
ehiesta, che il Commissariato dell'Emigrazione ha compiuto con un
questionario sottoposto ai Prefetti e Sottoprefetti del Regno ed ai Pre-
sidenti dei Comitati Mandamentali di emigrazione, Le risposte per-
venute al Commissariato, il cui invito & stato mollo favorevolmente
aceolto, oltre aver dato oceasione ad un esame del problema, ha for-
nito un notevole materiale di osservazioni e di pareri, Si comprende
come anche fra le Autorita, « cui il Commissariato gi o rivollo, sul
problema dell'emigrazione dopo guerra, vi siano diversita di vedule, a
cui non sono estranee le diversita di condizioni, in cui il problema si
presenta nelle verie regioni o localith. Furono numerose le risposte
in cul si sostiene la opportuniti di limitare Vemigrazione particolar-
mente dei contadini. L'opinione prevalente, peraltro, & che, pur non
escludendosi la convenienza di disciplinare il fenomeno emigratorio,
Ta diminuzione delle correnti di emigrazione sia da atlendersi da un
intensificato sviluppo dell'attivitd industriale ed agricola interna.

(2) E notevole, in questo senso, lordine del giorno adottato dal
XLVI Congresso Agrario (marzo 1916), su proposta dell'on. Sitta:
w1l Congresso: \ L

«weonsiderato che I'atinale conflagrazione europen ha determi-
nato una fortissima diminuzione nell’emicrazions transoceanica, ¢ un
brusco arresto in quella rivolta verso i paesi europei e al bacino me-
diterraneo; ;

wconsiderato che, fino dallo scoppio del conflitto, =i & manife-
stato un _enorme riflusso di emigranti italiani dai vari Stati Europei;

writenuto che il ritorno di tanti emigranti temporanei, ed il
rimpatrio, in proporzioni maggiori del passato, di emigranti dal con-
tinente americano, non pud & meno di inflinire, unitamente alla grande
diminuzione manifestatasi nell'emigrazione transoceanica ed europea
nel 1914 e nel 1915, sulle condizioni del mercato di lavoro del nostro
paese;

« considerato che la massima parte della emigrazione & costi-
tuita di agricoltori ¢ di lavoratori della terra; 3

aritenuto che, a guerra nltimata, prevedendosi unn grande ri-
presa dell’attivitih economica in tutti i paesi che subirono devastazioni
e rovine per la ricostruzione dei beni distrutti, vi sard un richiamo
febbrile di mano dopera specialmente dai paesi che dannoe, come il
nostro, il maggior contingente all'emigrazione, e che & quindi probha-
bile che il fenomeno riprenda in proporzioni anecora pit impressio-
nanti di quello che gi sono manifestate nel 1913:

« considerato che, pure avvenendo inevitabili mutamenti nelle
sorrenti dell'emigrazione temporanea, che, fino allo scoppio  della
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quindi, dal punto di vista del.l'a.zioue'd.ello Stato, si connette, anzi-

tutto, con la politica economica e tributaria. 11 movimento di inten-

sificazione della produzione agricola ed indusfriale attende, in pri-

mo luogo, dallo Stato sufficiente liberta, scevra di fiscalismo: in se-

condo luogo, un’'azione positiva diretta o favorire la colonizzazione
o

guerra, fu abbondante anche verso gl Imperi centrali, questa si rivol-
weri verso altri Stati;

« considerato che sarebbe doloroso, malgrado le garanzie ed i
vantaggi che saranno certamente assicurati da trattati amichevoli di
lavoro dagli Stati alleati ai nostei lavoratori, di vedere I'ltalia nostra
privata delle sue migliori energie nei momenti.n cui essa plire avri
bigogno di riparare ni danni della guerra, o di proseguire pih energi-
camente nella vin-del progresso agricolo ed industriale;

a ritenuto anche che sia dovere del nostro paese di provvedere
in tempo, aflinchd tanti suoi figli, ehe col sangue e i sacrifici pit dolo-
rosi hanno cooperato alla sua maggiore grandezza, trovino occupa-
zione nelle terre della madre Patrin e delle colonie, prima di portare
altrove il frutto del loro lavoro; :

writenuto che una scopo cosi nobile ed utile si possa in gran
parte raggiungere, fino da questo momento € prima che si inizino
le trattative di pace, quando si pensi, con chiara visione delle eondi-
zioni della Pafria nostra e delle sue colonie, alla preparazione di un
vasto e raziohale programma di colonizzazione interna, che, con l'al-
leanza amica del capitale e del lnvore, prosegus nella via delle boni-
ficazioni idrauliche ed agrarie, delle intensificazioni di coltura e el
frazionamento dei fondi, che, mentre.acerescono i prodotti, rendano
possibile la vita ad una popolazione sempre pin numerosa ¢ affezio-
nata ai campi; '

«mentre riconosee che Uemigrazione italiana, sin femporanea
che permanente, per lo stesso costante anmento che si manifesta nella
popolazione e la densith che la popolazione ha raggiunto in aleune
regioni, dovra continuare a avolgersi seguendo le correnti ormal inal-
veate in lunga seric di anni:

« FA VOTI

affinche fin d'ora, tenendosi nel dovuto conto ali studi ed i progetti di
ponificazione, irrigazione, colonizzazione interna, in previsione del
hisogni che saranno per manifestarsi, e con lo 8copo di accrescere la
nostra produzione agricoln ed industriale, si provveda, con un saggio
roordinamento di tutle le forze produttive del paese, a fare in modo
che unga parte sempre pit notevole della nostra popolazione lavora-
trice, resistendo al miraggio lusingatore di alti ma aleatori guadagni
promessi dagli Stati stranieri, preferisca rimanere nella madre Patria
¢ nelle colonie, solto la tutela delln handiera nazionale, per dare
I',.pm'u st o vantaggio del Paese, e per il bene non solo della genera-
zione presente, ma anche di quelle future ».

V. per la discussione Lotlettine degli agricoltori italiani, XXI (1916);
n, 6, pag. 132-139.
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interna (1) e la costruzione delle grandi opere pubbliche, da cul in
molte regioni dipendono  le possibilita elementari di qualsiasi svi-
luppo agricolo od indugtriale.

Siopue attendere, con fiduela, dalla pit intensa allivith econo-
mica, che seguird alla guerra, un notevole assorbimento di forze che
surebbero destinate all’emigrazione: ma non si puo, senza caderd in
una pericolosa illusione, ritenere che lemigrazione verri in tal modo
a cessare o, neppure, che le correnti emigratorie sarunno ridotte a
proporzioni piccole, La previsione pit attendibile ¢ che l'emigrazione
a guerra finita, riprenderi il suo corso, mantenendosi ad un livello
di intensith notevolmente alto.

Tale previsione s fonda su varie considerazioni. Anzitutto, i
fremi eccezionali che per almenc un trienniv avranno operato sulle
correnti emigratorie, ayranno mantenuto in patrig’ un'ingente massa,
che supera notevolinente j vuoti prodolti dalla guerra. In secondo
luogo, a parte la domanda di braceia che verric dai paesi ora in
guerra per i bisogni urgenti della loro rinascita, la disponibilith di
capitali non @& corrispondente al fabbisogno che sarebbe necessario
per impiegare in paese la eccedenza di popolazione. Inoltre, come
si & da molti notato, durante la guerra, per le eccezionali esigenze
da questa imposte, sono siati introdoiti in lavori agricoli ed indu-
striali molli elementi che prima ne rimanevano estranei (donne, fan-
cinlli): @ prevedibile che tali elementi, ora abitnati al lavoro, man-
terranno in buona parte le posizioni in cui i ha eollocati la guerra.
Infine, la popolazione degli italiani gid vesidente all'estero, & cosi nu-
merosa da costitnire essa stessa una causa di nuova emigrazione,
determinata da ragioni di famiglin e di interessi.

% PrR LA BISCIPLINA DELLY CORRENTI EMIGHATORIE,

La previsione che Vintensificato risveglio industriale ed agricolo
non sard in grado, a guerra finita, di asciugare le fonti da cui dea-
turiscono le correnti d'emigrazione, porta a considerare i diversi
problemi piit strettamente rignardanti il fenomeno emigratorid,

Anzitulto ¢ da considerare se sia opportuno, immediatamente
dopo conchiusa la pace, di far cessare, senz'altro, 1'iso di quei mezzi
i quali, introdotti, durante la guerra, hanno permesso d'esercitare, se-

(1) V. il notevole progetto di legge dell'on. Pantano, che, per coor-
dinare il movimento emigratorio con la colonizzazione interna, pro-
pone, anche, U'ngeregazione del Commissariato dell'emigrazione al Mi-
nistero dell’Industria, Commercio e Lavoro, 11 testo integrale dell'ar-
dito disegno di legge & pubblicato nele Imdustrie italiane illustrate, I,
n. 2 (febbraio 1917).
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condo le vare esigenze nazionali, un'efficace disciplina, ed anche 'n
freno notevole, sull'emigrazione. Il problema a cui si accenna non é
che un aspetto di un pit wnpio e generale problema: quello del pas-
sageio dallo stato di guerra allo stato di pace. Sembra prevedibile
che il regime di limiti e di intervent statali, che ha caralterizzato
in modo cosi imponente il periodo di guerra, non sari dichiarato
decaduto il giorng della pace, ma sarft soltanto sottoposto ad una
revisione, sia pure radicale, per essere vivolto & servire alle nuove
esigenze del tumultuogo periodo di assestamento post-bellico. 8i ri-
tiene, quindi, che anche in materia di emigrazione, la line della guerra
non debba portare all'abbandono, ma piuttosto ad una nuova utiliz-
zagzione di quei mezzi che servirono ad affrontave le esigenze della
guerra. :

La disposizione fondamentale che durante la guerra ha carat-
terizzato la disciplina dell'emigrazione, .venne stabilita col R. D. 2
maggio 1915, n. 6356 (1), In forza dell'art. 2 di tale decreto « il rilascio
dei passaporti, quando si tratti di espatrio a seopo di lavoro, & su-
bordinato al nulla osta del” R. Commissariato dell'emigrazione, il
quale & auterizzato a prescrivere la preventiva esibizione di un con-
tratto di lavoro, in cui siano osservate le condizioni richieste dalla
legge 2 agosto 1913, n. 1075 e dalla legge 24 gennaio 1915, n. 173 ».

L'istituto del «nulla osta» al rilascio dei passaporti ha dato e
continua a dare vantaggiosi risultati, in quanto, senza rendere ne-
eassario di affrontarve le gravi ripercussioni di un generale divieto
dell'emigrazione o di pubblici provvedimenti, grazie alla sun natura,
che implica un potere dis zionale, ha permesso di impedire, in
quanto fosse necessario, I'ezodo  di Torze ulilmente impiegabili in
paese. Lo stesso istituto, mantenuto a giferra finita, permetterd an-
cora, opportunamente manegginto, di rendere oftimi servizi per le
nuove esigenze, particolarmente mentre si starda svolgendo la crisi la-
horiosa del riassestamento mondiale. .

" A questo rigunardo ¢ da ricordare, che quando si pone il pro-
blema del regolumento dell’emigrazione, non si pud prescindere, come
del resto avviene per molti altei problemi, dalla considerazione della
notevole diversith di condizioni regionali, che & caratteristica del
nostro paese. La legge uniforme ignora, spesso, tale varieth di esi-
genze, di bisogni o di tendenze che sono dipendenti da diversitia di
condizioni economiche, naturali e demografiche.

Vi sono delle regfoni, in eui Pemigrazione, per complessi motivi

\

(1) Con questo Decreto non si & fatto altro che rendere esecutive
le principali e le pin agili digposizioni organiche contenute nel Rego-
lamento per il Capo IT delln legge per 1a tutela giuridien degli emi-
granti, Regolamento che sard applicato dopo la conclusione della pace.
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materinli @ morali, & diventata cosi intensa da essere piuttosto un
male, il cui prime preoccupante risultato ¢ la constatazione di una
diminuzione di popolazione: vi sono altre regioni, invece, in cui la
densiti e l'acerescimento della popolazione sono cosi notevoli da ren-
dere naturale e socialmente non dannoso il determinarsi di correnti
emigratorie. Se nelle prime l'opera di dissuasione dall'emigrare e di
rinnovamento interno pud utilmente accompagnarsi con un freno au-
toritativo all'emigrazione, nelle seconde, invece, i divieli sarebbero
cansa di gravi perturbamenti. A temperare cio che vi é di necessa-
riamente rigido ed astratto in una legge, che per essere uniforme,
non contempla le varieta del reale, pud utilmente servire il manteni-
mento delle norme “che vennero attuate durante le eeccezionali condi-
zioni della guerra. Mediante listituto del nulla osta al rilascio dei
passaporti, un organo teenico e centrale dello Stato si trova in grado
di disciplinare il flusso emigratorio, in modo che le diverse esigenze
del paese possono essere tenute in considerazione, frenando, ove oc-
corra, un lmpulsivo movimento di espatrio che non sia giustificato
dalle condizioni del mercato interno e che, conseguéntemente, pre-
gindichi in questa o in quella regione il movimento industriale e la
intensificazione dell'ngricoltnra. 5

Se queste considerazioni appoggiano dal punto di vista interno
Popportunités di Insciar sopravvivere a guerra finita il flessibile isti-
tuto del «nulla ostan, @ anche pit evidenie che tale istiluto rende-
vebbe utili risuliati dal punto di vista della destinazione delle cor-
renti emigratorie. Esso permetterebbe di poter dire in realid che la
emigrazione italiana & una forza di cui & possibile regolare I'impiego
all'estera con criteri adeguati alle varie contingenze e nel modo pin
utile agli interessi nazionali. Mantenere l'istituto del «nulla osta»
o, da questo punto di vista internazionale, particolarmente suggerito
dalla previsione che a guerra finita la maggior parte degli Stati stra-
nieri, aleati o nemici, avranno intenso bisogno di mano d'opera
straniera. Si delerminernnno nelle economie interne dei vari p:iesi
delle domande cosl forti di mano d'opera da provocare lo sposta-
mento di masgse ingenti. Le proporzioni che il fenomeno & destinato
ad assumere, giustificano Vopportunita di mantenere Distituto, attra-
verss il quale lo Stato & in grado non soltanto di esercitare la neces-
sarin futela dei propri cittadini, ma anche di far valere i pin alti
interessi nazionali, in modo che le correnti emigratorie, non diseci-
plinate, non disconoscano eventualmente le nostre esigenze politiche
internazionali e, d'altra parte, possano essere piu equamente valu-
tate, anche nell'interesse nazionale.

E da aggiungere, che non soltanto gli interessi generali del
paese, ma lo stesgo immediato e diretto interesse degli emigranti, con-
siglinno di mantenere col «nulla osta» il mezzo di esercitare una
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oppurhinm disciplina delle correnti emigratorie. E viva fra le stesse
organizzazioni operaie la preoccupazione per un possibile fenomeno
di espatri impazienti e disordinati, determinati da irriflessivi mo-
venti senza conoscenza delle condizioni dei mercati di lavoro (1). A
questo riguardo molto potranno fare, anzituito, sia il Commissariato
mediante i propri ovgani locali, sia le Istituzioni di assistenza agli
amigranti, mediante un‘intensa opera di diffusione di notizie e di con-
sigli: ma cio non potrd essere sufficiente. Quanto pia impulsivo ed
irriflessivo & lo spirito ¢he determina ad emigrare, tanto minore & la
probabilith di riuscire a frenarlo con ragionamenti e dati di fatto.
Appunto perché si tratta di mevimenti che sono refrattari ad una
digeiplina spontanea, oppure non sono raggiunti dall’'opera ancora
non sufficientemente gerteralizzata delle  Istituzioni di assistenza, @
opportuno che resti, come valido rimedio, oltre la facoltd, gid am-
messa dalla legge, di vidtare temporaneamente 'emigrazione per de-
terminati paesi, un potfre di disciplina esercitato dall'organo tec.
nido dello Stato, sulla base della conoscenza delle condizioni dei mer-
cati di lavoro, u cui gli emigranti potrebbero ciecamente indirizzarsi,
per modo che tale esodo affrettato ed impulsivo non sia, per gli stessi
emigranti, fonte di disillusioni e di dolori.

Infine, listituto del « nulla osta», per la sua flessibile natura,
risponde adeguatamente alla natura stessa del problema dell'emigra-
zione, ma che respinge ogni soluzione aprioristica o rigidamente ge-
nerale: la disciplina dell'emigrazione vuole essere foggiala giorno
per giorno, ara per ora, paese per piaese, destinazione per destina-
zione. 1 mezzi per tale discipling devono costituire guesta varieta dd
movenze (2).

(1) Nel recente Convegno dei Segretariati laici di assistenza agh
emigranti, promosso dall'Umanitaria, questa necessita di « frenare le
impazienze di emigrare» e « disciplinare l'offerta della mano d'opera
nei vari paesi richiedenti» & stata -particolarmente messa in rilievo.
11 Convegno, si1 analoga relazione del prof. Osimo, riaffermava « do-
vere dello State e delle classi industriali di preparare le provvidenze
necessarie per il periodo di smobilitazione e per il dopo guerra e di
provvedere, con un piano organico ed adegnato ai bisogni, le ocen-
sioni di lavoro sufficiente e vimunerativo per la classe lavoratrice,
onde coordinare e dirigere, prima, I'impulso irresistibile e disordinato
dei nostri emigranti verso i mercati di lavoro estero, e preparare, in
segnito, le condizioni favorevoli ad un progressivo restringersi delle
nostre correnti emigratorie s, v. La Corrispondenza settimanale, 24
febbraio 1917,

(2) I stato cosi riassunto questo programma: « la vera politica
della emigrazione deve essere adattata ai veri bisogni all'interno e al
vero lorraconte all’estero», — ibidem De Michelis.
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LA SITUAZIONE INTERNAZIONALE
E LA DESTINAZIONE DEL LAVORO ITALIANO,

Si pone p guesto punio, anziluito, la domanda (n cui la guerra
ha dato motivo) se le correnti dell'émigrazione italinna siano da inca-
nalare verso paesi determinati a preferenza di aliri, Tale domanda
i stata pure soltoposta alli discussione dell'opinione pubblica. B da
prevedere che a guerrn finita i nostri rapporti con gli Alleati, ed
in particolare con la Franeia, continueranno ad essere informati ad
una stretta collaborazione nell'opera di ricostituzione civile ed oco-
nomici, Le particolari condizioni demografiche della Francia, nelle
quali le gravi perdite prodotte dalla goerra avreanno lasciato una
traccin non facilmente cancellabile, determineranno in Francia, dove
per le distruzioni causate dalla guerra e per una maggiore disponi-
bilith di capitali, la ripresa dell’attivitd ricostruttiva sard pin intensa,
un notevolissimo bisogno di mano dopera straniera. :

E stato notato, che il fornire, con opportune garanzie, una ingente
masgsa di lavoralori italiani alla Francia, potrebbe essere un interesse
per I'ltalin; si sarebbe nel caso tipico ehe una forza di lavoro, ecce-
dente al faubbisogno dell’'economia nazionale, & impiegata all'estero,
ma in condizioni da essere al tempo stesso una fonte di utilith per la
stessa, economia nazionale. I perd subito da stabilire, che se dal punto

_(|l vista degli interessi economici e politici nazionali pud, talora, es-
gere utile che la nostra emigrazione sia indirizzata verso pneﬂi‘deter-
minati o preferenza di altri, occorre molta cautela prima di agire
sulle direzioni delle correnti emigratorie con limiti e vineoli- legali,
dettati da tali considerazioni d'ordine politico. A parte il principio
della libertd dell’'emigrante nel disporre della propria forza di lavoro
in base alle condizioni del mercato del lavoro nei varii paesi, ¢ da
evitane che un sistema di divieto o di costrizioni si manifesti, come in-
tervento, nel ginoco di forze economiche con dannose ripercussioni, Per
la stessa ragione, non appare opportuno esaminare fin d'ora la pro-
posta tendente o stabilire divieti generali all'emigrazione versa i paesi
coi quali siamo alleati. Cid non esclude, che gli organi e le istitu-
zioni che assistono gli ‘emigranti ed hanno influenze su di essi, pos-
sano, in quanto cid & conforme agli interessi nazionali, far prefe-
rire alle correnti di emigrazioné di indirizzarsi in paesi imici od al-
leati, quando in questi le condizioni del mercato del lavoro e le ga-
ranzie di trattamento ginridico ed economico non siano inferiori a
quelle fatte altrove. Anche a questo rignardo istituto del « nulla osta »,
permettendo di contrattare e di disciplinare caso per caso, senza. aprio-
rismi e senza rigiditd, le correnti emigratorie, potrd costituire un
mezzo efficace di avviamento del lavoro italiano e, in quanto oceorra,
un mezzo di tutela degli interessi politiei derivanti dalla situazione
internazionale. J
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THATTATI ITNEERNAZIONALL DI EMIGRAZIONE E LAVORO.

L'organizzazione che da noi hanno ricevuto i servizi dell'efnigra-
zione permette, se opportunamente perfezionata, di esercitare una ri-
gorosa disciplina del movimento emigratorio. Questa condizione di
cose offre una posizione vantaggiosa al nostro Governo per ripren-
dere, a guerra finita (e, ove ¢ possibile, anche prima) una larga azione
‘diretta a stipulare trattati di emigrazione o di lavoro con gli Stati
verso i quali, per corrente naturale, si dirvigono piu intensi i nostri
flusgsi emigratori.

E questa una forma di tutela degli emigranti a cui & particolar-
mente da attendersi. Si tratta di otienere mediante convenzioni in-
ternazionali, che gli Stali, i quali fraggono beneficio dalle nostre
masse di operai e di contadini, siano internazionalmente obbligati a
fare a tali lavoratori, nei loro ordinamenti giuridici interni, una con-
dizione di diritlo che coneili la loro qualitd di straneri con il fatto
di essere forze messe a profitto della produzione locale.

11 momento pii opportuno per oitenere che nei paesi stranieri
siano garantite eque condizipni giuridiche ed economiche ai lavora-
tori italiani & quello attuale, o, quanto meno, & quello che coincidera
con il periodo immediatamente successivo alla conclusione della pace,
quando negli Stati, da cui la nostra gia intensa emigrazione era stata
allontanata dalla guerra, si determineri una larga dumanda_]. di mano
d'opera straniera. Il bisogno dei paesi stronieri di avere mano d'o-
pera italiana accresceri il valore della nostra emigrazione: si tratia
di far in modo che questa condizione naturale di cose renda il mas-
simo profitto per le nostre correnti emigratorie e, quindi, per il paaese.

11 mantenere un mezzo come il «nulla osta», che permetta di di-
sciplinare l'emigrazione, significa applicare nella sfera internazio-
nale i eriteri di organizzazione del lavoro che, nel campo interno, han-
no agevolato la conquista di migliori condizioni alle classi layoratrici.
Organizzare 'emigrazione, significa non soltanto frenare le correnti
che si svolgono senza conoscenza delle condizioni dei mercati di la-
voro, ma anche significa possibilith di assicurare che le condizioni
fatte ai nostri emigranti siano tanto pit vantaggiose quamo pin in-
tenso & il bisogno di mano dopera nei paesi di immigrazione: Lo
Stato pud ben proporsi questo compito di organizzazione delle forze
di lavoro, che sono disponibili per 'impiego all'estero, perché si tratta
4i ottenere il piit alto rendimento per la nazione di una forza nazio-
nale: & evidente che quanto migliori sono le condizioni fatte ai nostri
emigranti tanto pit alti sono i redditi ehe da essi si versano in patria,
senza dire che pit alto ne risulta il prestigio italinno all'estero. L'in-
teresse di classe degli emigranti di oltenere in paese estero condizioni
economiche e ginridiche vantaggiose, coincide in modo perfetto com
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interesse nazionale. I mezzi, non solo di propaganda e di propara-
zione, ma anche legali, di disciplina delle correnti emigratorie sono la
condigibne indispenzabile per poter svolgere con probabilitd di sue-
cesso, fondata su elementi realistici, una politica internazionale di
tutela della nostra emigrazione. A guerra linita, molti saranno gli
Stati che avreanno urgente o largo bisogno di mano d'opera italiana:
fra essi vengone in prima linea la Francia, la Svizzera, il Brasile,
il Canadd, ecc. Avere la possibilith di disporre delle correnti emigra-
torie come di una forza sapientemente organizzata, significa avere la
possibilta di domandare ed ottenere la stipulazione di accordi inter-
nazionali, in cui le condizioni dei nostri lavoratori, rispetto alle leggei
interne i previdenza o di assistenza sociale, siano convententemente
tutelate.

Negli anni precedenti la gunerra guesta politica d'accordi inter-
nazionali si era gid notevolmentle inlrapresa. Inaugurata col trattato
con la Francia del 1904, aveva portato alla conclusione con la Fran-'
cia stessa di vari accordi, Nel 1912 si stipuld anche con la Germania
una convenzione in materia d'assicurazioni operaie; un'altra fu con-
clnsa per gli infortuni, coll'Ungheria. I noto che con Ian Francia,
con la fiducia che viene dalla nuova intimita di rapporti, si sta pre-
parando una revisione degli accordi esistenti per integrarli e svllup-
parli gceondo lo spirvito del trattato del 1904, che, in aleune parti fonda-
mentali, ¢ rimasto ad una semplice posizione di principi generali.

Tale politica di protezione infernazionale della nostra emigrazione
sembra che debba essere ripresa su piu vasta scala e con pin ampia
visione del problema, con sollecitudine e con .energia, in modo che
essn possy conseguire i massimi risultati, sopratutto. nel momento in
cui, per essere piio intensa la concorrenza dei mercati esteri nelln
richiesta di mano d'opera italiana, le condizioni di fatto si presen-
taranno eccezionalmente favorevoli

Il eriterio direttivoe su cui ¢ da augurarsi che i negoziatori ita-
liani possano impostare lo stipulazione dei futuri trattati, dovrd, es.
sere il principio dell'eguaglinnza di trattamento dei nostri emigranti
coi lavoratori nazionali dei paesi di immigrazione. 1 trattati di lavoro
hanno per presupposto una condizione di fatto risyltante dalle di-
verse economie interne degli Stati che li stipulano, la quale & note-
volmente differente da quellan su eni si negoziano i trattati di com-
mercio od altre convenzioni. 1 pereid che il principio della recipro-
cita, se pud essere il criterio lecnico conveniente in altri trattati, si
manifesta inadatto in un trattato di emigrazione, in cul I'interesse
ad ottenere una determinata condizione di trattamento giuvidico ai
~propri nazionali & un interesse che sussiste quasi esclusivamente da
parte dello Stato di emigrazione, 1
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Sulla base del principio di eguaglianza di trattamento, i anovi
trattati devono proporsi di ottenere che i nostri vperai siano s ttratti,
nei paesi di immigrazione, ad ogni trattamento differenziale che li
ponga in una condizione di inferioritd civile ed economica, rispetio
agli opefai indigeni e pin particolarmente per ¢io che riguarda i be-
nefici dell’assistenza e previdenza sociale, dell'assistenza medica ed
ospitaliera e dell'esercizio delle facolth sindacali (1),

LATTIVITA DI ASSISTENZA IN PATRIA.

L'opera di ussistenza agli emigranti; oltre che essere costante-
mente al corrente delle variazioni delle condizioni di mercati di la-
voro stranieri, allo scopo di saper fornire indieazioni e consigli op-
portuni a chi intenda emigrare, deve, poi, svolgersi tenendo conto
delle leggi che nei diversi Stati regolano, con norme £pesso molto
rigorgse, la immigrazione, il soggiorno, il lavoro, la vita siciale ece.
A questo riguardo vi @ un largo campo di attivith da svolgersi nelle
masse operaie o contadine che alimentano le correnti emigratorie, pri-
ma ancors che lemigrazione abbia lasciato il proprio paese -

Si fratta, anzitutto, di opera di diffusione di notizie e di propa-
ganda, dirette a seonsigliare dall'emigrire per determinati paesi, tufti
coloro che, per le prescrizioni delle leggi sulla immigrazione, si vedreb-
pero esposti ad essere respinti; e si tratta, poi, di « equipaggiare »
con indicazioni, consigli e direttive l'emigrante per la sua vila i emi-
grato. Il recentissimo definitivo passaggio in legge del contesiato Hur-
nett bill crea, in particolare, per la nostra emigrazione, che si divige
agli Stati Uniti, una situnzione di cose che importa’ la necessita di
una vasta opera preparatoria dei nostri emigranti. La necessita di for-
pire all'emigrante un corredo d'istruzione generale sussisterd e sussi-
ste indipendentemente da qualsiasi legge d'immigrazione, che impon-
ga, come ln nuovia legge americana, una prova di lettura come comdi-
zione di ricevimento. L'emigrante analfabeta si trova nel paese stra-
niero ad essere socinlmente un cieco, esposto ad ogni sorfa di pericoli.

.

« Quanto pit invece & istruito - notava on. Rossi in una recemte ela-

(1) Sono noteveli o quesio viguardo, Ie intese scambiate fra i Sin-
dacati operai di Francia e d'ltalin nella riunione tenutasi a Parigi (29
aprile-1° maggio 1916) ed i voti, ¢he ln Confederazione generale del
lavoro francese ha presentato al Governo delln Repubblica sull'immi-
grazione di operai st caniert o sul trattamento giuridico ed geonomico
da farsi ad essi. Particolarmente fmportante fra tali voti & Pafferma-
gione del principio delln parificnzione degli operai stranieri ai nazio-
nali avanti alle legai di assicnrazione e di previdenza e nel godimento
delle liberta e delle guarantigie sindacnli, V. « Bolletting dell’emigra-
zione n XV (1916) n. 6, pag. 79.75, Sulle linee direttive del futuro nuovo
trattato di lavoro con la Francia, v. gli seritti degli onorevoli Luzzatti,
Agnelli e Cabrini.
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borata relazione al Congresso di Milano per l'educazione popolare (1)
— tanto piu l'emigrante ¢ rispetiato, e quindi tanto pil & rispetiato il
paese & cui esso appartiene. Nel decidersi ad un atto, dal quale forse
dipendera la fortuna dellintera sua vita, lemigrante avred maggior
coscienza dell'importanza di questo, e delle difficolta inevitabili nel-
l'aspro cammino e se ne asterrl, oppure si troveri preparato alla
lotta, e non rimarri avvilito e sperduto di fronte alla dura Linpen-
sata realti, Kgli si sentird nguale agli aperai stranieri, che ora, pin
istruiti di lui, spesso temgono i nostri in condizioni di inferiorita
morale. Egli saprd meglio™ difendersi dagli sfruttatori del suo luvo-
ro cosi varii e cosi sottili. Egli potra formarsi una coscienza pin in-
tegra e pin viva dei suoi doveri ¢ dei suoi diritti».

Ma se queste ragioni generali valgono per gqualungue paese a
cui Pemigrante si avvia, la nuova legge americana vigne a costituire
un ineentivo particolurmente efficace per indurre a provvedese, pin
largamente forse che ora non si faccia, alle scuole per emigranti, spe-

(1) Om, L. Rossi. Corse popolare ¢ insegnamento professionale se-
condo e esigenze dell Emigrasione. Rel. al Congresso per l'educazione
popolare Cultura Popolare. V1 (1916) - fasc. 17-18 (pag. 857-863). Su
proposta dello stesso on, L. Rossi, il Congresso votava il seguente or-
dine del giorno: .

w Il Convegno, considerando che da un lato # a confidare che
lintensificazione della produzione e lo svolgimento dell'economia na-
zionale nel nostro paese servirnnno ad impiegare all'interno molta
parte di mano d'opera, che sinora emigrava all'estero, e d'altro lato
che necessiti economiche ¢ condizioni sociali di vario ordine, con
molta probahilita, manterranno ancora, in misura pin o meno larga,
la nostra emigrozione : considerando che listruzione, cosi generale
come teenicn, potrd fortemente accrescere vantaggio economico e di-
gnitd morale ai nostri lavoratori all’estero e alla patria comune;
considerando tuttavin che nel presente gomento non pud prevedersi
quanta sard la massa emigratoria, dove pofra dirigersi, e di quali ele-
menti sard composia; fir voti — che sin d’ora si ritenga che il corso
popolare, convenientemente adoftato nei paesi dove 1'emigrazione ¢
antica e costante, coordinato eventualmente, secondo esigenze varie
di regioni @ di mestieri, con la senola professionale, pud essere il mas-
simo e pitt opportuno fattore di istruzione generale tecnicn; — che sin
d'ora si ritenga pure che, dove fale corso popolare non & possibile,
deve ad ogni modo estendersi e intensificarsi la istruzione per 'emi-
grante, con la diffugione di maggiori e miglinri senole elementari, con
scuole sepali ¢ festive, e sopratutto con seuole speciali per gli emi-
granti snlla base di quelle che nell'nltimo tempo hanno gia funzio-
nato, tutte poi coordinate eventualmente con la scuola professionale,
— che quindi i poteri dello Stato, seguendo con amorevole intelligenza
Ia trasformazione del grande fenomeno dell'emigrazione italinna per
essere preparati, appena cessata la guerra, a provvedervi, si unifor-
mino ai defti eriteri. ¢ voglinno intanto mantenere la gia troppo scarsa
azione dello Stato in materia di istruzione per gli emigrantis. :
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cialmente nelle provincie del mezzogiorno, dove pil alto permane
I'analfabetismo e piu intense si formano le correnti di emigrazic ne
verso gli Stati Uniti,

Né bisogna trascurare che i servizi dell'emigrazione, i squali si
svolgono alle fonti delle correnti emigratorie, vengano pii strotta-
mente coordtmati con le prescrizioni d'ordine sanitario per cid che si
riferisce anche al ritorno in patria degli emigranti.

E vivamente augurabile che il servizio degli Ispettori d'emigra-
zione, contemplato nella legge, possa essere convenientemente attuato,
col mettere in grado il Comminssariato di dare assetto organico a de-
finitivo ai suoi uffici e ai mezzi di ispezione e di esecuzione, sui quali
deve incardinare, ¢ per mezzo deisquali deve esplicare, 'opera sua.

’
#SSISTENZA E TUTELA NEI PAESI D1 IMMIGRAZIONE.

L'assisienza e la tuleln degli emigranti nei paesi di immigra-
zione resta il campo, in.cui, per evidenti difficoltd di varia natura,
non ancora ¢ stuto fatto tutte quanto sarebbe necessario. E oramai
di convinzione generale, a cui le esperienze della guerra hanno dato
nuovi e solidissimi appoggi, il concetto che 'attivith di assistenza
e tutela degli emigranti debba essere notevolmente intensificats. A
prescindere dal fatto che in aleuni paesi la legislazione interna di
protezione degli operai & tuttora deficientissima e non offie, purti-
colarmente agli stranieri, le garanzie e la difese necessarie, & da no-
tare che amche pei paesi, dove la legislazione sociale & mollo pro- -
gredita (e quand'anche si fosse ottenuto, con ‘accordi internazionali, 1a
parificazione dei nostri connazionali agli operai indigeni nel tratta-
mento giuridico) i nostri emigranti restano, in linea di fatto, esposti.
a subire ingiustizie e soprusi se ad essi non é data la possibiliti
di trovare assistenzn e protezione in autoritd ed uffici del proprio
paese. Negli Stati in cui la nostra emigrazione si addensa in popolose
colonie, le esigenze di questa attivitd particolare di assistenza e pro-
tezione superano le possibilitd e le attitudini degli uffici Consolari,
almeno come sono attualmente organizzati. E opinione generalmente
sostenuta che, accanto ai Consoli, come organi di protezione gene-
rale dei cittadini all'estero, siapo da istituire largamente uffici spe-
cifiel, destinati alla protezione ed alla assistenza degli emigranti, Si
tratta di una funzione che non soltanto implica un lavoro molto
notevole, che i Consoli non possono compiere, ma che ha carattere
tecnico, in quanto esige particolari attidudini personali, e particolari
cognizioni di problemi operai e di legislazione sociale. Gli Addetti
d'emigrazione, posti alle immediate dipendenze del Consolato, do-
vrebbero essere gli organi di questa funzione sociale, che 1o Stato
¢ chinmato a compiere in paesi stranierl, e per la quale 'lspettore
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dell'emigrazione, addetto presso I'Ambasciata o Legazione, deve for-
nire le informazioni e la collaborazione di ordine generale e per le
lavghe direttive. P
1 necessita di crearve 1a dove, le condizioni della nostra emi-

grazione lo richiedono, un gervizio di emigrazione, con personale

adatto, capace di intendere i bisogni dei nostri operai, abituato a

vivere fra essi, nd assisterli con consiglio autorevole nelle contese
del lavord, a farli meglio proteggere coll'ausiliv del Console avanti

le Autorits locali, quando sono vittime di ingiustizie, a far vigilare

perchd le leggi di protezione operiia non sinno per essi neglette, e,

gopratuito, a cooperare col Rappresentante del Governo, perche nelle

nostre colonie demigranti il senl'unenlu i italianitd sia mantenuto,

& una necessith che ogni osservatore del fenomeno dell'emigrazione

ha sempre sostenuta e che oramai ¢ penetrata nella coscienza comune.

* La guerra, anche a questo riguardo, ha molto rilevato e molto
insegnato. Anche recenti constatazioni sono nna lezione di cose, il cui

significato non deve restare inascoltato. Uno Stato, che ha rosl in-

gente massn di propri ecittadini all’estern, particolarmente costituita

da povera gente, non pud e non deve considerare guella popolazione

come perduta per sempre: & percio ha il dovere di funzionare, senza

risparmio, anche per essa e fra essa, con adeguata opera di assistenza

e di protezione, Y
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