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Roma, giugno 1921,

EcCELLENZA,

In occasione della prossima riunione del Consiglio
Superiore Aell emigrazione, ho creduto opportuno di
esporre all'E. V., in rapida sintesi, le notizie riguar-
dante Uemigrazione italiana nell’anno 1920 e fino
questi giorni, ed un breve cenno sulle condizioni attuali
in relazione alla grave crist che attraversamo i mercati
esters del lavoro.

A tali dati ho aggiunto una parte relativa alle
questioni che particolarmente hanno interessato il Com-
missariato in questi ultimi tempi e una sommaria espo-
swione delle iniziative dirette allo svolgimento del pro-
gramma di valorizzazione della nostra emigrazione.

Nel presentare all’E. V. queste note, dove Uatti-
wvita del Commissariato & messa in evidenza, mi & gra-
dito rinnovare all’E. V. i sensi della mia deferente
considerazione.

Il Commissario Generale

DE MICHELIS.

A. S. E. il Cav. Conte C, SFORZA
Ministro degli Affari Esteri
ROMA



=
Notizie sul movimento dell’emigrazione italiana

A. Anno 1920,

1. Il movimento dell’emigrazione italiana per l'estero ha avu-  Generaita.
to mel 1920 un notevole aumento rispetto all’anno precedente ed '
ha raggiunto uno sviluppo, che non ¢ di molto inferiore a quello
medio del decennio 1905-1914, in cui 'emigrazione si svolse nelle
migliori condizioni. I passaporti rilaseiati nel 1920 ammontano
alla cifra di 587,518, in confronto di una media aunuale nel de-
cennio 1905-1914 di 658,000 (1). B, peraltro, da osservare che il
movimento effettivo degli espatri ¢ necessaramente inferiore a
quello dei passaporti rilasciati, per un complesso di circostanze,
sia dipendenti dalla volonta dell’individuo sia obiettive.

Il movimento dell’espatrio accertato di emigranti italiani
nell’anno 1920 si riassume nelle cifre seguenti: per paesi trans-
oceanici 211,227; per paesi non transoceanici 153,543, in totale
364,770, Si deve, perd, notare che queste cifre danno il movimento
degli espatri accertati, cioé rilevati singolarmente nei porti
di imbarco e dai posti di confine. T evidente, che per il sistema
stesso della rilevazione il movimento cost accertato risulta ne-
cegsariamente inferiore al movimento reale, perché sfuggono
alla rilevazione, particolarmente per quanto riguarda l'espatrio
per i confini di terra, gli emigranti che espatriano con passaporto
di vecchio modello non munito della scheda individuale di « espa-
trio » su eui si fonda la rilevazione o passano il confine attraverso
paesi diversi dalle vie ordinarie, e dove non funzionano gli uffiei di
rilevazione. Tenuto conto di cid, si ha motivo fondato di credere
che ’emigrazione non transoceanica mnel 1920 si possa approssi-
mativamente calecolare a 190,000 persone. L’emigrazione totale
EFFETTIVA ha raggiunto, percid, la cifra di 401.227 persone.

it

(1) V. Appendice: Tavole statistiche del movimento dell’emigrazio-
ne italiuna, Per dati pit dettaglintl vedi Bollettino dell’emigrazione, nel
quale col 10 luglio 1920 sono pubblieate anche le cifre della distribuzione
regionale del movimento emigratorio non transoceanico.



Emigrazione tran
s0Ceanica.

Emigrazione non
transoceanica.

Distribuzione re-
gionale del movi-
mento  emigratorio.

9. L'emigrazione per paesi transoceanici supera lievemente
la metd del volume dell’emigrazione complessiva. Si rileva che
coloro i quali sono effettivamente espatriati nell’anno per paesi
transoceanici, non rappresentano una percentuale molto alta
(il 54 94) di quelli che ottennero il passaporto per la stessa destina-
zione e nello stesso intervallo di tempo. La nota grave deficienza
dei trasporti ¢ entrata in linea principale fra le cause di questo
fenomeno. Nel 2° semestre si constata, peraltro, un s.nsibile mi-
glioramento, rispetto al 1° semestre, dovuto al fatto che dopa
Vistituzione del nuovo modello di passaporto si € reso possibile
di rilevare il numero degli emigranti tramsoceanici che espatria-
rono per via di terra per imbarcarsi in porti esteri.

Paesi di destinazione. — 1 paesi ove si diresse, di preferenza,
I'emigrazione transoceanica (tav, ITI) sono sempre oli Stati Uniti
che ne assorbirono 80 % eirca, ’Argentina, il Brasile ¢ il Canada.

Rimpatri, — 1 rimpatri da paesi transoceanici (tav. VI)
lanno raggiunto nell’anno circa il 30 ¢, degli espatri. Specialmente
numerosi i rimpatri dall’Argentina, per la quale si ha un’ecce-
denza di espatri soltanto del 50 %. La cifra assoluta pit alta dei
rimpatriati & data dagli Stati Uniti.

3. 11 movimento dell'emigrazione per i paesi d’Europa e del
baecino del Mediterraneo (tab. I1I) non ha ripreso dopo Parmistizio,
le sue vie tradizionali. Le condizioni politiche ed economiche della
Germania e dell’Austria banno impedito ai nostri emigranti non
transoceanici di riversarsi su quei mercati, ove nell’ante guerra,
si dirigevano, di preferenza specialmente gli emigranti stagionali
del Veneto. La Francia ha potuto assorbire buona parte (circa
1'80 9) dell’emigrazione non transoceanica. B da segnalare peraltro
la forte decrescenza iniziatasi nel dicembre, in dipendenza della
disoccupazione interna, Notevole, specialmente durante la stagione
estiva, il flusso verso la Svizzera. Degna di rilievo, infine, la cor-
rente verso I’Africa mediterranea e particolarmente per la Tu-
nisia.

4 T interessante conoscere il contributo delle singole regiond
italiane al movimento dell’emigrazione. Tale esame si basa per
I'intero anno 1920 sui dati dei passaporti rilasciati; solo per 1’emi-
grazione non transoeceanica e pel 2° semestre si hanno i dati degli
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espatri effettivi, quindi le cifre della tav. IV rispecchiano per
ogni regione e per l'intero anno il rilascio dei passaporti; quelle
della tav. V invece riflettono I'espatrio effettivo di emigranti non
transoceanici nel 2° semestre dell’anno secondo le regioni di pro-
venienza.

B di immediato rilievo che il flusso dell’emigrazione continen-
tale continua ad interessare in modo particolare le regioni dell’I-
talia settentriomale. Delle regioni meridionali e insulari contri-
buiscono, in mismwra rilevante, zull’tﬂuigrazitmé non transoceanica
la Campania, la Sardegna e la Sicilia, fornendo, quest’ultima, il
massimo contingente alla corrente per la Tunisia. Gl emigranti
il euni tradizionale flusso emigratorio per la Germania e 1’Austria
cessO con la guerra e non ancora accenna ad una ripresa, per le
condizioni economiche di quei paesi, hanno trovato un conveniente
sboceo sul mercato francese.

+ 5. Un particolare esame merita il movimento dell’emigrazione
italiana in Frameia. La chiusura dei mereati dell’ Europa centrale,
ove si dirigeva uell’aﬂteguérm una imponente massa di lavoratori
italiani, ha orientato la maggior parte della nostra emigrazione
temporanea, verso la Francia. Infatti su un movimento eomples-
sivo accertato di 153,543 emigramti italiani non transoceaniei,
ben 119,811, ossia 1'80 9/ circa, risultano emigrati in Framcia, La
. preminenza poi della immigrazione italiana nel movimento gene-
rale r.ful]-‘immigramione della, mano d’opera straniera in Francia ¢
rappresentata dalle stess: statistiche francesi. Seeondo i dati del
« Bulletin du marché du travail » nell’anno 1920 su 129,803 immi-
eranti stranieri, gli italiani ammontavano a 75,526 ossia.al 60 9
del totale. La differenza che si riscontra fra le due statistiche,
italiana e francese, ¢ facilmente spiegabile ricordando che i posti
di frontiera francesi rilevano soltanto gli nomini che entrano in
Francia, trascurando le donne e i minori di 15 anni anche se ri-
sultano lavoratori.

Infine anche nelle tabelle degli Uffici di collocamento risulta
la premhmnm della mano d’opera italiana. Su 158.G80 operai stra-
neri collocati nell’anno 1920, eli italiani rappresentano la cifra
di' 77,158 ossia guasi il 50 o del totale. Degna di rilievo é la con-
statazicne che la mano d’opera italiana collosata in Francia oltre

L'emigrazione ita-
liana in Francia.



10

ad essere la piu numerosa in confronto alle altre mano d'opera
straniere, & quella che presenta la piu alta percentuale di specia-
listi, e, correlativamente, uno scarso numero di lavoratori non
qualificati. :

B. Anno 1921,
(Gennaio-aprile).

6. Nel primo quadrimestre del 1921 (1) sono espatriati per paesi
transoceamici cirea 97,000 individui e circa 18,000 per paesi del-
I'Europa ¢ del bacino del Mediterraneo. I1 totale dell’emigrazione
italiana nei mesi di gennaio-aprile ha quindi toccato la cifra di
114,000 persone, cifra considerevole se si pensa ch’essa tende a
raggiungere quella del corrispondente perindo dell’annc 1920
(122,806 emigranti), quando le condizioni per la nostra emigra-
zione si presentavano assai pit favorevoli delle presenti. B perd
da notare che a formare il totale del quadrimestre ha contribuito
per 5/6 l'emigrazione transoceamica. (Vedi Tav. IX). L’esodn
transoceanico ¢ dipeso dalla disponibilitda dei trasporti e dalla
conseguente intensificazione dei viaggi verso il Nord America.
dimodoché hanno potuto espatriare guasi tutti quegli emigranti
che gid erano in possesso di regolare passaporto vistato, e da
tempo attendevano I’imbarco, specialmente per gli Stati Uniti.
Difatti verso gli Stati Uniti si sono diretti ben 80,000 dei 97.000 -
emigranti transoceanici: mentre i rimamenti si sono cosi divisi:
circa 13,000 all’Argentina, circa 3,000 al Brasile e cirea 500 ri-
spettivamente al Canada e al Centro America. Verso 1’Australia
sono espatriati cirea 200 emigranti.

L’arresto della nostra emigrazione continentale & dovuto alla
crisi dei mercati europei. Come i ¢ detto, solo 18,000 individui
hanno potuto esp&tﬁére in questi quattro mesi verso i paesi di
Europa e del bacino del Mediterraneo, dirigendosi particolar-

“mente verso la Francia (quasi la meti) e in minor misura verso Ia
Svizzera, i Paesi dell’Africa Mediterranea e in searso numero
verso gli Stati Baleanici. (Vedi Tav. X).

(1) Nel mese di maggio sono partiti altri 30 mila emigranti cirea; dei
quali 24 mila dai porti del Regno per paesi transoceanici.



II.
Rivelazione delle condizioni dei mercati esteri del lavoro

nella primavera del 1921

1. La I'rancia, dopo la guerra, rimane sempre il pin impor-
tante mercato continentale per il collocamento di emigrazione
operaiy italiana. -

Nel corso dell’anno 1920 la nostra mano d’opera si impiegd
in quasi tutti i rami dellattivitya industriale francese, ma pre-
valentemente furono richiesti muratori, cementisti, carpentieri,
tagliapietra, boscaiuoli, terrazzieri. Ma -la facolti di assorbi-
mento della mano d’opera straniera da parte del mercato del la-
voro francese avrebhe potuto essere molto pin rilevante, se varie
circostanze in conseguenza diretta della guerra non avessero osta-
colato la ripresa dell’attivita economica. La deficienza dei trasporti
¢ delle materie prime ¢ sopra tutto del carbone, limitando la pra-
duzione dei cementi, delle calei e dei laterizi furono di impedimento
alla ripresa intensiva dei lavori edilizi. Fenomeni analoghi si sono
verificali nella industria metallurgica. Accanto a questi fattori
altri nonw meno importanti hanno agito sul mereato francese, come
sugli altri mercati mondiali, determinando quella crisi, di cui gia
8i sentono gli effetti pia gravi e pil intensi nei paesi a moneta
valorizzata. Al movimento ascensionale dej prezzi e dei salari.

dopo un periodo di stasi, succede nei paesi a moneta buona un '

movimento in senso inverso, ed esso si & cominciato a manifestare
dapprima e in modo pill evidente nei Paesi a circolazione sana.
11 mercato francese ha seguito anch’esso lo stesso ritmo. e le con-
seguenze si sono manifestate sotto la forma di diminuzione de1
crediti all’industria da parte deeli Istituti di credito, ribassi nei
prezzi, chémage e riduziene di salari. La disoccupazione, che si
¢ verificata e si va intensifieando in seguito a questa crisi di asse-
stamento economico, ha preoccupato il Governo francese, il quale,
anche sotto la pressione dell’opinione pubblica e delle classi ope-

Frangia.
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raie interessate, ¢ corso ai ripari, arrestando bruscamente I’immj.
grazione straniera, e subordinando I'ingresso di nuovi lavoratord
stranieri ad una speciale antorizzazione da darsi volta per volta
dal « Service de la Main d’ceuvre étrangére ». (Dicembre 1920),

Non ostante, pero, le difficolta, che il mercato francese attra-
versa non diversamente dagli altri mercati, in modo transitorio e
forse con conseguenze meno gravi che altrove, la Francia rimarra
sempre un ottimo mercato per la nostra mano d’opera, e la sua im-
portanza diventera tanto mageiore qualora i lavori di ricostruzione
nelle regioni liberate potranno riprendere il loro corso. Il pro-
blema delle ricostruzioni nei dieci dipartimenti devastati dalla
guerra ¢ di una complessity formidabile. T lavori che furono nei
primi tempi eseguiti direttamente dallo Stato, impiegandovi i pri-
gionieri di guerra e la mano T"opera di eolore, compresero la li-
vellazione del suolo, Iepurazione dai proiettili e strumenti bellici,
la: costruzione di baraccamenti pei profughi. Nell'aprile del 1920
al sistema dei lavori in regia, i sostitui quello degli appalti a
ditte private, diretti alle riparazioni di abitazioni e di strade. Ma
nel Inglio 1920 cominciarono a scarseggiare i fondi per le ricostru-
zioni e da allora in poi i lavori andarono rallentando. Ta ripresa
di questi lavori in modo intensivo e metodico & legata alla solu-
zione del problema ddelle riparazioni attribuite alla Frameia dal
Trattato di Versailles. Ora la Germania ha fatto delle proposte
concrete alla Framcia per ottenere la concessione di: determinate
zone di ricostruzione, che essa vorrebbe effettuare in conto ripa-
razioni, I da supporre che se le proposte fossero accolte, 1’Ttalia
non dovrebbe vedersi per questo preclusa la possibilitd di ottenere
anch’essa, per i suoi lavoratori, una parte delle opere ricostrut-
tive. Comunque & prevedibile che nel corso di quest’anno potranno
prendere vigore quei lavori che sono stati resi impossibili dal
soprayvenire della stagione invernale, e che, regolate le questioni
riferentisi alle indennita di guerra, si cominei ad attuare un vasto
programma, al compimento del quale sard certamente chiamata,
4 cooperare largamente la. nostra mano @’opera. Tale eooperazione
sara in ogni modo favorita dal Commissariato dell’emigrazione, il
quale si preoccupa di appoggiare I'unione del capitale e del lavoro
italiano in quella grande impvega,._
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Altri campi che, forse, si schiuderanno al lavoro italiano sa-
ranno quelli delle riparazioni e costruzioni ferroviavie e della uti-
lizzazione delle forze idrauliche, delle opere pubbliche, ecc. Minore
attrattiva esercitano invece i lavori agricoli, sia per il tasso molto
meno elevato dei salar agricoli (che variano dai 120 ai 140 fr. al
mese, econ vitto e alloggio, e da 200 a 300 fr. senza vitto) in con-
fronto di quelli dell’industria, sia per le particolari condizioni
del lavoro agricolo in F ancia, il quale richiede solo mano d’opera
salariata, con esclusione della mezzadria, e toglie al lavoratore
ogni prospettiva di poter divenire piceolo proprietario rurale.

2. La sitnazione del mercato del lavoro in Nvizzera durante
il secondo semestre dell’anno 1920 & caratterizzata dall’affer-
marsi e dall’estendersi del grave fenomeno della disoceupazione,
che, pertanto oecorre esaminare rapidamente nei snoi molteplici
aspetti se vuolsi considerare come siansi venute presentando e
modificando le condizioni del mercato della mano d'opera in tale
periodo di tempo. :

La crisi economica che ha travagliato e travaglia la Confe-
derazione elvetica © dovuta anzitutto alle cause generali e com
plesse che han provocato 1'odierno squilibrio economico e sociale
in tutti i paesi durante Pattuale periodo di assestamento post-
bellico. Concorrono, pero, cause specifiche, che pur non essendo
peculiari al paese di cui ¢i si oceupa, hanno operato nei riguardi
di esso com maggiore intensity vogliamo alludere all’enorme
altezza ragginnta dal cambio della valuta svizzera in confronto
al eambio ribassato ¢ al deprezzamento monetario verificatosi nei
paesi di immediato confine: Francia, Ttalia, Germania. Da ¢id
notevoli spostamenti nella bilancia commarciale per le diminuite
richieste dall’estero ¢ per gli aumentati o convenientissimi acqui-
sti fatti da commercianti svizzeri in paesi stranieri, specialmente
in Gérmania.

— 11 grave danno derivato all’industria nazionale da tale state
di cose ha avuto per comseguenza di privarve di lavoro numerosi
operai, sia, in genere, per effetto della diminuita produzione lo-
cale, sia per le serrate degli stabilimenti effettuate talvolia per
costringere gli organi statali all’adozione di misure protezioniste :
in tal senso & da ricordare la deliberazione del trust delle car,

Svizzera.
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tiere, che ha veduto aumentato a 182,000 quintali annui il pre
dotto importato rispetto ai 60,000 quintali del 1914.

Lo squilibrio fra la domanda e l'offerta della mano d’opera
si ¢ venuto accentuando sempre pin in tutta la Svizzera, né pre-
visione pin confortanti ¢ dato fare per il prossimo futuro. La di-
soccupazione colpisee, naturalmente, pin gli operal wnskilled che
quelli specializzati; sono piu danneggiati, in ordine decrescente,
gli operai ed impiegati delle seguenti categorie : confezioni ed in-
dustiie tessili in genere, edilizia e lavori in legno, metallurgia e
macchine, albergo e mensa, commercio, orologeria e bijouterie,
agricoltura e giardinaggio, arti grafiche e carta.

I diversi rimedi escogitati per riparare i gravi danni deri- .
vanti dalla disoccupazione si son dimostrati inefficaci in gran
parte; cio ¢ a dire dei sussidi di disoccupazione, delle apere put-
bliche specialmente iniziate per dar lavoro ai disoccupati, dei
soccorsi di pubblica. beneficenza.

Di fronte a tale situazione, gia da tempo si va invocando dally
stampa che il Governo provveda comunque a respingere 1’immi-
grazione; anzi qualche consimile decisione, & stata presa da po-
teri pubblici responsabili; cosi in qualeche Cantone si é deliberato
di limitare la mano d’opera straniera per quanto possibile e di
raccomandare ai padroni, costretti a licenziare parte del proprio
personale, di conservare il posto ai loro eonnazionali. Molti dei
nostri operai si sono, negli ultimi tempi, rivolti alle Autoritd
consolari domandando di essere rimpafriati,

Corrispondentemente, la nostra emigrazione per la Svizzera
¢ andata sempre diminuendo durante il secondo semestre dell’anno
Scorso; si ebbero, pei vari mesi, le seguenti partenze: luglio 2188,
agosto 1372, settembre 1043, ottobre 678, novembre 537, dicem-
bre 629; nel primo trimestre del corrente anno si sono avute le
seguenti partenze: gennaio 466, febbraio 399, marzo 402,

3. Le cause di disagio e di incertezza che si sono continuate
4 manifestare sul mercato germanico hanno reso impossibile una
ripresa dell’emigrazione italiana. Questo mereato, che occupava
prima della guerra ecirca 200,000 operai italiani in media, de
quali 100,000 rimanevano anche durante l'inverno. ha dato la-
voro durante il 1920 g poche centinaia di nostri operai. Molti
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di quelli rimasti in Germania, durante le ostilitd, emigrarono
verso la Francia, finita la guerra. Ma durante il 1920 si noto
un movimento di ritormo dalla Francia verso la Renania o la
Westfalia. Sebbene gli attuali salaii siano di molto aumentati
(un operaio non specializzato guadagna dai 50 ai 60 marchi; un
cavatore di pietra fino a 2500 marchi al mese; un operaio spe-
cializzato 100 marchi al giorne) il costo della vita é talmente ele-
vato, che le condizioni del mercato del lavoro sono in Germania
poco incoraggianti. Del resto le tendenze protezioniste, manife
statesi durante la guerra, si sono accentuate a causa della forte
disoccupazione che travaglia la Germania. Nessun imprenditore
pud ora impiegare operai stranieri se egli non dimostra prima
di non aver potuto far fronte ai bisogni della sua impresa con
operai del luogo.

I nostri operai sono attualmente occupati negli St&blhﬂlﬁlltl
metallurgici, nelle miniere, nelle cave di pietra e nei lavori di
sterro, malgrado enorme disoceupazione che regna fra gli operai
tedeschi. Cio avviene perché questi ultimi, in grandissima mag-
gioranza appartenenti alle categorie del lavoro specializzato, s1
rifintano di discendere, sia pure di un solo gradino, la scala
delle professioni. Cid fa ritenere che, mon appena le condizioni
interne saranno divenute meno instabili e la vita economica avra
ripreso la sua intensita, la, Germania possa essere un vasto campo
di lavoro pei nostri operai.

Attualmente non vi sono in Germania importanti lavori di
costruzione in corso. Ma se nell’anno venturo si comincerd reai-
mente la canalizzazione del Neckar, per la quale venne gia votata
dagli orgami competenti la relativa spesa, molti nostri operai tro-
veranno senza dubbio in quei lavori larga oecupazione.

4. Le condizioni economiche dell’Austria permangono diffi-
cilissime. La disoccupazione tra le masse indigene ¢ ancora grande
cosi che non vi ¢ il menomo accenno che quello Stato torni a
costituire, come prima della guerra, un notevole shocco all’emi-
grazione di operai italiani. Un certo numero di connazionali si
© sono recati in Austria durante il semestre luglio-dicembre 1920,
ma trattasi per lo pin di negozianti o industriali in cerca-di
speculazioni commerciali non di lavoratori manmnali.

Austria.
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5. La situazione politica ed economica di questo Stato esclude
ancora ogni possibilita. che possa essorn collocata mano d’opera
italiana.

6. Le condizioni del mercato di lavoro nel Grandueato erano
andate migliorando; ne era indice il eambio della. valuta locale
che era andato sempre salendo fino a toceare quasi la pati col
franco francese; ma in questi ultimi tempi ¢ sopraggiunta una
grave ed improvvisa crisi di disoccupazione, da cui sono colpiti
anche i gruppi di manovali e terrazzieri italiani emigrati che
avevano trovato lavoro sopratutto presso le industrie siderurgiche.

7. Anche prima della guerra, il Belgio non offriva molte pos-
sibilitd di collocamento alla nostra mano d'opera. I1 nucleo piu
importante di emigranti italiani, tra eui molti minorenni, si tro-
vava a Charleroi nei lavori delle vetrerie. Del resto, il Belgio
€ pure un paese esportatore di braceia ed oggi migliaia di la-
voratori belgi, tra i quali molti che prima usavano emigrare in
Germania, si trovano in Francia un po’ dappertutto, ma spe-
clalmente nei dipartimenti gia invasi dalle truppe tedesche. Tut-
tavia, sono ultimamente emigrati nel Belgio poche centinaia i
operai italiani per lavori d canalizzazioni, di ma-tta.?mm nei luo-
@hi invasi e nelle miniere di earbone.

8. Le condizioni del mercato del lavoro si mamtengono quasi
ovunque nella Baleania sfavorevoli. Cid nondimeno, non poehi
operai nostri hanno trovato ben rimunerato lavoro in Rumenia
e in Bulgaria. Anche la Jugoslavia potra offrire facili e vantag
giose oceasioni di collocamento di mano d’opera italiana, quando
sara attuato il vasto piano di costruzione nel detto Regno di
ferrovie e di porti. Prima che queste favorevoli condizioni siano
realizzate, I'emigrazione sard di scarsa importanza e limitata ad
alcune specialitd professionali fornite, tradizionalmente, dal Ve-
neto e dalla Lembardia.

9. Vi e sempre limitatissima richiesta di mano d’opera ita-
liana ed emigrano per quello Stato prevalentemente caffettieri,
gelatieri e camerieri.

10. Nessuna notevole modificazione si ¢ osservata nelle con-
dizioni del mercato del lavoro tunisino. T nostri operai addettr
ai lavori nelle miniere di fosfati sono per la massima parte sardi
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o siciliani. B una forma di emigrazione ormai tradizionale, che
assume Daspetto di un flusso e riflusso costante tra le due isole
e la Tunisia. In seguito agli accordi presi dal Commissario gene-
rale dell’emigrazione per assicurare il fabbisogno di fosfati al-
P’agricoltura italiana, era stata autorizzata la Compagnia di Gafas
ad arruolare 700 operai minatori, terrazzerieri, falegnami, fabbri
per i suoi cantieri a condizioni vantaggiose per la nostra mano
d’opera ma, di fatto, gli operai arruolati si limitarono a 150. La
mano d’opera agricola, in prevalenza siciliana, non ha avuto
richieste importanti.

11. Anche per ’Algeria esiste una modesta corrente emigra-
toria che potremmo pure chiamare tradizionale e che si rivolge
ai lavori agricoli (cultura della vite) in minima parte e in modo
pit rilevante ai layori minerari nel Dipartimento di Costamtina,
e all’industra forestale. Si tratta di una emigrazione temporane:
di poche centinaia di lavoratori. Non si sono avute richieste di
mano d’opera di qualche entitd, né si annunziano modificazioni
notevoli in questo mercato. ;

12. 11 Maroceo non ha finora avuto, come shocco della nostra
emigrazione diretta, quella importanza che esso & certamente
destinato ad assumere quando sard iniziato il vasto programma
di lavori pubblici pei quali il Governo francese ha concesso cre-
diti per cirea due miliardi, autorizzati dalle due leggi framcesi
del 19 e del 21 agosto 1920. Finora la mano d’opera locale, pei
lavoratori non specializzati, e la mano d’opera proveniente dai-
PAlgeria e dalla Tunisia, pei lavoratori specializzati, & stata
sufficiente ai bisogni del mercato. Ma una richiesta molto pin
intensa di mano d’opera specializzata si fa sentire gia nella Zona
Francese, e molto maggiore essa si manifestera coll’inizio dei lavori
di cui sopra & ecenno. 11 Commissariato generale attende al suo
noto progetto di far concorrere le imprese italiane sia all’assun-
zione diretta di lavori, sia in associazione cogli imprenditori fran-
cesi, col concorso delle nostre cooperative di lavoro.

13. Le condizioni del mercato di lavoro negli Stati Uniti
dell’ America del Nord si sono venute modificando sostanzialmente,
a cominciare dall’autnnno, testd decorso. La ragione di tale
mutamento va rvicercata nelle mutate condizioni di ordine peoli-
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tico e di ordine economico. Sul primo punto, & da osservare
che ogni qualvolta 1’America si trova alla vigilia delle elezioni
si determina una certa disoccupazione dovuta ad una temporanea
restrizione di affari, appunto per l'incertezza politica circa la
nuova amministrazione e di questa momentanea disoccupazione
si allarma il Labour Party, il quale trae pretesto per inveire
contro la concorrenza straniera, siccome un ostacolo all’aumento
dei salari ed al miglioramento del tenore della vita degli operai
americani. Cirea il secondo, & fuori di dubbio che il riassetio
economico dell’Europa, iniziatosi col dopo-guerra, e l’acere-
sciuta produzione dell’Europa stessa, abbia determinato in un
coll’aumento del cambio-dollare una condiziome di meno facile
acquisto delle merci americane, donde il ristagno della produ-
zione ¢ la conseguente 1i Inzione dei prezzi: donde il licenziamento
di numerosi operai delle fabbriche, e le riduzioni di giornate la-
vorative, ovvero di salari, con conseguente disoccupazione. A ¢id
si aggiunga che le correnti emigratorie verso il Nord America,
dopo il forzato arresto, in cui erano state tenute, per circa 4 anm
durante la guerra, ripresero cosi tumultuosamente e con tale in-
tensita, che era inevitabile un fenomeno di reazione, sulla cui sta-
bilitd e permanenza non & agevole fare previsioni, perché potrebhe
trattarsi anche di cosa tramsitoria. :

Nel momento attuale pel complesso delle ragioni suesposte,
una certa crisi nelle richieste di mano d’opera industriale & venuta
determinandosi in tali regioni: & questa crisi, che ha spinto le
Autority americane a proporre provvedimenti restrittivi per I’am-
missione degli stramieri nei loro Stati.

E da ritenersi perd che la disceenpazione manifestatasi neghi
Stati Uniti; nella misura nella quale si & presentata, non abbia
carattere stabile da poterne trarre criterio sicuro, ma sia da con-
siderarsi come il portato di condizioni mutevoli, su eui non puo
fondarsi un sicuro giudizio. Infine & da osservare, che essendo la
emigrazione italiana in questo momento determinata, oltre che da
impiego di braceia, dalla necessitd di riunire i membri delle fia-
miglie separate dalla guerra (prova ne sia il non indifferente esodo
di donne, vecchi e di bambini) la ripercussione che potrebbe aversi
nelle correnti ordinarie dell’emigrazione non & cosl sensibile come
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potrebbe a prima vista sembrare ,perché, una parte di coloro che
emigrano attualmente negli Stati Uniti, sono chiamati dalle fa-
miglie e non vi vanno a scopo di lavoro.

© Mano d’opera agricola., — Il bisogno di braccia per i lavori
agricoli si accentua negli Stati del Nord-Ovest e del Sud ed in
ispecie nella Luisiana, dove, nella regione fertilissima del delta del
Missisipi, si produce il migliore cotone d’America. In questa re-
gidne, specialmente durante la guerra, i lavoratori della terra
trovarono modo di arrvicchirsi e di diventare proprietari di lotti

. di terreno che prima coltivavano per conto altrui.

I1 Ministro dell’Interno. Franklin K. Lane ha testé presentato
un vasto progetto per provvederé lavoro agricolo ad una grance
parte degli ex-combattenti ritornati in Ameriea, fra cui rilevante
¢ il numero degli italiani. Secondo tale progetto, la terra dovra
dare ai soldati di ritorno dalla guerra il maggiore e principale
impiego, come avvenne alla fine della guerra di secessione. La
parte che i veterani di quella guerra ebbero nello sviluppo agri-
colo dei territori del West, forma un glorioso corollario dell’epo-
pea americana per 1'abolizione della schiavitii. Ed anche oggi, seb-
bene non nella stessa misura, terre federali e statali vi sono, e
non aspettano altro che 1'opera fecondativa dell’nomo. :

T poi da osservarsi che terreni buoni di proprietd privata si
possono sempre trovare ed a prezzi discreti; essi sono facilmente
ripulibili dagli sterpi o dai boschi che li ricoprono, né sono molto
distanti dagli abitati o dai centri ferroviari. Che i mnostri emi
grati siano sforniti di capitale non ¢ un impedimento, poiche
quando si tratta di colonizzazione anche il finanziamento dei pro-
getti pit .vasti, troverebbe oggi, come per il passato, degli intra-
prendenti eapitalisti.

Iniziative ed esperimenti del genere si sono avuti nelle colonie
agricole italiane di New Jersey, Luisiana, Texas, California per
tacere degli altri Stati e dal punto di vista finanziario i rismltati
sono stati del tutto lusinghieri, anche quando i nostri comnazio-
nali hanno dovuto ricorrere. per mancanza di eapitale alle banche
agricole, mercé il cni ainto @ stato lore possibile acqnistare le
macchine, il bestiame od altre cose loro occorrenti ad un prezzo
minore di quello corrente sul mereato libero.



I progetti di legge per la vestrizione deu-’imm:,igauzione. —
Nel dicembre u. s. la Commissione per limmigrazione della
Camera dei Deputati, incaricata di studiare delle misure per re-
golare 'ammissione degli stranieri negli Stati Uniti aveva adot-
tato il progetto di Johngon per la sospensione temporanea dell’im
migrazione. Tale progetto, stabiliva che, due mesi dopo I'appro
vazione della legge, sarebbe stato vietato per un anno l'immigra
zione agli Stati Uniti a tutti gli stramieri. Sarebbero solo stati
esclusi dal divieto generico di immigrazione i funzionari dei Go-
verni esteri, i turisti, gli studenti e i ministri del culto; i pa-
renti di diverso grado dei cittadini americani e degli stranieri
che avevano gid manifestato il-desiderio di naturalizzarsi e infine
gli operai specializzati e 1 domestici per i quali era permessa 'am-
missione solo a condiziome che continuassero a esercitare negli
Stati Uniti tali professioni.

I1 progetto approvate dalla Camera, passd all’esame del Se-
nato. La Commissione senatoriale, si pronuncio all’unanimita in
favore di una sostanziale modifica in base alla quale anziché
vietare l'immigrazione per un determinato tempo si fissava
che il numero degli immigranti annualmente ammissibili agli
Stati Uniti avrebbe dovute stabilirsi in base ad una percentua-
le (59) delle persone di ciascuna nazionalitd residenti nel terri-
torio della Confederazione alla data del censimento del 1910. II
Senato, approvo tale progetto. riducendo perdo la percentuale
degli ammissibili per ciascuna nazionalitd al 39/. Inoltre il nu-
mero degli immigranti di ciascun paese non avrebbe dovuto su-
perare, mensilmente, il 20 o/ del totale degli ammissibili. Nessun
limite era per ancora posto alla durata delly legge.

I1 progetto definitivo, dopo essere ritornato all’esame della
Commissione per I'immigrazione della Camera dei Deputati e da
questa acecettato, riportd anche I'approvazione della Camera stes
sa. La nuova legge sarebbe entrata in vigore il 13 aprile 1921. In
conseguenza di tali disposizioni restrittive, il numero degli em1.
granti italiani, annualmente ammissibili negli Stati Uniti, sa-
rebbe stato ridotto a 42.000 col limite massimo mensile di 3.609
Nei termini previsti dalla, costituzione il presidente della. Confe-
derazione non appose la sua firma alla legge, che di consecuenza -
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‘fu dichiarata decaduta. Il progetto di legge venne ripreso in esam?2
dalla nuova legislatura, che lo approvo ed é entrato in pratica
il 3 giugno corrente. _ '

14. Anche nel Canada esiste una notevole disoccupazione;
gi pud dire che la crisi determinatasi negli Stati Uniti si va ma-
nifestando per le stesse cause, quantunque econ minore intem-
siti. anche nel Dominio del Canada. Ivi pure si notano le stesse
tendenze da parte delle Associazioni operaie ad aumento di salari
con riduzioni delle ore di lavoro. Cid che ha creato nelle classi in-
dustriali il bisogno di fare la serrata di alcune fabbriche o di
ridurre ad un minimo le ore lavorative. Le fabbriche di abiti e
confezioni masechili hanmo ridotto i giorni lavorativi a non piu di 4
per settimana, Si prevede in genere che sard necessaria una ridu-
zione di salario. Searsa attivita si nota nelle industrie metallur-
giche navali, di carni insaccate e formaggi. Per limitare la immi-
grazione di mano d’opera straniera, che verrebbe ad aggravare la
crisi di disoccupazione, sin dal 1° gennaio del corrente anno e stata
elevata da doll. 125 a doll. 250 la somma di danaro di eui deve
essere in possesso I'immigrante per entrare nel dominio. :

15. Fino dal 1902 il Commissariato ebbe ad ocenparsi della
possibilita di dirigere la nostra emigrazione, segnatamente agri-
cola, al Messico, e ¢id principalmente per le esortazioni e le pres-
santi richicste del sig. Esteva, in quell’anno ministro del Messico
a Roma. Il Commissariato invid allora un proprio funzionario al
Messico con inearico di studiare sul luogo la questione colonials
e prendere possibilmente accordi col Governo messicano. Non
poche difficoltd sorsero specialmente per la seelta dei terreni dema-
niali che il Governo del Messico aveva disponibili, terreni in
maggior parte siti nelle zone tropicali poco adatte alla nostra
colonizzaziome. La questione poi non ebbe seguito anche perche i
sucecessivi Governi del Messico non parvero disposti ad accedere
alle richieste italiane aecquistando dai privati nella zona tempe-
rata i terreni suggeriti per le nuove colonie. L’attuale Ministro
del Messico a Roma ha nuovamente prospettato 'opportunita del
collocamento di nostra mano d’opera al suo pacse, specialmente
se diretta alla eoltivazione di piecoli poderi sopra terreni dema-
niali che il Governo messicano metterebhe a disposizione dei nuovi
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coloni @ mite prezzo e con pagamento rateale. La questione &
allo studio e il Commissariato, riprendendo le trattative inter-
rotte nel 1902, ha preso nella dovuta considerazione ogni buona
offerta del Governo messicano.

16. Si é gid accennato nell’ultima relazione semestrale alla
trasformazione, che si ¢ andata verificando in Argentina, dei
centri agricoli in centri pastorili. La terra rende di pid in

Argentina se in luogo di cereali si produce bestiame, col si-

stema, dell’allevamento brado. Le conseguenze di questa trasfor-
mazione sono gravissime nei riguardi demografici e del traffico,
poiche i centri agricoli che si trasformano in centri pastorili ve-
dono la loro attivita commerciale decrescere e diminunire la po-
polazione in proporzioni fortissime. Una parte di questa popo-
lazione si @ potuta assorbire nella colonizzazione di zone nuove,
ma un’altra parte si ¢ data all’urbanesimo. Ne @ derivato nei
centri urbani una sovrabbondanza di popolazione operaia, le cui
condizioni sono tanto pin precarie in quanto che anche in Ar-
gentina comincia a manifestarsi la erisi economica che perturba
gli altri mercati. Lo sviluppo delle costruzioni edilizie ha potuto
finora assorbire una buona parte della mano d’opera urbana. Per-
sistono dunque per questo mercato le sfavorevoli condizioni che
si notavano nel semestre precedente, aggravate dallo stato di
crisi economica ora accennato. Le statistiche del movimento emi-
gratorio da e per l'’Argentina confermano questa sfavorevole si-
tuazione in quanto appare da esse che il numero degli emigranti
in arrivo controbilancia quello dei partenti e la popolazione ope-
raia rimane stazionaria, mentre durante il periodo bellico i
avuta una forte eccedenza di partenti sugli arrivati in Argentina,

e si & avuto, cioé, un periodo di vero esodo.

17. 11 fabbisogno della mano d’opera si rivela sempre grande
nelle « fazendas » di caifeé, specialmente nello Stato di San Paolo.
Negli altri Stati del Sud del Brasile la situaziome del merealo
del lavoro & normale e hon vi ha speciale richiesta di mano
d’opera agricola, o industriale,

Finché non si avranno quelle garanzie che rappresentano un
minimo indispensabile, I'atteggiamento del Commissariato Gene-
rale non potra cambiare nei riguardi della nostra emigrazione in
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Brasile, atteggiamento che ¢ indicatbo dalla lettera della legge e
dallo spirito informatore di tutta la nostra legislazione in questa
maiteria. Liberta di emigrazione per chi emigra spontaneamente, e
opportune garanzie quando si tratti di viagei prepagati o di emi-
grazione in qualsiasi modo favorita o sussidiata. La necessita
di queste garanzie, che dovrebbero formare oggetto di un trat-
tato di lavoro col Brasile, appare tanto maggiore,.in quanto si e
anche in Brasile manifestata una grave crisi di cui nom si pos-
sono fin da ora prevedere le conseguenze. La erisi pare abbia due
cause principali: da un lato la diminuita esportazione del caffe,
dall’altra il ribasso nelle quotazioni della valuta brasiliana. An-
che in Brasile si manifestano, sebbene per cause diverse, fenomeni
analoghi a quelli che si riscontrano in altri mercati, e cioé limi-
tazione di crediti ai produttori, i quali si trovano nella necessitiy
di vendere a sottocosto. Sebbene lo Stato di San Pao'o, mas-imo
emporio e produttore- della, Confederazione, non possa dirsi in
modo assoluto un paese @ monocultura, ¢ certo che la cultura del
caffé & quella di gran lunga prevalente su tutte le altre; ed & noto
come le crisi economiche abbiano caratteri piu gravi appunto nei
paesi a monocultura. Tutto ¢id consiglia la massima cautela mel'e
concessioni di mano d’opera, specie in questo momento.

I1 Commissariato ha nel secondo semestre del 1920 autoriz-
zato arruolamenti per cirea 200 famiglie, con viaggio prepagato
a favore di due fazendas, subordinando gli arruolamenti ad un
contratto di lavoro vantaggioso, in cui sono state stabilite tutte
le clausole destinate a garantire ai coloni il servizio medico,
listruzione elementare, la facoltd di ricevere nella fazenda chi
essi vogliano, e rimettendo i RR. Comsoli la decisione arbitrale
delle questioni che sorgessero nella interpretazione del contratto
stesso. Si & pure richiesto il versamento, a titolo cauziomale, di
una certa somma a garanzia della buona esecuzjone del contratto
da parte del datore di lavoro.

I salari pei lavori in fazeénde non hanno subito modificazioni
notevoli in questo periodo. La questione della nostra emigrazione
al Brasile forma argomento di trattative, indagini e di cure spe-
ciali da parte del Commiseariato; delle quali si parlerd a suo
tempo.
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18. Dopo I'emanazione del D, Presidenziale 29 dicembre 1919
destinato a favorire la venruta di lavoratori stranieri nel Per,
Mmediante la concessione del viaggio gratuito, il governo peruviano
non ha sviluppato 1'organizzazione amministrativa in modo da
incoraggiare 'avviamento di una emigrazione su larga scala. Ad
una adeguata orgamizzazione ne] senso suddetto, che permetta
la tutela dell’immigrante dal momento del suo sbarco fino al
suo definitivo impiego e collocamento, tutela da effettuansi in
base ad un regolare servizio di informazioni e di controllo fra, ia
domanda e l'offerta della mano d’opera, si oppongonoe la situa-
zione politica da anni agitata, la poca soliditd dei governi sucee-
dutisi negli ultimi anni, e le precarie condizioni dell’Erario.

Un esperimento di immigrazione al Pera di 50 operai inglesi
in gran parte meeeanici ha dato risultati poco incoraggianti, per-
ché essi, dopo due mesi dall’arrive, non avevamo ancora trovato
occupazione se non parzialmente. Le stesse autorita peruviamne,
addette ai servizi di immigrazione, sconsigliano I’arrivo di im-
migranti in masse e dichiarano che non potrebbero prestare assi-
stenza a pin di 50 immigranti per ogni piroscafo. Operai che
arrivassero alla spicciolata (muratori, chauffeurs e domestiei) po-
trebbero trovare, dopo qualche tempo, oceupazione.

I salari oscillano nelle citta da tre a sette soles. Nelle hacien-
das il salario, con vitto poco adatto per europei, & di tre a cinqae
soles; ma nella regione andina, i salari discendono ad un sol, tasso
che renderebbe estremamente disgraziata la vita di uno straniero.
Occorre notare che la vita @ esorbitantemente cara e i salari non
sono tali da rappresentare una sufficiente attrattiva, pel lavo-
ratore immigmato.

Anche nei riguardi del Perti, che come si & detto, incoraggia
limmizrazione per mezzo dei viaggi prepagati, il Commissariato
cura Pesatta applicazione della nostrg legge, ed autorizza oli ar-
ruolamenti se ed in quanto ottenga la sicurezza di buon impiego
e tutte le relative garamzie,

19. Molto si & parlato in (uesti nltimi tempi sulla possibilita
di avviamento della nostra emigrazione in Australia. In realta,
sotto certi aspetti. le condizioni dell’ Australia per il collocamento
di emigranti si praspettano molto soddisfacenti. Alla, ricchezza
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¢ abbondanza delle materie prime e alla vastita e fertilita del
terreno si aggiungono condizioni di lavoro e di vita operaia che
sono quanto meglio si possa desiderare, essendo notorio che la
legislazione sociale dei vari Stati della Confederazione Australiana
é tra le piu sviluppate. Dalla eonclusione della pace la questione
dell’immigrazione agita amche vivamente 1'opimione pubblica au-
straliana, Nel maggio scorso fu tenuta a Melbourne una riunione
di ministri dei diversi Stati australiani per discutere i mezzi pin
idonei a promuovere correnti di emigrazione dall’Europa. Questa
riunione ha dato motivo a molti studiosi del nostro problema di
sperare che sarebbe stata facilitata 1’introduzione anche di emi-
grazione italiana. Ma la riunione non ebbe che lo scopo di accen-
trarve i diversi servizi di emigrazione degli Stati in un unico ufficio
a Melbourne, al quale ciascuno Stato dovra far eapo per notiii-
care il mumero ¢ la specificazione degli immigranti di eui ha
Lisogmo. Questo Ufficio, in stretto rapporto con 1’Alto Commis-
sariato 'per 1”’Australia a Londra, provvederd poi al reclutamento
all’estero della mano 4’cpera occorrente. :

La politica dell’immigrazione in Australia é posta nei ter-
mini seguenti. Mentre i nazionalisti, per ragioni economiche e di
difesa® vogliono anmentare la popolazione e si mostrano favore
voli alla immigrazione, il partito labourista, che oggi ha la pre-
valenza nella politica della immigrazione, osteggia una immigra-
zione su larga seala per il timore di comcorrenza mei salari. Oe-
eorre notare subito ¢he tanto gli uni che gli altri nel parlare di
favorire la immigrazione intendono 'immigrazione di sudditi bri-
tanmieci, ai quali solo & conecesso il «assisted passage» o viaggio
gratuito, che prima era esteso anche ai sudditi di altri Stati.

I1 Commissariato © ritornato sulle pratiche fallite nel 1908:
ma anche questa volta, nonostante la deferente aceoglienza delle
sfere ufficiali, che mostrano di apprezzare il valore della nostra
mano d’opera, sul giudizio stesso dei delegati del Commissariato
incaricati di prepamarvi ’avviamento della nostra emigrazione e
specialmente per 1’opposizione dei labouristi, le pratiche hanno
dovnto essere interrotte e rimandate a miglior epoca. Per ora,
fino a quando almeno non si saranno eollocate ¢ sistemate molte
migliaia di disoccupati, inglesi e australiani, che reclamano oggi
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il diritto al lavoro sul patrio suolo e che d’accordo colla Labour
Party non ammettono che lavoratori stranieri sieno loro favoriti,
la. sola emigrazione italiana possibile nell’Australia non potra
essere chie quella spicciola di abili agricoltori in quegli Stati dove
la mano d’opera italiana & molto ricercata e giustamente ap-
prezzata.

20. In mezzo a queste grandi difficolta, comseguenza delle coa-
dizioni critiche dei mercati stranieri, il Commissariato persegue
Popera assidua rivolta a trovare all’estero rapida e proficua oe-
cupazione al lavoro italiano, nelle sue diverse forme : salariato,
associato al capitale italiano, inquadrato con tecnici italiani, Te
negoziazioni sono condotte con Governi, con Societd private e con
singole imprese.
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Collocamento di mano d’opera all’estero

1. Nonostante le restrizioni imposte dai vari Stati esteri
alla immigrazione della mano d’opera straniera, si & effettuato
Payviamento all’estero di un notevole confingente di mano d’o-
pera. Tale avviamento si ¢ compiuto in massima parte nei mesi
precedenti il novembre u. s. nel quale si. & verificato Darrvesto
completo della corrente emigratoria verso la Francia e quasi com-
pleto verso la Svizzera. Gli arruolamenti di mano d’opera si
gono effettuati seguendo sempre la procedura sanzionata dalla
legge e diretta principalmente a controllare le condizioni di esi-
stenza offerte agli operai e ad agire con la massima oculatezza
nell’azione di tutela e di assistenza dell’emigrante.

2. Gli arruolamenti pit importanti somo quelli effettuati in
seguito a speciali accordi intervenuti con la Francia sia per la
mano d’opera agricola, sid per la mano d’opera specializzata e
rvichiesta dagli industriali francesi attraverso 1’Ufficio del Mini
stero del lavoro (mano d’opera straniera) e quelli concordati di-

rettamente dal Commigsariato Generale con le grandi industrie -

francesi di accordo con le competenti amtorits statali. Nel pe-
riodo precedente al mese di novembre arruolamenti importanti
furono eseguiti per le seguenti ditte: Chemin de fer du Nord e
Chemin de fer de I'Est, Carriérés de Porphire de St.-Raphael,
Carriérés de Granit du Massif Central, Forges et Acieries e
Longuy, Ditta Ortal Ricard, Société Générale d’entreprise, Tra-
vaur Publique (Entreprises Giénérales), Tombarel Fréres, Travaux
Publique, Pascal, Union Industrielle Parigi, Violet, ecc. Altri ar-
ruolamenti importanti erano in corso, quando venmero Ie recenti
restrizioni del Governo francese, che impedirono di darvi ese-
cuzione.

3. B di particolare importanza l’arruolamento concordato con
le fosfaterie tunisine per I'avviamento di 700 operai per lo sfrut-
tamento dei bacini minerali di Gafsa. L’importanza di tale ar-
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ruclamento & (i duplice aspetto: 'uno riguarda i benefici che
la. Nazione riceveri per l'assegnazione di un notevole contingente
di fosfato in compenso della mano d’opera fornita, il secondo per
quanto riguarda le clausole garamziarie del contratto di lavoro
concordato che assicurano agli operai un trattamento equo e una
integra assistenza economica, morale ¢ giuridica. Tanto pin ha
valore il risultato ottenuto, in quanto gli operai italiani in Tu-
nisia erano per lo passato assunti dalle Compagnie fosfatiere con
un sistema di asserventismo che non dava aleun affidamento, e
- &enza aleun contratto e perche si é affermato un principio di as-
sistenza e di equiparazione di trattamento agli operai attraverso
le molteplici resistenze avanzate dalla Compagnia dei fosfati.
In sostanza mentre da un lato occorreva valorizzare la nostra
mano {d'opera per ottenerne quei benefiei materiali eostituiti dad-
I'assegnazione del minerale, da altve parte il Commissariato aveva
il dovere di non rinunziarve alle necessarie garanzie sul tratta-
mento economico Morale dell’operaio. Una serie di trattative per-
sonalmente condotte dal Commissario Generale permise che i
prineipi fondamentali proposti dal Commissariato fossero com-
pletamente accettati e la compilazione di un contratto di lavorn
dove non sole le garamzie normali sono accordate, ma si & otte-
nuto delle forme di garanzie eceezionali e dei privilegi ehe hanno
reso possibile I'avviamento della nostra mano (’opera in Tunisia
in eondizione di assoluta supericriti. Garanzie per le assicura-
zioni sociali dovute a speciale concordate assicurano agli operai
un trattamento uguale a quello che si opera per i nostri operai
in Francia, mentre la legge beicale costituiva per il passato una
insufficiente forma di aswistenza sociale; abolizione completa i
formalitd, antropometriche, equiparazione di salari, concessioni
di speciale indennitd agli operai eon famiglia, ¢ tutte le altre
concessioni di carattere minore quali premi fine contratto, ii-
bassi ferroviari, conecessione alloggi, costituiscono un tutto ar-
monico ¢ vantaggicso che hanno reso veramente efficace il con
tratto di lavoro concordato.

E da tener presente, che, nel tempo stesso, il Commissario ge-
nerale, per incarico del Ministro di agricoltura, sottoseriveva I’ac-
cordo per la fornitura dei fosfati tunisini all’Ttalia nel 1921 ofte-
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nendo una quantite di fosfati superiore a quella finora concessa
da tutte le negoziazioni anteriori. Successivamente poi per accordi
intercorsi tra il Commissario Generale dell’emigrazione e il Mi-
nistero degli Affari Esteri francesi fu da quest’nltimo accordato
che la produzione della Societd Miniere Tunisine (della Societd
General Ttaliana del tetiafosfato, Milano) non verra insclusa nel
contingente di fosfato tunisino, sulla cui valutazione & basato il
calcolo dei fosfati che la Francia fornisce all’Ttalia. Questa con-
cessione avra vigore finche sard ristabilita la liberta di eommercio
dei fosfati. Per intanto tutta la produzione della Societa Miniere
Tunisine verra destinata interamente e direttamente all’Ttalia,
fuori contingente.

4. Anche per la Svizzera le condizioni incerte del mercato, la
crisi nella eategoria degli edili e le agitazioni gindacali nelle arti
tessili non hamno eomsentito un notevole ayviamento di mano
d’opera, che si & limitata ad un ristretto numero di operai. it
attiva che per il passato si é inveece dimostrata I’emigrazione in-
dividuale fino al 30 novembre esercitata col sistema degli atti di
richiamo. Con speciali istruzioni ripartite a tutte le Autoriti
consolari si @ cercato di diseiplinare, controllare, vigilare e nello
stesso tempo accelerare tutte le formalita per Pespatrio indivi-
dunale. Con speciale modulo, che viene sottoseritto dalle ditte o
persone richiamanti, dove sono riassunte le principali condizioni
di assistenza che si offrono all’espatriante, si & cercato di renm-
dere possibile che I'operaio emigri fornito di un doeumento ehe
gli garantisea il rispetto delle condizioni convenute; fra le quali
& degna di speciale rilievo la assienrazione complementare con la
quale 'operaio nostro viene parifieato agli operai del paese.

5. Tra le innovazioni degne di nota, per quanto riguarda il
sistema degli arruolamenti, vi ¢ il nuovo indirizzo dato al sistema
del reclutamento per il quale si ¢ venuto man mano trasformando
la figura dell’arruolatore in quella del « convogliatore », cercando
cosi d’impedire che agenti di ditte estere, che evidentemente ope-
rano nell'interesse delle stesse, possano, non sempre com soverchio
serupolo procedere al reclutamento della mano d’opera. Si & 1i-
tenuto preferibilmente che il compito di ricerea della mano d'a-
pera venisse assegnato agli Uffici legalmente riconosciuti quali i

Svizzera.
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A
Segretariati di emigrazione o Uffici di collocamento, di modo che
la. raccolta degli operai possa verificarsi senza frode e senza in-
ganni, lasciando al convogliatore semplicemente il compito del-
Pesame ed avviamento della mano d’opera reclutata.

6. I Commissariato Generale dell’ emigrazione non ha traseu-
rato di fare speciali indagini nei vari mercati di lavoro che sem-
bravano piu indicati, a fine di conoscere quali opportunitd si pre-
sentassero ad un utile impiego di mano d’opera italiana associata
al capitale italiano in imprese agricole e industriali, o per il col-
locamento di nostre imprese cooperative. Le indagini stesse si

wono particolarmente rivolte alla Francia, al Brasile, al Vene-

zuela, al Marocco, alla Romania, ecc

Per la Francia fu presa in considerazione I'ipotesi di un’asso-
ciazione fra l'impresa francese e 1’impresa italiana nei lavor di
ricostruzione delle regioni liberate. LYimpresa francese, la quale
avrebbe certamente usufruito dei particolari privilegi che il Go-
verno francese ha sempre garantito sul suo territorio ai cittadini
in materia di lavori pubblici, avrebbe avuto interesse ad associars:
con impresari italiani i quali avrebbero apportato, oltre al contri-
buto finanziario e teenico, anche quello di una mano d’opera gia
sperimentata e provetta, mentre da parte sua il Commissariato
avrebbe facilitato, pur con opportune garanzie, il reclutamento di
operai specializzati melle costruzioni edilizie. Uno seambio di ve-
dute avutosi in Parigi, sotto i nostri auspiei, tra i rappresentanti
dell’Unione degli imprenditori francesi ed un gruppo di impresari
italiani, trovo consensi dalle due parti. Ma la ripresa dei lavord
nelle regioni liberate in Franecia ¢ inceppata da difficolta di vario
genere, prime fra esse, le difficoltd di ordine finanziario. E percio,
mentre ai lavori nella lenta e insufficiente misura attuale prov-
vede la mano d’opera presente in Frameia, una ripresa dei lavori
su vasta scala non potrd aversi che quando sard possibile elabo-
rare un grande programma tecnico e finanziario.

Pel Brasile era stato segnalato al Commissariato Generaie
dell’emigrazione da persomality competenti la possibiliti che le
nostre cooperative di lavoro assumessero direttamente dai Governi
degli Stati Brasiliani interessati la costruzione di reti stradali mn
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progetto negli Stati di San Paolo, Rio De Janeiro, Pernambuco.
Le indagini fatte sul luogo dai nostri inviati tecnici hanno escluso
in modo assoluto che si possa comunque per ora procedere alle
costruzioni di strade, per le gquali esistono progetti di massima
non ancora elaborati. L’altissimo costo delle costruzioni stradali
rende impossibile nell’attuale condizione di erisi la realizzazione
dei progetti stessi. Né lo Stato di Pernambuco, né quello di Rio
de Janeiro dispongono di fondi per costruziomi stradali. Un pro-
getto di massima per la costruzione di una strada per automobili
da Rio Janeiro a 8. Paoclo prevede una spesa i eirca 180 miliomi,
né vi ¢ possibility che gli enti interessati voglianc assumersi si--
nmile onere. Per il Brasile stiamo stndiando progetti di altra na-
tura. ; -

Il Governo I'rancese ha elaborato pel Marocco un importante
programma di lavori pubblici con una epesa presums di 2 miliardi
di lire. Anche pel Marocco sarebbe possibile una inte.a fra impre-
sari francesi ed italiani per associarsi e concorrere agli appalti di
lavori pubblici. Uno seambio di vedute fu gid provocato dal Com-
misgariato Generale dell’emigrazione con alcune grandi ditte fran-
cesi che assumono lavori pubblici al Marocco e fu favorevolmente
accolta. Tuttavia il programma di lavori non & amcora entraro
nella via della realizzazione e si oppone all’immigrazione in grandi
masse di nostri lavoratori nel Mamvocco il difetto di una legisla-
zione sugli infortuni del lavoro, che é proposito del Governo fran-
cese di promulgare.

Altro campo d'impiego potrebbe offrirsi alla nostra mano
d’opera associata al capitale italiano in Romamia e, piu tardi,
anche in aleuni Stati balcanici. Secondo notizie ufficiali pervenute
al Commissariato vi sono grandi lavori di ricostruzione in pro-
eetto,e grandi imprese si vanno organizzando per lo sfruttamenfo
delle ricchezze della Romamia resa pit vasta dalle recenti annes-
sioni di nmovi territori. Ma se in quello Stato nuove e grandi
opere sono richieste dall'importanza presa dalla Romamia in se-
guito alla guerra europea, i mezzi limitati di cui dispongono le
pubbliche amministrazioni, nonché ’ingente costo della mano d’o-
pera e dei materiali e il cattivo stato dei trasporti interni, con-
sigliano di rimettere a pin tardi il compimento di molte opere di
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cui pure si sente un estremo bisogno. Gli impresari, data 'incer-
tezza della situazione e per i motivi sovra esposti, esitano nell’as-
sumere 1’impegno di far venire operai stranieri per i quali i salari
debbono essere molto pin elevati di yuelli gia assai forti che si
pagano agli eperai lecali.

Analoghe indagini il Commissariato ha istituito in Venezuela
¢ nel Messico. Sembra che quei Governi desiderino attirare le ini-
riative italiane accompagnate da una corrente emigratoria per
mettere in valore le risorse naturali del Paese. Si attendono i ri-
sultati della missione aflidata a persona pratica del Paese per
conoscere quali immediate possibilita si offrano.

Altre indagini abbiamo accuratamente stabilite in paesi del-
I’ America e del Continente, delle quali non é ancora tempo di fare
cenno.

7. In seguito agli accordi intercorsi tra i rappresentanti della
Federazione edile (operaia) di Torino e la Federazione nazionale
costruttori (padronale) di Milano, promossi dal Commissariato,
si & addivenuti alla conclusione di una convenzione per tutelare
Pemigrazione temporanea della mano d’opera occorrente ad im-
prenditori italiani assuntori di lavori fuori del regno. Si & stabi-
lito di coneretare un contratto-tipo di lavoro che determini le mo-
dalita e le norme dell’assunzione degli operai ed i salari relativi;
i quali non potranno essere inferiori a quelli praticati nella re-
gione ove si eseguiscono i lavori. L’imprenditore che intenda far
richiesta di mano d’opera dovrd, come per il passato, presentarne
domanda al Commissariato, a norma di legge, indicando il nu-
mero degli operai e categorie relative, il luogo in cui deve ese-
guire i lavori, con dichiarazione incondizionata di acecettazione
del contratto-tipo fissato, e ove occorra, assoggettandosi agli altri
obblighi e alle garanzie che gli saranno richieste. I1 Commissa-
riato comunicheria 'avvenuta concessione alle due Federazioni af-
finché entrambe provvedano a quanto di loro spettanza. La Fede-
razione operai edili, entro i guindici giorni dalla comunicazione,
potrd opporsi al corso dell’ingaggio, qualora ad essa risulti che
esistano scioperi edili in corso nella localitd o che le condizioni
proposte sono inferiori a quelle della piazza. Tdentica facolta @
riservata alla Federazione degli imprenditori per giustificati mo-
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tivi da far valere. Il Commissariato procedera allora alla sospen-
sione dell’arruolamento degli operai, se esso sara tuttora in corso,
o alla applicazione delle sanzioni previste dal contratto, o dalla
legge se 'arruolamento avra gia avuto luogo, previa una rapida
indagine rivolta ad accertare la esattezza degli addebiti. Nei casi
predetti sono a carico dell'imprenditore le spese di rimpatrio del-
I'operaio assunto; tali spese consistono nel rimborso della spesa
terroviaria in terza classe dalla stazione piu prossima al luogo dei
lavori, fino alla stazione pifi prossima al luogo dell'assunzione,
oltre ad una diaria corricpondente al salario percepito per ogni
24 ore di viaggio ed eventualmente anche ad unm indennitd per
giornate di lavoro perdute. Nel caso di contestazione per rescis-
sione dell’ingaggio le parti dovranno ricorrere ai due rappresen-
tanti delle Federazioni i quali giudicheranno, quali arbitri ami-
chevoli, senza formalitd di procedura. Per tutte le contestazioni
nascenti dal contratto-tipo e che non possano essere amichevol-
mente risolte, resta immutata la competenza del giudizio probi-
virale di cui all’art. 53 della legge sull’emigrazione (T. T.).

L’accordo felicemente rageiunto ha grande importanza per-
che il contratto di lavoro comcretato fra l’organizzazione padro
nale italiana e quella dei lavoratori dovrd essere accolto anche
dagli imprenditori stramieri che intendono occupare le nostre
maestranze. ;

{. Il Commissariato Generale ha continuato le laboriose p.a-
tiche per addivenire alla ecostituzione di un Ente o Istituto Nazio-
nale che raggruppi le varie energie capitalistiche e studi e finanzi
dei progetti concreti ed organici di colonizzazioni e di grandi la-
vori col concorso del Commi sariato stesso, in quamto tali inizia-
tive italiane possano aver Tipercussione sul movimento emigra-
torio. Con siffatto proposito si sono indette rinnioni di rappre-
sentanti degli interessi bancari ed economici naziomali, di Com-
pagnie di navigazione ¢ di Enti industriali e commerciali, che ap-
paiono maggiormente interessati all’impresa (1). In tali riunioni &

(1) Iniziative similari sono state prese, dopo di noi, da Istituti privati;
e ciod dopo il marzo 1920. Non sappiamo guale successo sia riservato a
questi progetti, che noi seguiremo con simpatia, ed occorrendo, coadiuve-
remo volentieri.

3
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stata decisa, per una prima fase di lavoro, la creazione di un Sin-
dacato di studi, avente per iscopo di proporre e rilevare in quadi
terffitori ed in quali condizioni possano ottenersi od acquistarsi
concessioni per imprese di colonizzazione ed anche per Iimpianto
e per lo sfruttamento di industrie, in cui la mano d’opera italiana
possa essere convenientemente e largamente impiegata. Si ¢ pure
ritenuto opportuno che siano chiamati a partecipare anche agli
studi per 'esecuzione dei progetti conereti i rappresentanti delle
organizzazioni e dei Sindacati operai e delle cooperative di lavoro,
inquantoche 1'Istituto da erearsi non deve avere carattere preva-
lentemente capitalistico, ma deve divenire una istituzione d’inte-
resse nazionale e sociale.

A far fronte alle spese inerenti a guesta prima fare dell’atti-
vita del costituendo Is'ituto venne deliberata una prima eroga-
zione di tre milioni di lire, da raccogliersi per un terzo fra le
Compagnie di navigazione nazionali, e per gli altri due terzi fra
i principali Istituti bancari ¢ w2li enti industriali e commerciali
che vogliano secondare 1'iniziativa del Commissariato. Le prinei-
pali Compagnie di navigazione hanno interamente eoperto i ver-
samenti del capitale che era stato loro richiesto; e grandi istituti
di eredito ¢ grandi Ditte hanno completata la sottoserizione dells
altre quote.

Ormai il Sindacato é entrato nel campo dell’azione pratica ed
il Commissariato constata, con qualehe compiacenza, che il patto
di lavoro comune nell'Tstituto ¢ stato sottoseritto da Bamche che
finora erano considerate fra loro antagoniste.

ot ey delle - 9. T1 Commissariato dell’emigrazione, per assolvere eon sicura
coscienza il compito assuntosi eirea il eollocamento all’estero di
persone munite di un grado di coltura sufficientemente elevato,
inizid i suoi lavori col chiedere alle RR. Autoritd diplomatiche e
consolari ed ai propri ispettori e corrispondenti tutte quelle in-
formazioni atte a stabilire il proprio orientamento sui consigli da
dare ai richiedenti lavero e sui contatti da prendere con le varie
Associazioni e Sindacati. A ¢id valse una ecircolare (n. 37, del
4 settembre 1920) in cui, accennando rapidamente alla opportu-
nita di tale emigrazione, che potremo senz’altro definire emigra-
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zione intellettuale, si rendevano note le finalitd del nuovo Ufficio
creato.

In base ai rapporti pervenuti, ¢ stato possibile iniziare con
associazioni, con Sindacati e¢ com singoli, pratiche per colloca-
menti in Algeria, Palestina, Rumenia, Congo Belga, Santa Fe,
Galveston, Florida, Birmingham, Cuba, di agronomi, farmacisti,
impiegati di Banche ed in aziende, ingegneri, teenici, insegnanti,
medici. ; v :

Giova 'qui notare che Dattvitdh del Commissariato dell’emi-
grazione solo di recente ha potuto a tale riguardo assumere 1’im.
portanza prevista, giacché non tutte le Autorita e persone inte-
‘ressate risposero fino ad oggi all’invito, Cio denota, come espe-
rienza ci ha appreso, che ricerche erano possibili e che si stanno
praticando. I1 presupposto ha il suo fondamento nel constatare che
in Albania, Francia, Finlandia, Germania, Grecia, Lettonia, Lus-
semburgo, Norvegia, Polonia, Russia, 8. H. 8., Siam, Inghilterra,
Spagna, Irlanda, Syizzera, & sconsigliabile la emigrazione intellet-
tuale, sia per ragioni politiche ed economiche, sia per le condizioni
di mereato, sia per le difficoltd frapposte akla ammssione di stra-
nieri. B ovvio affermare che allo stato attuale non & possibile in
questo primo momento confortare questa parte della relazione con
dati statistici. _

A questa nostra iniziativa si potra attendere ormai eon mag.-
oiore speranza di stecesso mercé la collaborazione fra il Commis-
sariato e I'Ufficio Nazionale per il collocamento e la disoccupa-
zione,
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IV,

Servizi relativi all’emigrazione transoceanica

1. Riuscite vane le pratiche svolte per sopprimere la inge
renza dei mediei fiduciari americani nelle operazioni di visita degli
emigranti ai porti d'imbarveo, sin dal 1° marzo 1920 si erano date
istruzioni alle Capitanerie dei porti nel senso che i piroscafi di-
retti agli 8. U. partissero anche se non erano provvisti della pa-
tenfe americana. In seguito a c¢id, il governo americano, cui era
stata notificata, in via ufficiale, tale misura, dal 1° luglio succes-
sivo non consentl I’approdo dei piroscafi provenienti dall’Italia e
sprovvisti di patente americana, se non dopo averli sottoposti a
misure quarantenarie secondo la legge americana del 1893 anche
quando non vi era nessun sospetto d’ordine sanitario a bhordo e
facendo anche talora sottostare gli emigranti ad una seconda vac-
cinazione quando erano ancora evidenti i segni della vaccinazione
praticata prima dell’imbarco. Nel frattempo, trovandosi a Parigi
il generale Blue, direttore generale della sanitd pubblica degli
8. U. fu invitato a visitare i servizi sanitari dei nostri porti per-
ché constatasse de visu le ottime condizioni di fatto che potevano
legittimare le richieste italiane. Il generale Blue di ritorno da
Napoli, dove aveva riportato le migliori impressioni, ebbe succes-
sivi colloqui al Commissariato e si fissarono alcuni punti di vi-ta
che servirono per addivenire in via del tutto provvisoria, ad un
modus vivendi col consolato americano di Napoli. T medici fidu-
ciari americani furono esclusi dalle operazioni nella sala di vi-
sita degli emigranti, ma furono ammessi a compiere le loro opera-
zioni a bordo sui piroscafi in partenza.

Tale modus vivendi aveva il suo normale svolgimento, quando,
nei primi della seconda quindicina del mese di febbraio ultimo
scorso, si manifestava una epidemia di dermotifo, a bordo dei
piroseafi « Wilson » ¢ « 8. Giusto», tra emigranti provenienti dal
retroterra triestino e principalmente dalla Polonia e dalla. Jugo-
slavia. Anche a Trieste, tra gli emigranti che attendevanmo 1’im-
barco, si verificavano casi di dermotifo.
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11 Governo americano, essendosi, per tanto, enormemente al-
larmata 1'opinione pubblica, dava ordini ai propri medici fiduciari
perché controllassero le misure samitarie che venivano adottate
nei porti italiani e disponeva perché non fosse considerata vahiaw
la, patente samitaria rilasciata dai Comsoli, senza la controfirma
dei predetti medici di fidueia. Dal eanto suo il Commissariato
generale dell’emigrazione, appena verificatesi le epidemie predette,
provvedeva, subito, e prima ancora che le autoritd americamne
adottassero tali misure, ad inviare a Trieste un proprio Commis-
sario tecnico eu proposta del quale venivano emanate disposizioni
rigorosissime per la bonifica degli emigranti che si trovavano, in
attesa di partenza, in quel porto. Veniva inoltre impedito I'arrivo
di altri emigranti, dal retroterra triestino, in attesa che fossero
allestiti, o completati, locali appositi per la loro disinfezione e
per la contumacia.

I1 Governo americano, si mostrd assai soddisfatto di tali prov-
vedimenti, ma pur tuttavia non ritenne opportuno di recedere
dal proposito di continunarve a far controllare, dai propri medici
di fiducia, le operazioni samitarie eseguite mei porti del Regno.
Data la situazione ececeziomale del momento, al Commissariato, in
ultima analisi, non ¢ dispiaciuto questo controllo; poichd esso deve
esser servito a dimostrare 1o zelo che & da noi spiegato nei servizi
sanitari della emigrazione. -

2, Con il congedamento delle classi anziane i militari resi-
denti all’estero prima della guerra e rimpatriati in seguito alla
mobilitazione generale, dalla data della dichiarazione di guerry
fino all’armistizio, sono stati quasi tutti licenziati dalle armi gia
da qualche tempo ed hammo potuto in conseguenza avvalersi in
. gran parte delle facilitazioni accordate dallo Stato per il rie-
spatrio gratuito. La insufficienza di tonnellaggio ha impedito
finora di completare tale movimento di riespatrio, onde si ritenne
necessario mantenere le facilitazioni suddette ancora per qualche
tempo, pur regolando il servizio in modo meno oneroso per lo
Stato. A tale scopo & stato concordato, fra il Ministero della
guerra ed il Commissariato, I’abolizione a datare dal 1° dicembre
seorso fei posti di concentramento istituiti a Napoli, Genova e
Palermo per il riespatrio dei riservisti diretti a paesi transocea-

Risspatrio gratui.
to degli smobilitati.
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nici. Dal 1° dicembre 1’accertamento del diritto al riespatrio gra-
tuito fu devoluto ai Comandi dei distretti militari e venne inoltre
fissato al 31 marzo 1921 il termine utile per la presentazione
delle domande ai Comandi militari., L’arrivo dei riservisti ai
porti d’imbareo avviene ora con fogli nominativi di chiamata in-
viata dagli Ispettori agli interessati in tempo utile per Dim-
barco.

3. In vista della enorme quantitd di emigranti transoceanici,
specialmente diretti al Nord America, il Commissariato ha sti-
molato le Compagnie vettrici a mettere in linea il maggior nu-
mero di piroseafi, sollecitandole anche a ricorrere al noleggio di
piroseafi di bandiera straniera. Da altro lato non é da trascurare
che, oltre 'ordinario servizio di passaggi transoceanici, si presenta
ora la necessita di affrettare il trasporto negli Stati Uniti del
maggior numero di emigranti prima dell’entrata in vigore delle
leggi wospensive dell’immigrazione.

Nel corso del 1920 i pirosecafi in servizio di trasporto transo-
ceanico di emigranti sono stati in totale 38 (di cui 10 di bandiera
straniera); cosi ripartiti: 24 pel Nord America, con 31972 cuec-
cette, 12 per il Sud America con 12760 cuceette ¢ 2 per il Ceutro
America con 2042 cuccette; un complesso dunque di 46774 cue-
cette, mentre nell’anteguerra erano per gli stessi servizi 104,559

© ossia piu del doppio. Nel corso dell’anno alcune compagnie vet-

trici avevano anche noleggiato, in seguito alle pressioni del Com-
missariato, quattro pivoscafi che compirono in totale 6 viaggi per
il trasporto di emigramti o riservisti diretti al Nord America.
Lo scarso rendimento della impresa ha sconsigliato pero le com-
pagnie dal ripetere o intensificare questi moleggi. Per 'anno 1921
si @ ottenuto dalle compagnie vettriei il passaggio di qualche
piroscafo dalla linea del Sud a quella del Nord America (due-
tre piroscafi) e l'assicurazione del moleggio di vari piroscafi di
bandiera estera per il primo quadrimestre del c. a.

Si spera cosi (i avere nel 1921 Pentrata in linea di 20 nuovi
piroseafi, dei quali uno di Dhandiera estera e due noleggiati n
modo che il totale delle cuceette di terza classe, da adibirsi quasi
esclusivamente -alla linea del Nord Ameriea aseenderd a 76.000,
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numero che ¢ ancora inferiore del 279 della disponibilita che si
aveva prima della guerra.

L’aumento de! prezzo del carbone, delle paghe e panatiche agli
equipaggi e 'inasprimento del cambio portarono ad un forte aun-
mento dei noli. Essi furono stabiliti sentiti i pareri preseritti dalle
vigenti disposizioni, e segnarono, dal 1° luglio 1919 ad ora, una
parabola ascensionale che si inizid alla data predetta, con un nolo
minimo di L. 435 (oltre la tassa di sharco di 8 dollari) per i piro-
seafi diretti al Nord America, a qualunque categoria appartenes-
sero; di L. 525 pei piroseafi diretti ai paesi del Plata; e di L. 510
per quelli diretti al Brasile (piroscafi tutti viaggianti in regime i
requisizione). Nel 1920 il primo aumento si ebbe alla data del
1° aprile, nella quale vennero concessi noli di: L. 800, 700 e 600 per
piroscafi rispettivamente di 1, 2* e 3* categoria, diretti al Nord
America; di L. 960, 910, 810 e 710 per piroscafi, rispettivamente
classificati nelle eategorie; extra, 13, 2* e 3% diretti al Sud Ame-
rica; di L. 810 per piroscafi diretti al Centro America, pitt un so-
praprezzo da L. 450 a L. 1,130 (oltre L. 30 per spese di manteni-
mento del passeggero sull’istmo) per i piroscafi diretti, in prose-
cuzione da Colon, a vari scali del Sud Pacifico. Successivamente
nel 8° quadrimestre 1920 i noli furono elevati, a seconda della clas-
sificazione dei pivoscafi, rispettivamente a L. 1,200, 1,000, 850,
per il Nord America, e a L. 1,200, 1,100, 950, per il Sud America.
Per il Brasile 50 lire in meno per tutte e tre le categorie. Per il
Canadi piroscafi di 2* categoria L. 1,100. Per il Centro America
piroscafi di 2* categoria L. 1,200. Per le partenze da Trieste, tanto
per il Nord quanto per il Sud America, ¢ per tutte e tre le cate-
gorie, il nolo venne aumentato di L. 150. Furono inoltre operati
aleuni spostamenti nelle assegnazioni dei piroscafi alle varie ca-
tegorie.

Nel 1° quadrimestre 1921, i noli furono stabiliti, a seconda
della, categoria dei piroscafi, nelle seguenti misure: per gli Stari
Uniti L. 1,600, 1,400, 1,300; per il Canada L. 1,800, 1,600. 1.500;

" per il Plata L. 1,800, 1,600, 1,500; per il Brasile L. 1,750, 1, 590,
1,450; per il Centro America L. 2,000, 1,800, 1,700. Nella misura
sopraindicata vennero confermati pel 20 quadrimestre del corrente
anno, salvo Vaumento di L. 200 per la linea del Sud e del Centro
Amerieca.
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4. La scarsezza del tonmnellaggio in partenza dai nostri porti
ha fatto rifiorire ed estendere I'industria degli imbarchi clande-
stini nei porti esteri. Molti emigranti sono stati indotti ad avven-
turarsi nei porti stranieri d'Europa alla ricerca di un passaggio
per le Americhe.

11 Commissariato, richiamando da un lato le Autority di P. S.
alla ricerca di eventuali arruolatori clandestini, ha cercato di
intervenire in questo fatto che ha preso oramai tamto sviluppo
€ che pud dar luogo alle solite truffe, inganni e miserie, alle quali
i nostri emigranti vanno soggetti, in quanto, per il fatto di im-
barearsi aﬁl’esfem, non godono della protezione della legislazione
italiana. Cosi con Decreto 1° ottobre 1920 del Commissario .Ge-
nerale venne autorizzata la costituzione, fra le divense compagnie
vettrici nazionali, i una Societa (S. A. E. P. .), con sede in Ge-
nova, per l'avviamento in porti esteri di quegli emigranti che
essendo gid in regola coi documenti per Iimbareo, dovessero ri-
tardare di troppo tempo la loro partenza per mancanza di posti
nei pirescafi in partenza dai porti nazionali. 8i & voluto in tal
mode dare a questi emigranti la possibilita di usufruire, nella loro
emigrazione attraverso porti esteri, della maggiore assistenza e tu-
tela da parte del Commissariato, e di Istituti riconosciuti e con-
trollati. .

5. Il Commissariato, appena avuto notizia delle progettate re-
strizioni all'immigrazione negli Stati Uniti del Noid America, ha
cercato di affrontare con senso pratico la minaccia di oltre oceano.
11 Ministero dell'interno, su proposta del Commissariato dispose
nel dicembre scorso la sospensione del rilascio dei passaporti agli
emigranti transoceanici allo scopo di poter dare imbarco ai nu-
merosi emigranti gid forniti di passaporto da parecchi mesi ma
costretti all'attesa dalla deficienza di tonnellaggio. Questa dispo-
sizione doveva servire ed ha servito a dare la sensazione che il
paese affrontava con calma l'entrata in vigore della nuova legae
americana ed a sopprimere il bagarinaggio. Occorreva perd mnon
perdere di vista la necessiti di affrettare, durante il periodo che
ancora ¢i separava dall’applicazione della legge, lo sharco neeli
Stati Uniti del maggior numero possibile di emigranti. Tale seopo
non poteva esser ragginnto che intensificando il traffico sulla linea
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del Nord America e provvedendo nel contempo a dare la prece-
denza all’imbarco a quelli fra gli emigranti che, nel caso dell’en-
trata in vigore delle norme restrittive, non sarebbero stati pin
ammessi nel territorio degli Stati Uniti,

Per quanto concerne il traffico si ottenne dai vettori il pas-
saggio di qualche piroscafo dalla linea del Sud a quella del Nord
America (passaggio limitato a 2 o 3 piroseafi inquantoché il nu-
mero di quelli adibiti alla. linea del Nord & gia doppio di quello
per il Sud America) ed il noleggio di vari piroscafi di bandiera
estera, effettuatosi durante il primo quadrimestre del corrente
anno. am :

Per quanto riguarda la selezione degli emigranti gia forniti
di passaporto per gli Stati Uniti, le Compagnie di mavigazione
aderendo alla richiesta del Commissariato, invitarono i loro rap-
presentanti nel Regno ad inviare entro il 15 gennaio tutti i passa-
porti, qualunque ne fosse la scadenza, che fino a quel giorno ave-
vano potuto raccogliere nel territorio della propria circoscrizione.

Accentrati presso ciascun Ispettorato, tali passaporti, ven-
nero sottoposti a speciale controllo per stabilire il numero e la
quality delle persone che intendevano emigrare. Fu cosi possi-
bile avere cogmizione pressoché precisa del periodo di tempo oc-
corrente, data Pattuale disponibilitda di posti a bordo dei piro-
scafi, per provvedere all’esodo di questa massa di emigranti, ed
emanare apposite direttive per 1'imbarco. accordando la prefe-
renza a quanti, dall’applicazione della nuova legge americana,
avrebbero ricevuto danno. ;

Sistemato per tal modo il servizio per quel che si riferisce agli
emigranti gia forniti dei regolari documenti, ed ancora in attesa
di poter partire, si ritenne opportuno di ripristinare il rilascio dei
passaporti per emigranti transoceanici, p=recéd1mtempnte SOSPEsO.
Cid perd fu fatto con speciali cautele per evitare Vinutile ressa
nei porti e tutti i danmi eonseguenti. Fu pertanto disposto che le
Autoritd eircondariali approntassero, senz’altro, tutti i passaporti
ad esse richiesti, ma ne facessero consegna agli intestatari solo al-
lorché essi fossero in grado di dimostrare, per mezzo di apposita
 dichiarazione che le eompagnie dovranno rilasciare, e che sard
vistata dal R, Tspettore dell’emigraziome, di avere gia assegnato



42

il posto a Lorde. Tale assegnazione continueria ad essere fatta,
agli emigranti, a turno, seguendo, come per il passato, 1'ordine
cronologico di prenotazione, che dovra risultare, con data certa,
sull'apposito registro tenuto da ciascun vettore e controllato dal
R. Ispettore dell’emigrazione,

L'intenso sfruttamento dei piroscafi inscritti in patente; il
rinvio @ tempo opportuno delle riparazioni e degli adattamenti
di ecarattere non assolutamente indispensabile; 'auntorizzazione al
noleggio di piroscafi di bandiera estera, fra i quali '« Orizaba »,
il « Princess Matoika», il « Pocahontas», il « Gothland » ed il
« Minnekahda », capace quest’ultimo di circa 200 cuccette, hanno
concorso nell’insieme e con efficacia di risultati a sfollare la mass:
emigrante che, per deficienza di tonnellageio, attendeva da pa-
recchi .mesi I'imbarco. A tntto aprile si sono trasportati oltre
96,000 emigranti! 8i pud ormai prevedere che entro il mese di mag-
gio conseguiranno sicuramente ’espatrio gli emigranti sino ad ora
registrati e sara, del pari, provveduto al riespatrio dei rimanenti
riservisti, che venuti in Italia per smobilitazione, hanno chiesto
nel termine prescritto di ritornare nelle localitia di provenienza.

I1 19 maggio veniva, intanto, firmato dal Presidente della
Confederazione Americana, dopo lapprovazione dei due rami del
Parlamento, il noto « bill » restrittivo, secondo il quale il numero
degli emigranti di ciascuna nazionalitd ai quali sard concesso lo
sbarco wei porti degli 8. U. ¢ limitato durante ’anno e cio® fino
al 30 giugno 1922 al 3 9/ dei connazionali della rispettiva nazin-
nalita che erano cola residenti nel 1910. Nei rispetti dell’Italia,
si ha che, in hase alla percentuale stabilita, la nostra emigrazione
al Nord America dovrd rimanere contenuta nel limite di 40,000
persone all’incirea in poco pin di un anno. La legge ha effetto dal
3 giugno 1921 e viene a colpire tutti i piroscafi che arriveranno
dopo la data medesima, indipendentemente dal giorno d’inizio del
viggeio. Pel mese di maggio si avrd un’eccedenza rilevante al qui-
ziente stabilito, dato che, al momento dell’annuneio dell’approva-
zione della legge, erano gia stabilite le partenze di ben 7 piroscati
nello scorcio del mese, con la disponibilitd complessiva di eirea
11,000 cuecette.
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Tutela di interessi di emigranti italiani all’estero

In un convegno di Uffici del Lavoro tenutosi recentemente fu
votato un ordine del giorno col quale & stato deplorato che « nessun
provvedimento serio» sia stato preso in favore degli emigranti
vittime della guerra. I1 Commissariato Generale dell’emigrazione,
non intende prendere la, difesa degli organi ammindstrativi inte-
ressati alla questione; ma per quanto lo riguarda, come Ente pre-
posto alla tutela ed all'assistenza degli operai emigranti, deve e

puo pespiﬁgere la deplorazione contenuta nell’ordine del giorno

stesso. I percioé riepiloga tutta 'opera svolta, nei diversi tempi,
a favove dei rimpatriati dagli imperi centrali e dai paesi bellige-
ranti a causa della guerra.

1, Alorche 1'incerta situazione politica ed il panico, spinsero,
nell’agosto del 1914, migliaia di nostri operai emigrati in Germa-
nia e nell'ex Impero Austro-Ungarico o nei paesi belligeranti a
ritornare precipitosamente in patria, il Commissariato Generale
dell’emigrazione amticipd i fondi per far fronte alle ingenti spese
di questi rimpatri, organizzando nei luoghi di concentramento e
di confine appositi servizi condotti da personale proprio. Cessato
questo enorme e difficile lavoro di incanalamento e di protezione
lungo tutto il tragitto, I'azione fu volta a raccogliere tutti 1 re-
clami ¢ le domande di questi rimpatriati rigunardo a beni mobili
ed immobili od interessi abbandonati all’estero, ¢ cid in previ-
sione della, tutela, dei loro diritti nell’epoca, allora lontana, in cui
il conflitto avrebbe avuto termine. A detta raccolta fu connesse
un servizio di aecertamenti con la creazione di un Ufficio speciaie
istituito presso la nostra Legazione di Berna. In tal modo, si
riusci anche ad ottenere, prima dell’agosto 1916, il ricupero d'im-
portanti somme depositate in Germania e nei paesi invasi del
Belgio e del Lussemburgo e si ebbero importantissime comunica:
zioni cirea igli averi abbandonati, cui seguirono spesso efficaci
provvedimenti di garanzia e di tutela contro seadenze di termini,

Assistenza agli e-
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di assicurazioni, di contratti, ecc. Per mezzo dello stesso Ufficio
di Berna, fu anche orgamnizzato un servizio d’informazioni sulla
sorte dei nostii prigionieri di guerra ed internati eivili, che dette
ottimi risultati.

I1 fatto della guerra venmne a colpire direttamente i titolari
italiani di rendite dovate dagli Istituti per le assicurazioni sociali
della) Germania ¢ dell’Austria-Ungheria provocando la sospensione
dei pagamenti delle rendite stesse per tutti coloro che avevamo
fatto ritorno in patria. Ed il Commissariato Generale dell’emigra-
zione s preoceupd della cosa tanto da provocare i provvedimenti
di eui al Decreto Luogotenenziale 20 agosto 1916, ed al Decreto

‘Ministeriale 25 novembre 1916, in virti dei quali furono pagati

agli aventi diritto dei sussidi continuativi mensili commisurati al-
T'entita delle loro rendite. Cosi pure, ottenne di poter pagare, per
conto dell’Istituto di assicurazione per gli infortuni sul lavoro in
Lussemburgo, le numerose rendite dovute a sinistrati residenti nel
Regno superando tutte le difficoltd frapposte dalla Germania, che
teneva il Granducato sotto il suo dominio.

Daopo la conclusione della pace, il Commissariato Generale
dell’emigrazione si preoccupd, ¢ tuttora si preoccupa, della tutela
degli interessi degli emigranti italiani nei diversi paesi, nei modi
che saranno esposti.

2. La legge francese sulla rifusione dei danni di guerra esclude
dal risarcimento gli stranieri, ma prevede che essi pos.ano essers
ammessi al diritto di risarcimento in seguito ad accordi interna-
zionali con gli Stati a cui appartengono, I1 Commissariato Gene-
rale dell’emigrazione percio ebhe ad adoprarsi perché fosse stipu-
lato. sulla: hase della reciproeitd, nn accordo colla Francia, che
eliminasee tale restrizione a favore degli italiani.' Purtroppo, perd,
non si poté riuscire nell’intento a malgrado delle molteplici ra-
gioni anche di carattere morale, esposte al Governo francese con
apposite note verbali. I1 Commissariato sostenne che la stipula-
zione di un aceordo per la riparazione dei danni di guerra basata
sul prineipio della reciprociti, si dimostrava opportuna perchd
rispondeva allo spirito delle legislazioni dei due Paesi, che nom
mirano seoltanto ad indennizzare i singoli danneggiati, ma anche
a fini di restanrazione economica e sociale. E poiche il diritto dei
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sinistrati ¢ pure subordinato, in parte notevole, nelle due legisla-
zioni & tali fini di ricostruzione economica, sembrava equo che 1n
ciascuno dei due Paesi Iapplicazione della legge di indennizza-
zione ¢ di ricostruzione fosse estesa anche nei riguardi dei citta-
dini dell’altro Paese. Ma il Governo francese si ¢ preoccupato del
fatto che i danneggiati italiani in I'rancia sono aleune migliaia,
mentre i danneggiati francesi in Italia non oltrepassano la die-
einay di modo che, in ordine finanziario, vi era un enorme esqui-
librio a_suo danno. Gid, allo seoppiare della guerra, il Commissa-
riato Generale dell’emigrazione aveva avuto la previggenza di in-
vitare gli interessati a presentare le denunzie di danni subiti ‘n
Francia, ed aveva provveduto ad inviarle a Parigi perche fossero
redatte nella forma prescritta e notificate alle eompetenti auto-
riti. Ma nel novembre 1919 veniva istituito il Comitato per la si-
stemazione dei rapporti economiei dipendenti dai trattati di pace,
al quale fu avocato il servizio della raccolia delle domande di ri-
-sarcimento di danni subiti dai connazionali nei Paesi nemici od
invasi dal nemico, e quello della liquidazione dei danni stessi. 11
Comitato in questione fu istituito presso il Ministero di industria
e commercio con esclusione del Commissariato Generale dell’emi-
grazione. Tuttavia, il Commissariato Generale dell’emigrazione
non maneod di avvalersi, a titolo di salvagunardia degli interessi
italiani e per quelli eventuali provvedimenti che potessero venir
presi a favore dei nostri danneggiati di guerra in Francia, di una-~
disposizione della legge, secondo la quale é concesso agli stra-
nieri il diritto di ricorrere, per I'accertamento peritale dei loro
danni, alle speciali Commissioni Cantonali. Ed il Commissariato
trasmise a queste ultime in tempo utile, e cioé prima del 31 di-
cembre u. 8., oltre 4500 denuncie preventivamente raccolte, col-
lazionate, istruite e tradotte. Poiche¢ rinscl al Commissariato di
avere, poco prima della seadenza dei termini consentiti, anche le
domande di risarcimento pervenute al Ministero dell’ Tndustria e
Commercio e direttamente al Ministero degli Affari Esteri, si
hanno lmone ragioni di ritenere che pochi siamo quei cannazio-
nali, i quali sfuggirono alla complessa azione di tutela svolta dal
Commissariato stesso con quella prontezza e larghezza di mezzi,
che la situazione esigeva, anche per il fatto che la procedura pre-
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scrive, per ogni singolo accertamento, 'assistenza di uno speciale
procuratore francese. ;

- Le denuncie per danni di guerra sofferti da connazionali in
Germania e nel Lussemburgo furono, come si ¢ gia detto, raccolte
in un primo tempo, a titolo di salvaguardia degli interessi italiani,
da questo Commissariato Generale, ma dovettero, poi, essere tras- ©
messe al Ministero per I'Industria e il Commercio, cui venne, in
altro ordine di tempo, deferito I'esame e listruttoria delle de-
nuncie stesse. Ora, detto Ministero ha rivolte a questo Commis-
sariato Generale la preghiera «di assumersi incavico di istruire,
per suo conto, le denuncie in quistione e di procedere all’accerta-
mento peritale dei damni per mezzo dei suoi organi all’estero. I1
Commissariato Generale non ha creduto di rifiutare l'invito es-
sendo in ginoco interessi di tanti emigranti sebbene pensi che
tutto il lavoro preparatoric e di accertamento sarebbe gid finito
se al Commissariato fosse stata lasciata 1'incombenza esclusiva
di oceuparsi. da principio alla fine, della cosa.

Bi rileva, pero. che trattasi, nella maggior parte, di danni
avvenuti in epoca anteriore al maggio 1915, ¢ cioé prima che
I'Ttalia potesse essere, in forza della decisione della Commissione
delle riparazieni, considerata come entrata in istato di guerra con
la Germania. Essi sfuggirebbero, quindi, in base al disposto del-
Part. 232 del Trattato di Versailles, ad ogni e qualsiasi risarei-
mento da parte della Germania, la quale interpellata. se inten-
desse, in considerazione che sono danni di poca entita sofferti da
emigranti italiani che lavoravano in territorio tedesco nell’inte-
resse dell’economia nazionale germanica, di risarcirli prescindendo
dall’art. 232 suddetto, ha opposto un reeciso rifinto motivato da
ragioni di indole finanziaria e morale. I1 Commissariato Gene-
rale, non manchera, ad ogni modo, di studiare la sitnazione di
questi danneggiati e di suggerire i provvedimenti del caso in loro
favore. '

I danni di guerra sofferti da italiani in Austria, Bulgaria,
TUngheria e Turchia, sono risareibili in base agli articoli 250, 121,
162 e 287 dei Trattati di San Germano, di Neully, di Trianon e
di Sévres. Essi dovranno essere trattati attraverso il Comitato
per la sistemazione dei rapporti economiei dipendenti dai trattati
di pace, presso il Ministero dell’Tndustria e Commercio.
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3. Si é detto sopra che su queste rendite furomo accordaii
sussidi mensili. Essi vennero corrisposti fino al 30 novembre 1919.
Gli Istituti germanici hanno, perd, ripreso, in forza dell’ordi
nanza 20 maggio 1920 del Ministero germanico del lavoro provo-
cata dal Commissariato generale dell’emigrazione, i pagamenti
diretti in Italia delle rendite stesse com decorrenza dal 1° feb-
braio 1920. Per questi pagamenti, si ha la quistione delle diffe
renze dei cambi, che non é sfuggita al Commissariato generale
dell’emigrazione, il quale ha recentemente proposto al Governo
IPadozione di aleuni provvedimenti atti a mitigare gli effetti della
svalutazione del marco nei confronti della nostra valuta.

Per ¢io che concerne il pagamento delle quote maturatesi fino
all’entrata in vigore del Trattato di Versaglia (10 gennaio 1920)
il Commissariato generale dell’emigrazione sostiene il principio
che sia applicable 1’art. 296 del ‘Trattato stesso, secondo il quale
gli Istituti assicuratori dovrebbero versare le somme al tasso di
eambio prebellico. Ma la quistione, essendo 'comtroversa, non é
ancora stata risoluta.

Le trattative inerenti alla ripresa dei diretti pagamenti in
Ttalia delle rendite dovute a connazionali dagli Istituti assicu-
ratori austriaci furono iniziate subito dopo Darmistizio. I1 Com-
missariato generale dell’emigrazione ritiene che la quistione, per
¢ido che concerne la corresponsione degli arretrati dal giorno del-
Tentrata in vigore del Trattato di Sam Germano (Inglio 1920},
sard risolta presto e favorevolmente, Le rendite verranno, pero,
pagate in corone al tasso attuale di cambio.

Per le rendite maturatesi nei mesi anteriori, il Commissariato
generale sostiene che sia applicabile ’art. 248 del trattato pre-
detto, secondo il quale gli Tstituti assicuratori dovrebbero pagare
le rendite in base al ecambio prebellico, con enorme vantaggio
degli aventi diritto ed anche dell’Erario, che ha corrisposto agli
interessati, durante la guerra, dei sussidi in lire di molto supe-
riori al valore odierno delle rendite in corone. La questione &
controversa, né si pud prevedere quando e come potrd essers
definita, ma essa sard trattata dal Commissariato generale del-
I'emigrazione con la maggior energia. Altrettanto dicasi delle
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rendite dovute dall'Istituto di Budapest colla variante che il trat-
tato di pace di Triamon non ¢ ancora entrato in vigore.

Gli Istituti assicuratori di Praga e di Brun (Czeco-Slovac-
chia) hanno gia ripreso i pagamenti in Italia delle rendite dovute
a connazionali. BEgualmente, faranno tra breve gli Istituti di
Zagabria (Regno Serbo-Croato-Sloveno) e di Leopoli (Polonia).
Anche qui, vi & la questione délla svalutazione della, moneta, «d
anche per questi casi si sono suggeriti dal Governo gli stessi prov-
vedimenti che per quelli della Germania.

o & Wt 4. In considerazione della grave crisi economica che tutti i

TSGRt S Paesi atiraversano e in conseguenza della quale il numero degli
operai rimasti senza lavoro aumenta di giorno in giorno nei vari
Stati, il Commissariato generale dell’emigrazione si ¢ da tempo vi-
vamente preoccupato della sorte dei nostri lavoratori all’estero e,
2 mezzo dei suoi Ispettori coadiuvati ed assistiti dalle RR. Auto-
rita diplomatiche, ha condotto trattative col diversi Governi per-
ché agli operai italiani disoceupati venisse accordata quell’assi-
stenza che ciascuno Stato si preoccupa di prestare ai propri cit-
tadini pit colpiti dalla disoccupazione. /

Tali trattative hamno sortito felice esito, come appare da
quanto segue :

GurMANIA. — I1 Governo germanico, avuta mnotificazione uffi-
ciale che le norme riguardanti i soccorsi di disoccupazione si ap-
plicano in Italia anche agli stramieri e che, quindi, ricorre ia
«reciprocitd » a cui le leggi tedesche subordinano la concessione
dei sussidi ai disoccupati di Paesi esteri regidenti in Germamia,
ha deciso fin dallo scorso movembre ed ha attuato con ecircolare
n. 2993 del 3 gennaio u. s. che in tutta la Germania sia COFrispo-
sto agli operai italiani il sussidio di disoccupazione accordato ai
nazionali.

- -

Lusseamsurco. — In seguito alla stipulaziome del trattato di
lavoro con quel Governo e sebbene il trattato stesso non sia stato
ancora ratificato, i nostri operai godomo piena parita di tratta-
mento con gli operai del Paese anche per cid che rignarda la cor-
responsione dei sussidi di disoccupazione.



"l

11 sussidio giormaliero @, cosi, fissato in Fr. 5.50 al giorno
per Poperaio disoccupato pin 1.50 per la moglie e ciascun figlio
fino al limite massimo di Fr. 13 giornalieri per famiplia.

Svizzera. — Il Governo elvetico mon poteva estendere sen-
z'altro ai nostri disoccupati i sussidi concessi ai lavoratori sviz-
zeri non solo perehé il sistema di assistenza seguito nella Confe-
derazione & diverso da quello seguito in Italia, ma anche per la

ragione che la legge svizzera richiede, per poter ammettere gli-

stranieri al godimento del sussidio, che vi sia .« reciprocita ed
equivalenza » riguardo ai benefici accordati agli svizzeri residenti
nei Paesi esteri. In seguito all’accordo intervenuto il Governo
svizzero si € obbligato a corrispondere ai mostri disoccupati tro-
vantisi nella Confederazione il sussidio nella misura di quello
aceordato in Italia, calcolando il franco svizzero pari alla lira.
11 sussidio cosi stabilito viene corrisposto con riferimemto alle
classi di salari previste a tale effetto dalla legge italiama.

Fraxcia. — Il trattato di lavore franco-italiano del 30 set-
tembre 1919. stabilisce, all’art. 11, Puguaglianza di trattamento
pei cittadini dei due Paesi in materia di sussidi di disoccupazione.

Sebbene il trattato non fosse stato ancora ratificato, il Go-
verno framecese, con circolare del 1° marzo, autorizzd i Comuni
2 pagare i sussidi integralmente, quando possibile: in ogni caso
nella misura massima comsentita dalle dispondibilita delle Casse
municipali di soccorso alla disoccupazione e da stabilirsi d’ac-
cordo fra il Governo Centrale ed i Comuni. Nella circoscrizione
della Prefettura di Mavsiglia, dove il numero dei disoceupati ita-
liani & particolarmente elevato, la misura del sussidio é 'gia stata
applicata agli operai con limite massimo di Fr. 3 per famiglia.
In altri dipartimenti il sussidio corrisposto agli italiani é uguale
a- quello dato ai cittadini francesi. In seguito allo scambio delle
ratifiche del Trattato di lavoro, avvenuto il 17 maggio 1921, agli
italiani sara applicata la piena parita di trattamento coi lavo-
ratori francesi in materia di sussidi di disoccupazione.

5. Lattivita di questo servizio sorto durante la guerra per
regolare l'infinitd di rapporti attinenti alla concessione ed alla
riscossione dei sussidi @ continuata nell’anno decomso oecupandosi

4
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pit specialmente dei benefici derivanti dalla morte dei soldati e
dalle successioni dei beneficiari defunti. Riguardo a queste ultime,
merce Vopera abilmente spesa da questo Ufficio si ¢ potuto otte-
nere che le somme maturate al tempo della morte dei beneficiari
siano divise fra gli eredi extragiudizialmente, secondo la legge ita-
liana per mezzo dei nostri Pretori.

Il Commissariato ha provveduto anche al ricupero degli arre-
trati di paghe, cartelle dei diversi prestiti di guerra, effetti per-
sonali dei soldati defunti, nonché alla liquidazione delle assicn-
razioni e delle pensioni privilegiate anche nei easi in cui gli inte-
ressati credevano di non avervi diritto, iniziando d’ufficio le pra-
tiche necessarie e provvedendo alla raccolta di atti, documenti e
testimonianze per suffragare il loro diritto ai succitati benefici.
A tutt’oggi 'ammontare delle somme per sussidi, pensioni, assicu-
razioni, rimesse agli interessati da questo Commissariato Gene-
rale per mezzo del Banco di Napoli ammonta a dollari 11,166,477
e cioé, presso a poco a trecento milioni di lire italiane.



VI.

Aceordi internazionali di emigrazione e lavoro

1. Alla politica di accordi internazionali diretti a valoriz-
zare la nostra emigrazione, assicurando agli emigramti un equo
trattamente economico e giuridico nei paesi che di essi hanno
bisogno, il Commissariato, conformemente ai voti piu volte espres-
si dal Consiglio superiore, ha eontinuato a dare una parte note-
vole della sua attivitd. Il successo delle negoziazioni pel trattato
di lavoro con la Francia. ha incoraggiato a proseguire in questo
campo, iniziando le discussioni per analoghi accordi con gli altri
Stati, in eui pure & notevole layviamento dell’emigrazione ita-
liana.

@. ACCORDI GENERALI.

2, Un trattato di lavoro @ stato conchiuso 1’11 novembre 1920
con il Lussemburgo in segmito a trattative rapidamente condotte
dal Commissario generale e dal Ministro d’Ttalia al Lussemburgo.

Il granduecato del Lussemburgo, dal punto di vista della
densitd dell’emigrazione italiana chi vi si dirige, occupa uno dei
primi posti fra i paesi di destinazione delle correnti emigratorie
italiane. Negli anni immediatamente anteriori alla guerra si cal-
cola, che nella stagione di pieno lavoro, gli emigranti italiani im-
piegati nel Lussemburgo ascendessero a cirea 14,000 su una po-
polazione totale di poco pind di 250,000. La presenza di un nu-
mero relativamente cosl notevole di lavoratori italiani nel Lus-
semburgo ha fatto sentire I'opportunita che un trattato di lavoro
fra i due paesi regolasse il trattamento dei lavoratori italiani nel
Lussemburgo e dei lussemburghesi in Italia per cié che concerne
la legislazione sociale. 11 Granducato del Lussemburgo possiede
una legislazione sociale notevolmente sviluppata, ma nom tutti i
benefici di essa si estendono ai lavoratori stranieri ed ai loro
aventi diritto.

Col recente trattato di lavoro, i due Stati convengono di sta-
hilire, nella pin larga misura possibile, I'ngnaglianza di tratta-

Generalita.

Trattato di lavoro
col Lussemburgo.



52

mento fra i rispettivi cittadini e i cittadini dell’altro Stato in cio
che concerne le leggi di previdenza soelale, di assistenza e di
lavoro. 11 trattato si informa, sostanzialmente, al Trattato di la-
voro italo-francese del 30 settembre 1919, che cosi si afferma come
convenzione-tipo in questa materia, Giova peraltro, rilevare, che
il Trattato col Lussembungo, pur presentando lo schema fonda-
mentale di quello concluzo con la Francia, & sotto diversi ri-
guardi pin ampio, in quanto il principio della paritd di tratta-
mento viene esteso ad una piu larga sfera in materia. E partico-
larmente da notare, a guesto riguardo, che il trattato italo-lus-
semburghese ha @accolto il punto di vista italiano sull’adozione
del principio della paritd di trattamento per ¢io che concerne la
liberta e le guarentigie sindacali. Inoltre gli operai italiani nel
Lussemburgo a qualunque impresa siano addetti, avranno la fa-
coltd di nominare fra loro un mandatario per esporre agli im-
prenditori o alle autorita locali le loro domamnde relative alle
condizioni del lavoro e le dette autoritd faciliteranno a tale man-
datario lesercizio del suo mandato. Il trattato, poi. riconosce
espressamente che i reclami, che i lavoratori italiani nel Lussem-
‘burgo avessero a formulare per cid che concerne le condizioni del
lavoro e dell’assistenza ad essi fatta dagli imprenditori, potranno
essere stesi in lingua italiana, anche se diretti alle autorita del
luogo, a cui potranno essere trasmessi per il tramite dei Comsoli
o di addetti speciali. Poiche il principio della assimilazione degli
stranieri ai nazionali non & per s¢ solo sufficiente a togliere even-
tuali differenze di trattamento verso gli stranieri, quando deter-
minati benefici siano subordinati alla condizione di residenza nel
paese, cosi & @ ottenuto, che nel trattato fosse inserito un articolo
per il quale le disposizioni di- legge ¢ regolamenti di ciaseuno dei
due paesi, secondo le quali il diritto a godere dei benefici concessi
dalla legge d’assicurazione sociale fosse subordinata alle condi-
zioni che le persone interessate abbiano a comtinunare ad avere
las loro vesidenza snl territorio del paese, non saranno applicabili
ai eittadini dell’altro Stato. Notevole, infine, é Part. 15 che tras-
porta nel campo dei trattati di lavoro il criterio della nazione
pin favorita. in quanto, eon esso, le due parti contraenti con-
vengono che tutti i vantaggi piit estesi, che uno dei due Paesi,

-
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accorda ai cittadini di un altro Stato, in tutto ¢id che concerne il
soggiorno, 'assistenza, le assicurazioni sociali, le condizioni del
lavore e dell’esistenza, e le garamzie sindacali, si estenderanno Ji
pieno diritto ai cittadini dell’altro. Il Trattato di lavoro, tra
I'Ttalia e il Lussemburgo, costituisee, pertanto, nél campo del
divitto internazionale del lavoro, un documemto che attesta un
nnovo progresso in questo ramo dei rapporti internazionali.

b. ACCORDI PARTICOLARI.

3. In occasione delle recenti negoziazioni per il trattato i
colmmercio e M\‘igel-z:ibne tra I'Italia e la Cecoslovaecchia, il Com-
missariato dell’emigrazione si ¢ interessato perche in tale trattato,
diretto a regolare i rapporti economici tra i due paesi, fossero
tenuti in considerazione anche gli interessi dei lavoratori italiani,
che emigrano nella Cecoslovaccia. A tale scopo il Commissariato,
per mezzo della Delegazione italiama, propose che nel trattato
venisse inserita una clansola generale, in cui fosse stabilito Pim-
pegno reciproco dei due Paesi di regolare, mediante accordi spe-
ciali, le questioni del lavoro in conformita al moderno principio
della paritda di trattamento. L’articolo proposto dal Commissa-
riato venne integralmente accettato. L’art. 35 del trattato i
comiercio ¢ navigazione, firmato a Roma il 23 marzo 1921, sta-
bilisce, infatti, che «le due Alte Parti contraenti si impegnano
ad aprire, al piu presto possibile, le negoziazioni per concludere
uno o pin accordi speciali allo scopo di assicurare ai lavoratori
di uno dei due Paesi nel territorio dell’altro ed ai loro aventi
diritto Vegmaglianza di trattamento coi nazionali per tutto eid
che concerne Iapplicazione delle leggi relative alla protezione del
lavoro, alla assistenza medica ed ospedaliera, alle assicurazioni
sociali contro i diversi rischi, alla istruziome e alla liberta di
associazione e di organizzazione professionale». Tale articolo co-
tituisee un pactum de contiahendo, che & notevole sia perché
fissa il principio della paritd di trattamento come criterio infor-
matore degli accordi speciali, che i due Paesi si impegnano a
negoziave, sia per 'ampia sfera di materie a cui dovramno esten-
dersi oli accordi speciali. A questo rigmardo, merita, di essere
particolarmente rilevato, che il principio di paritd di trattamento
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sara applicato anche per cio che concerne la liberta di associa-
zione e i organizzazione professionale. Gli operai italiani in
Cecoslovacchia, come, reciprocamente, i cecoslovacchi in Ttalia,
godranno, quindi, delle stesse guarentigie di organizzazione sin-
dacale che nei due Paesi sono riconosciute ai nazionali. La nego-
ziazione fra i due Governi per concludere gli aecordi speciali, che
dovranno dare conereta attuazione ai principii posti nell’articolo
citato, saranno avviate non appena il trattato di commercio sari
stato ratificato.

4. In seguito all’approvazione da parte del Parlamento del
disegno di legge che autorizza il Governo a dare esecuzione al
Trattato di lavoro italo-francese del 30 settembre 1919, si & proce-
duto a Parigi allo seambio delle ratifiche del trattato, il quale,
per conseguenza, é entrato in vigore, Sono ora allo studio le que-
stioni che doyranno formare oggetto degli accordi speeiali; e gia
ebbe luogo il 12 maggio, a Parigi, la prima riunione della Com.
missione mista prevista dall’art. 5 del Trattato per il recluta-
mente degli operai, 3

5. 11 giorno 9 tebbraio 1921 a Buenos Ayres ebbe luogo lo
scambio delle ratifiche della convenzione italo-argentina per gii
infortuni sul lavoro, firmata a Buenos Ayres il 16 marzo 1920, In
couformita all’art. 7 della. Convenzione, questa entrerd in vigore

Al trentesimo giorno dopo quello dello scambio delle ratifiche.

La Comvenzione, peraltro, avra un parziale effetto retroattivo, in
quanto le disposizioni di essa, che parificano gli operai italiani
ed i loro aventi causa agli operai argentini, si applicheranno ai
rapparti derivanti anche dagli infortuni avvenuti anteriormento
alla data di entrata in vigore della Convenzione, purclre le inden-
nitd, dovute per tali infortuni dagli imprenditori o dagli enti assi-
curatori non siano state, a tale data, definitivamente aequisife
alla Cassa di garanzia, istituita dalla legge argentina.

6. In attera delle condizioni favorevoli per poter avviare con
la Svizzera le trattative per la eonclusione di un trattato ‘generale
di lavoro ed emigrazione, il Commissariato ha avuto cura di pro-
muovere eol Governo svizzero gli accordi opportuni per regolare
wna questione urgente : quella del trattamento degli operai italiani
in Svizzera per ¢id che concerne il godimento dei sussidi di disoe-



cupazione. La questione era particolarmente importante data la
crisi industriale, che la Svizzera attraversa. Varie migliaia di
operai italiani, residenti in Svizzera, in causa di questa crisi, si
trovano disoccupati. 11 Decreto federgle 29 ottobre 1919 sull’as-
sistenza ai disoccupati limita, in linea di principio, il beneficio
dell’assistenza ai cittadini svizzeri. L’art. 3 di tale decreto pre-
vede lassimilazione degli stranieri, che risiedevano in Svizzera
prima del 1° agosto 1914, nel godimento dei benefici dei sussidi
di disoccupazione, ma a condizione che gh Stati, a euni gli stra-
nieri appartengono, accordino agli svizzeri sussidi equivalenti a
quelli stabiliti dalla legge svizzera. Si rendeva, quindi, necessario
di ottenere dal Governo svizzero un accordo per regolare tale
materia, In base al principio stabilito dall’art. 3 del decreto
tederale svizzero, a cui il Governo federale avrebbe dovuto atte-
nersi nello ‘stipulare convenzioni speciali, il punto di riferimento .
per determinare il contenuto dell’acecordo e quindi il trattamento
degli operai italiani in Svizzera era dato dalla legge italiana sul-
Passicurazione contro la disoceupazione e dalla misura dei sus-
sidi, che tale legge stabilisce. In seguito a laboriose trattative,
condotte dal Commissariato e dalla Legazione italiana a Berna,
con scambio di note 4-16 marzo 1921 un accordo fra i due Governi
venne stipulato ed & entrato in vigore il 21 marzo 1921,

In base a tale accordo, la Svizzera accorda 1assistenza di
disoecupazione ai cittadini italiani che hanno una residenza inin-
tervotta in Svizzera dal 1° genmaio 1920. Per gli smobilitati e
coloro che dovettero ritornare in ITtalia per regolarizzare la loro
posizione militare, la decorrenza della residenza ¢ portata al
1° gennaio 1921. B inteso, che le brevi interruzioni di residenza
per motivi di famiglia o di affari non fanno decadere dal diritto
al sussidio. T ecittadini italiani in Svizzera riceveranno in franchi
il valore nominale dei sussidi nella misura, in eui questi vengono
corrisposti secondo la legge italiana in Ttalia cow riferimento alle
varie categorie di salari. Il franco svizzero viene, a tale effetto,
considerato alla pari con la lira italiana. In altri termini il disoc-
eupato italiano in Svizzera avra lo stesso sussidio in franchi che
" a corrisposto in live al disoccupato in. Ttalia. La convenzione Te-
sterd in vigore fino al 30 giugno 1921 e sard, prorogata tacita-
mente per una durata indéterminata.salvo faeoltd di denuncia.
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: VII.
Istruzione elementare e professionale degli emigranti

1. Per dare attuazione al progetto, gia approvato dalla Com-
missione parlamentare di vigilanza ¢ che ebbe adesione del Mini.
stero dell’Interno e della. Pubblica, Istruzione, al 1° genmaio si &
iniziata l'apertura delle scuole serali per emigranti amalfabeti
comprendenti le tre prime classi elementari. Le seuole si propon-
gono di mettere in grado gli analfabeti assoluti di poter leggere
e serivere e gli avviati di conseguire il certificato di compimento,

Era stato deciso che le senole dovessero sorgere nell’Ttalia
centrale, meridionale e insulare, Ben pochi dei 3198 comuni inter-
pellati sulla disponibility, di locali scolastici e sul numero degli
alunni emigranti analfabeti o semi-analfabeti che avrebbero fre-
quenfato le scuole serali hanno risposto nel termine fissato. Alla
data dell’apertura dei corsi 422 comuni avevano dichiarato nega-
tivo V'elenco degli emigranti analfabeti, e quindi inutile Ia sicuola
proposta; 90 comuni avevano denunciato un numero di analfabeti
emigranti inferiori a 10; e cirea 500 comuni avevano invece denun-
ziato seolaresche sufficienti e disponibilitd di loeali seolastici. Per
questi ultimi comuni si provvide all’apertura delle scnole, che
Sommano oggl a 794, distribuite in 580 localitd econ un' comples-
sivo numero di 30,960 alunni.

La scuola comprendery un corso di 100-110 lezioni ecirca di
2 ore ciascnna. Tl materiale scolastico (quaderni, libri, penne, pen-
nini, lapis, carta assorbente) vienie distribuito gratuitamente dal
Commissariato, che ha pure provveduto all’edizione di une spe-
ciale sillabario illustrato e alla, diffusione delle istruzioni e norme
ai maestri incaricati del corso e ai funzionari seolastici gover-
nativi, RR. Ispettori e Direttori didattici, cui ¢ affidata Popera di
controllo ed ispezione delle scuole stesse., T locali scolastici sono
quelli delle scuole dinrne in ogni comune, messi a disposizione,
con illuminazione sufficiente, dalle amministrazioni comunali. Al
controllo e alla vigilanza sul funzionamento delle scuole sono stati
associati le istituzioni private di assistenza agli emigranti ed i
Comitati mandamentali. Le une o ghi altri saranno anche rappra-
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sentati agli esami da un assistene. 11 servizio di vigilanza, & affi-
date, col consenso del Ministero della Pubblica Istruzione, agli
ispettori seolastiei e ai direttori didattici, su proposta dei quali 11
Commissariato ¢ addivenuto alla designagione dei maestri, I1 Com-
missariato provvede anche alle spese per i compensi ai maestri, fis-
sati a L. 4.50 nette per lezione oltre il premio di L. 20 nette per
ogni alunno promosso o prosciolto alla fine del corso e alle spese
‘di diaria e i viaggio dei funzionari per le visite necessarie alla
vigilanza delle scuole e per Vassistenza agli esami finali, La spesa
complessiva, per ogni scuola ¢ prevista in L. 1600 circa.

Alla orgamizzazione di queste scuole ha arteso, insieme al
Commissario Generale, il prof. Marcucei, ispettore centrale del
Ministero della P. I.

La. distribuzione delle scuole cosi create nelle varie provincie
risulta dal prospetto che segue. B da rilevarsi il fatto che la Sar-
degna vi & rimasta pressoch® estranea, non cosi la Calabria e il
Molise. In altre regioni come le Marche, 1’Umbria, il Lazio, gii
Abruzzi, la stagione troppo inoltrata ha trattenuto le Autoritd co-
munadi e quelle scolastiche dal far richiesta di una scuola che non
avrebbe potuto avere sufficiente vita date le locali esigenze agricole.

Gl'Ispettori seolastici e i Direttori didattici han quasi do-
vangue porto opera zelante ed aecorta, ineitando Amministrazioni
comunali, confortando e consigliando gl’insegnanti a secondare
del loro meglio la provvida iniziativa del Commissariato, rile-
vando le necessitd peculiari di ogni seuola per ogni pin perfetta
agione avvenire; la quale non potra mancare di essere selpre pin
vasta e proficua. Pift vasta, perché ormai il bisognb, gid esistente,
&'¢ reso pin evidente e sentito, onde molti sindaci reclamano ora
la scuola che in tempo utile non hanno chiesto; pin proficua,
perche iniziata in tempo, e cioé¢ nel novembre, potra con largo
respiro di tempo svolgersi compiuntamente, permettendo anche
un breve corso di conferenze sni temi fondamentali dell’emigra-
zione : La chinsura delle senole «i ¢ iniziata nella seconda quindi-
¢ina di aprile, eomineiando dalle seuole che prima si iniziarono
e da quelle istituite in regioni dove i grossi lavori dei campi hanno
principio in aprile (Marche, Lazic, Abruzzi). Alcune scuole aper-
tesi in aprile, specie nelle alture calahresi, protrarranno, il loro
corso non pn in 1 del 15 gingno.
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2. Dopo la istituzione delle scuole per emigranti analfabeti, p;‘; o :ntgi F;::'i:*:
il Commissariato Generale dell’emigrazione, ha orgamizzato nella tist. ;
regione veneta numerose scuole professionali per la. trasforma-
zione degli operai squalificati in operai cementisti. Allo scopo di
meglio disciplinare l'organizzazione ed il funzionamento di queste
scuole ¢ stata divisa la regione veneta in quattro zone compren-
denti, rispettivamente, le provincie di Treviso e Venezia; Udine
e Belluno; Verona, Vieenza e Trentino; Padova. Nella istituzione
delle scuole, poi, si & tenuto conto del numero degli operai squa-
lificati ¢ della emigrazione dei vari centri, ove piu facile apparisce
il raggruppamento degli operai. La vigilanza diretta sui corsi e
la scelta dei locali e degli insegnanti & stata affidata ai Segretari
d’emigr'a.zioue. I corsi, che sono gratuiti anche per cio che con-
cerne i mezzi d’istruzione, hanno avuto luogo nelle ore serali e nei
giorni festivi, onde dar agio agli operai di frequentarli senza pre-
giudizio al loro lavoro. Alla fine dei corsi, che ebbero la durata
di un mese circa, hanno avuto luogo gli esami teorico-pratici alla
presenza delle Antorita locali, dei rappresentanti degli Istituti di
assistenza operaia interessati e di un delegato del Commissariato.
Uno speeciale attestato di frequenza é stato rilasciato dal Com-
missariato a coloro che ne sono risultati meritevoli.

Il programma d'insegnamento dei corsi e esclusivamente pra-
tico, dato il carattere elementare di essi e l'utilitd immediata
che ¢li operai debbono trarre dagli insegnamenti impartiti, Oltre
alla parte del programma puramente tecnica, concernente la lavo-
razione del cemento e la sua messa in opera. i corsi comprendono
anche nozioni elementari di aritmetica, geometria e legislazione
sull’emigrazione, eon particolare riguardo alle leggi che discipli-
nano il lavore all'estero.

Queste secuole professionali, oltre a migliorare la eondizione
degli emigranti all’estero, rendendone pin accetta e proficua 1'ope-
ra, possono servire a formare un certo numero di operai specia-
listi, molto utili anche per opera di ricostruzione delle provincie
devastate dalla guerra. Per questo motivo, si & scelto il Veneto
a preferenza di altra regione d’Italia, quantunque lo scopo della
nuova istituzione fosse quello di trasformare in specialisti gli ope-

«ai che, altrimenti, non miuscirebbero a trovare collocamento al-
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I'estero, dove sempre pin difficile diventa I'impiego i operai non
qualificati. Oggi, poi, queste scuole firofessionali sono divenute
quasi necessavie, se per poco si pensi al fenomeno della disocceu-
pazione ehe ha preso quasi da per tutto vaste proporzioni, e che
porta con 2 la conseguenza di rendere pin difficile il collocamento
della nostra mano d'opera all’estero, dove solo la specializzata
pud esservi accolta. Data l'importanza della nostra emigrazione
in Francia e la prossima riattivazione dei lavori di ricostiuzione
in yuelle provincie del Nord, & evidente come oli wperai che usci-
ranno specializzati dalle scuole per cementisti potranno trovare
sicuro collocamento in quella Nazione.

Si sono aperte le seuole a Verona, Schio, Bassano, Valstagna
Asiago, Saletto, Pieve di Sacco, Portogrnaro, Treviso. Cividale
del Friuli, Tolmezzo, Gemona, San Daniele del Frinli Spilim-
bergo, Aviano, Budoja, Poleenigo, Montereale, Maniago, Casarso
Nuovo, San Vito al Tagliamento. Si sono avuti in complesso circa
1500 diplomati, 8i sono eseguite numerose opere d’arte e di utilita
pubblica tra cui notevoli: un ponte sul torrente Boldaro presso
Schio. cirea 50 metri di balaustrata sull’argine destro del Brenta
presso Valstagna, una tettoia nel cantiere Berteld a Verona, un
ponte sul Pecorile nei pressi di 8. Pelajo (Treviso), nu ponticello
a Tolmezzo. Numerosi e riuseitissimi modelli di lavori sono stati
esegniti,dagli allievi di tutte le scuole.

I risnltati ottenuti da questi corsi saranno illustrati in una
speciale relazione e fignreranno, insieme ai modelli e eapilavori
alla fiera campionaria di Padova. Speciale encomio va dato agli
organi di tutela degli emigranti che hanno attivamente collaborato
alla buona rinsecita di questa iniziativa del Commissariato Gene-
rale dell’emigrazione e ai benemeriti inseonanti.

3. B semlrato inoltre opportune di iniziare anche la prepa-
razione organica della. nostra emigrazione agricola, per la quale
§i prospetta un probabile impiego nei paesi transoceanici, A tale
seopo, dopo i preliminari studi, si ¢ deciso di aprire nel prossimo
novembre un corso agricolo-coloniale per emigranti nel quale sary
data ai giovani muniti di licenza d’istituto teenico (sezione agri-
mensura) e di senole medie di agricoltura una istruzione comple-

- mentare perché essi possano valere come forze dirigenti delle no-
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stre ottime ma sconnesse ed inorganiche masse proletarie agri
cole, chie per la massima parte emigrano nei paesi transoceanici.
11 Commissariato ha anche disposto di mettere a concorso tra i
giovani che si iscriveranno al corso un adeguato numero di Borse
di studio di L. 4500. '

" I1 corso avra la durata di 18 mesi, diviso in tre semestri con-
secutivi, intercalato da brevissime vacanze. Nel 1° e 2° semestre
si praticheri l'insegnamento teorico-pratico di agricoltura colo-
niale sia generale che speciale per i singoli paesi dove si dirige la
nostra emigrazione; completato con lo studio della lingua del paese
a cui si riferisce 1’'insegnamento agricolo specializzato e con quello
dei mestieri di falegname, fabbro e meccamico, mestieri dei quali
é indispensabile la conoseenza a chi é presecelto a dirigere aziende
agricole in terre vergini e primitive. Nel secondo semestre gli
alunni si trasferiranno in una grande tenuta per partecipare diret-
tamente ai lavori di bonifica in corso e a quelli di messa a coltura
di terre, non che per fare nella tenuta stessa un completo allena
mento alla vitar di colomi pionieri, dimorandovi sia attendati, sia
sotto baraccamenti costruiti da loro stessi.

Data la molteplicita delle materie di insegnamento, il Com-
missariato ha creduto opportuno di offrire a coloro che vorranno
iseriversi al prossimo comso di novembre, la possibilita di fare
durante il quadrimestre delle vacamze estive uno studio prepara-
torio di lingue straniere. Percio si ¢ disposta 'apertura in Pie-
monte, nel Veneto, nell’Italia Meridionale e in Sieilia Gi corsi
gratuiti di lingue straniere dal 1° luglio al 31 ottobre, neile localita
prossime alle scuole medie di agricoltura che daranno il magoior
numero (i iscritti al corso agricolo coloniale per emigranti.

I1 Ministero delle (olonie si & associato alla iniziativa con
. un eomtribute di lire cinguemila.



Censimento  degli
italiani all’estero.

VIII.

Altre iniziative del Commissariato

1. 11 Commissariato ha creduto opportunoe, per avere dati pin
precisi ¢ recenti sull’importanza e sulla costituzione delle nostre
Colonie all’estero, di procedere ad un censimento della popolazione
italiana all’estero, caleolata al 31 dicembre 1920. Fino dall’ottobre
scorso il Commissario Genérale ha diretto una apposita cireolare
a tutti gli Uffici consolari all’estero, che é stata poi integrata da
opportune disposizioni per ogni singolo Stato. Le risposte giunte
assicurano il suecesso dell'iniziativa. L'utilita che tale indagine
presenta ai fini della nostra politica dell’emigrazione non ha bi-
sogno di essere dimostrata. I dati fondamentali richiesti dal Comn-
missario Generale concernono :

a) il numero degli italiani nati in Italia, presenti al 31 di-
cembre nel paese d’immigrazione;

b) il numero degli italiani nati nel paese (di immigrazione,
anche se dalla legge locale siano considerati cittadini del paese
di nascita; .

¢) numero complessivo degli italiani nati in Italia e dei
figli di italiani nati nel Paese.

Per conosecere quale sia stata nell’ultimo decennio la evolu-
zione subita dalle nostre Colonie sono stati chiesti anche i dati
comparativi pel 31 dicembre 1910. Ai Regi Uffici sono stati distri
buiti un formulario ed un questionario ridotti ai dati pin essen-
ziali, per poter permettere di avere una valutazione completa e,
per quanto possibile, uniforme per tutti i paesi d’immigrazione.
Per assumere i1 dati statistiei é stato raceomandato di voler se-
guire i criteri seguenti:

a) servirsi, per quanto & possibile, delle statistiche ufficiali,
dove esistano e gqnando esse diano sicuro affidamento di metodo
e ’esattezza;

b) quando le statistiche ufficiali esistano, ma non affidino
di una serupolosa certezza, o quando i loro dati non siano corri-
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spondenti alle categorie indicate nel questionario, i RR. Agenti
dovranno modificarne i risultati secondo gli elementi di cui di-
spongono, ma indicando sempre a quali fonti e con quali criteri
~ 1i abbiano attinti; ;

¢j quande non esistano statistiche ufficiali, i RR. Agenh
dovranno fornirve i dati, basandosi sugli indiei pit sicuri in loro
possesso. avendo sempre c¢ura di far conoscere quali siano le fonti
d’informazione e i calecli in forza dei quali abbiano ottenuto le
cifre risultanti.

Ai Capi Missjone ¢ stato raccomandato di organizzare le inda-
gini coi criteri sbpm esposti, affidando agli Uffici dipendenti la
cura di fare le indagini stesse nell’ambito della loro ginrisdizione
territoriale ¢ delimitando in modo preciso la sfera d’azione di ogni
Ufficio per evitare errori dovuti, o a ripetizione o ad omissione di
dati, Agli Uffici dipendenti @ stato racvomandato di assicurarsi la
eollaborazione degli Istituti privati di assistenza, degli Ispettori
dell’emigrazione, delle Societa italiane, ecc. I questionari do-
vranno essere restituiti al Commissariato non pin tardi del 30 gin-
gno pei paesi europei e del bacino del Mediterraneo e non dopo
i1 80 ottobre per gli altri Paesi, Le istruzioni diramate per il cen-
simento sono state integrate dalle norme per la tenuta regolare
del «libhro dei nazionali» presso ogni Uflicio consolare.

Al censimento predetto attende il servizio TV del Commissa-
riato, che si oceupa della espansione econcmica italiana all’estero
in rapporto colla emigrazione operaia e professionale. :

2. Una disposizione dell’art. 69 del T. U. della Legge sull emi-
grazione. prescrive che venga stabilita, presso il Commissariato.

la riunione periodica delle principali collettivitd italiane stabilite !

all’estero. Con decreto ministeriale 23 febbraio u. s., é stata costi-
tuita una Commissione incaricata di preparare un progetto di
norme per disciplinare la composizione e il funzionamento di tale
rinnione. La Commissione & posta sotto 1a presidenza dell’on. prof.
Vittorio Emanuele Orlando. Il progetto della Commissione sari
presentato, insieme ad una relazione illustrativa, entro il 30 giu-
gno e su di esso verra esentito il parere del Consiglio Superiore
dell’emigrazione.

Commissione péer
le riunioni périodiche
delle principali ool
lettivita italiane ak
‘estero.
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missario Generale.

3. In occasione dell’esame del disegno di legge sul controllo
nelle industrie, fatto dal Consiglio Superiore del Lavoro (mar
z¢ 1921), il Commissario Generale ha esposto aleuni criteri rife-
rentisi all’industria del trasporto emigratorio Tali criteri sono
concretati nella proposta di due paragrafi aggiunti agli articoli 3
€ 4 del progetto stesso, concepiti nei termini seguenti :

Art. 3 (dopo il 2° capoverso). — « Alla Commissione sard
agpiunto, per la trattazione delle materie riferentisi alla indu-
stria del trasporto degli emigranti, un delegato nominato dal
Consiglio Superiore dell’emigrazione ».

Art. 4 (dopo il 1°-wpm'ﬁrso). — «Per le aziende che eser-
citano l'industria del trasporto degli emigranti sara delegato an-
che un rappresentante degli emigranti che verrd designato dal
Consiglio Superiore dell’emigrazione ». -

Le ragioni essenziali degli articoli aggiuntivi proposti sono
le seguenti. L'industria del trasporto degli emigranti é un’indu-
stria speciale, la quale si basa, come elemento indispensabile, se
non esclusivo, sul guadagno fatto coi biglietti di passaggio pagati
dagli emigranti e con gli altri proventi connessi al traffico emi-
gratorio. Il trasporto dei passeggeri di prima classe ¢ delle merci
non ¢, per il bilancio dell’industria del trasporto degli emigranti
che un coefficiente complementare sul quale non ¢ fatto assegna-
mento lucrativo. Tanto ¢ vero che, in determinati periodi di
tempo, il passeggero di prima classe rappresenta per 1’azienda
una passivita anziché un profitto. Ne consegue che gli armatori
e la gente di mare, viventi di questa speciale industria, hanno
I'interesse comune di far sopportare dall’emigrante tutti i mag-

- giori carichi dell’azienda. D’altro canto, nonostante che I'indu-

stria del trasporto degli emigranti sia fatta in Ttalia in regime
di monopolio, nel sensq che gli organi statali di protezione degli
emigranti intervengamo a determinare il prezzo dei noli. & giusto
che a determinare il costo vero dell’esercizio, e a limitare, ove
occorra, i gnadagni cosi dell’industriale come del lavoratore, siano
chiamati a ecollaborarve gli emigranti stessi, che in questa spe-
ciale industria rappresentano 1'elemento lavoratore, mentre Uele-
mento capitalista, & rappresentato dall’interesse associato e co-
mune degli armatori e della gente di mare.
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In seguito al decesso del barone Mayor des Planches il Go-
verno ha nominato a suo rappresentante nel Consiglio di Ammi-
nistrazione dell’Ufficio internazionale del Lavoro, l'attuale Com-
missario Generale comm, De Michelis.

Questi ha gia partecipato alla 6* ed alla T sessione del Con-
siglio. Nell'ultima sessione il Consiglio si & occupato dei risultati
delle inchieste condotte dall’ufficio, della questione della riduzione
. degli armamenti, del bilancio di previsione per Ianno 1922, della
" necessith di temer conto, allo scadere dei mandati attuali del
Consiglio, di una ripartizione ragionevole dei rappresentanti dei
paesi europei ed extra-europei; e della opportunitd di un legame
permanente tra il Consiglio di Amministrazione e i due Organi
della Societa delle Nazioni: il Consiglio e ’Assemblea generale.

Il Delegato italiano si & fatto iniziatore di un ordine del
giorno, diretto a dare maggior indipendenza e snellezza alle ini-
ziative dell’Ufficio stesso nella proposta di nuove inchieste. L'or-
dine del giorno che fu approvato con 12 voti contro 9, & del
seguente tenore:

«I1 Consiglio di Amministrazione stima che non sia ne utile
né necessario d’indicare in termini precisi la natura delle inchie-
ste che possano essere intraprese dall’Ufficio Internazionale del
Lavoro in virta delle attribuzioni assegnategli dal trattato di pace
¢ definite per l'avvenire dall’introduzione della parte XIII. Esso
decide che d’ora innanzi i questionari riferentesi ad inchieste
speciali o importanti, dovranno essere sottomessi al Congiglio di
Amministrazione insieme al piano generale dell’ inchiesta e al
preventivo delle spese».

Anche nella questione dell’inchiesta per la riduzione degli
armamenti ¢ stata approvata a grande maggioranza la proposta
favorevole appoggiata dal nostro Delegato con apposito ordine
del giorno. :

Tra le risoluzioni adottate dalla Conferenza internazionale
del lavoro di Washington vi & stata quella di creare una sezione
speciale dell’Ufficio internazionale del lavoro per Tesame delle
(uestioni concernenti le emigrazioni di lavoratori e la situazione
dei salariati stranieri. A tale scopo venne deciso di costituire

una Commissione internazionale inearicata di riferire alla pros-
5
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sima Conferenza del lavore del 1921 sui provvedimenti da adot-
tarsi per regolare le emigrazioni dei lavoratori fuori del loro
paese di origine e per proteggere gli interessi dei salariati vesi.
denti in paesi diversi dal loro paese di origine. La Commissione
¢ stata composta di 18 membri e di un presidente indipendente
(Inghilterra), tenendo presente i seguenti criteri: rappresentanza
uguale in seno alla Commissione tanto per i Governi quanto per
i padroni e gli operai; rappresentanza uguale per paesi d’Europa
e per gli altri paesi; importanza rispettiva dei diversi paesi in
rapporto all’emigrazione e alla. immigrazione.

All’Italia venne assegnato un delegato rappresentante operaio.
II Governo italiano, richiamandosi al fatto che fra i paesi di
emigrazione I'ITtalia ¢ quello in cui Pintervento dello Stato, per
la protezione e 1'assistenza degli emigranti all’interno ed all’estero.
ha avuto forse il pin ampio sviluppo, chiese di potere designare
anche un rappresentante governativo. Il Conmsiglio di Ammini-
strazione dell’Ufficio internazionale del lavoro, presa in esame
tale richiesta, ritenne di non poter variare la composizione della
Commissione, ma deliberd di attribuire all’Ttalia la vieepresi-
denza della Commissione, nella persona dell’attuale Commissario
Gencrale dell’emigrazione.

In una recente riunione dell'Ufficio di presidenza della, Com-
missione internazionale dell’emigrazione tenuta nel mese di gen-
naio a Parigi, sotto 1a presidenza di Lord Cave, gii ministro del-
Pinterno del Regno Unito, il Segretario ha riferito sullo stato dei
lavori, sulla costituzione della Commissione stessa, alla quale
sono gia stati designati, oltre il presidente e il vicepresidente,
15 membri. Venticinque Governi, un certo numero di organizza-
zioni padronali ed operaie, ed alcune associazioni che si occupano
particolarmente del problema dell’emigrazione, hanno fatto gid
pervenire all’Ufficio le loro risposte al questionario che era stato
loro indirizzato. Inoltre, parecchie centinaia i convenzioni con-
cernenti 'emigrazione o il trattamento dei lavoratori stranieri sono
state comunicate all’Ufficio, che ne ha ecominciato Iesame. Alcuni
Governi hanno proposto di esaminare particolari questioni non
prospettate nel questionario, come quelle relative alla igiene degli
emigranti a bordo, all’assicurazione sulla vita degli emigranti.
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alla emigrazione stagionale, ai passaporti, alla colonizzazione, ai
mezzi per assicwrare la stabilitd dell'impiego degli operai immi-
grati, alla centralizzazione dei servizi di emigrazione : ed hanno
promesso di mandare delle relazioni su tali questioni.

In vista dell’aggiornamento della Sessione della. Conferenza
internazionale del lavoro, & stato deciso che la riunione della
Commissione, che doveva aver luogo immediatamente prima della
Conferenza, abbia Inogo il 1° agosto 1921. Te questioni da por-
tarsi all’ordine del giorno della Commissione, saranno esaminate
durante la prossima riunione dei membri della. Commissione stessa.

In seguito alle dimissioni presentate da Lord Cave la presi-
denza della Commissione ¢ stata data dal Governo inglese a Sir
Lowtler, che ha lasciato in questi giorni l'alto seggio di presidente
della Camera dei Comuni che ha occupato durante 15 anni.



Situazione patri-
moniale ante-guerra.

IX.

Situazione finanziaria del Fondo per l’emigrazioné
Personale del Commissariato

@) SITUAZIONE FINANZIARIA.
1. Il patrimonio netto del fondo per l’emigrazione al 1° lu-
glio 1914 ammontava a L. 16,940,054.99.
Da tale cifra, detratto Iimporto della parte non disponibile
del fondo stesso (fabbricati, mobili, ece.) in L. 652,342.30, si aveva
la parte disponibile in L. 16,287,712.60, rappresentata :

a) da titoli fruttiferi . . . . L. 16,246,886.98
b) dal contante da impiegare . » 40,825.62
' Totale . . . L. 16,287,712.60 '

A cominciare dall’esercizio 1914-915, a causa della guerra e
per le conseguenze da essa portate alla nostra emigrazione che
era diminuita grandemente, nella gestione dei bilanei si verificano
dei disavanzi che influirono sul patrimonio, in quanto che alle

 maggiori spese si doveva provvedere coll’alienazione di patrimonio

a detrimento della parte disponibile dello stesso.
Tali disavanzi, tenuto conto delle variazioni patrimoniali ve-
rificatesi negli esercizi precedenti, furono i seguenti:

Esercizio 1914915 . . . L. 1,293,622.15
» 1915-916 . . . » 1,219,763.28
» 1916-917 . . . » 1,296,978.63
» 1917-918 . . . » 1,735,682.23
» 1918919 . . . » 1,258941.60
In complesso . . . L. 6,804,987.89

E da tener presente che, durante la guerra, le spese di assi-
stenza alle quali si provvede (ospedali, scuole, Patronati, eecc.)
non sonc state diminuite,

La situazione patrimoniale del fondo per l'emigrazione al
30 gingno 1919, detratto I'importo della parte non disponibile
(valore dei fabbrieati, mobili, ecc.) in L. 1,244 .204.30 veniva per-
tanto ridotta a L. 8.890,862.85. colla differenza in confronto alla
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situazione al 1° luglio 1914 di L. 6,804,987.89 corrispondente al-
I'importo complessivo dei disavanzi di cui si ¢ fatto cenno,

La parte disponibile del fondo esistente al 30 giugno 1919 era
cosi costituita :

a) Titoli fruttiferi . . . . . L. 16,164,163.36
b) Meno le somme da pagare . » 7,273,300.51
Differenza . . . L. &,890,862.85

Al 30 giugno 1920 il bilancio del fondo per I'emigrazione, per
Iaccresciuto movimento migratorio, per le economie fatte e per i
nuovi cespiti di entrata che il Commissariato si & potuto procac-
ciare per mezzo di accordi bonari colle Compagnie vettriei, si
chiude con una differenza attiva di L. 3,027,766.20 dovuto a mag-
giori entrate, ¢ ad economie in conto competenza ed in conto
residui degli anni precedenti.

2. 11 complesso dei disavanzi si ridusse pertanto di altrettanta
somna ¢ la situazione patrimoniale, tennto comto del rimborso
di alcuni titoli, venne cosi modificata : :

a) Titoli fruttiferi . . . . . L. 16,148,893.18
b) Somme da pagare . . . . » 4,244 53431
I')ili‘m'enz{b.. . . L. 11,904,358.87

L’esercizio finanziario 1920-921 attuwalmente in corso, tenuto
conto delle tabelle annesse al disegno di legge del bilancio nonché
delle variazioni ad esse introdotte col R. D. 8 novembre 1920.
n. 1769 e di quelle in corso di approvazione, presenta le seguenti
previsioni :

Iy G O A S T S [ M [
RO i e w s ew e e S TR 000
Avanzo previsto . . . L. 384,400

il guale sard portato a diminuzione dei disavanzi precedenti qua:
lora le previsioni dovessero effettuarsi.

Si noti che, nell’uscita dell’esercizio in corso, prendono posto
oltre due milioni di spese, alcune delle quali non mai affrontate
nei bilanci precedenti (scuole analfabeti, cementisti, ecc.) ed altre

' che sono dovute alle maggiori assegnazioni di fondi fatte agli
istituti di assistenza e di beneficenza in Italia ed all'estero.

Situazione patri-
moniale al 30 giu-
gno 1820,
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b) PrrSONALE.

1. Nella relazione sui servizi dell’emigrazione, pubblicata nel
1910, fu messa in evidenza la situazione davvero precaria in cui
trovavasi il Commissariato per dovere far fronte alle esigenze
sempre crescenti dei molteplici servizi con un personale affatto
insufficiente ed eterogeneo. Per andare avanti alla meglio, «co-
stretto a vivere d'espedienti», esso cerco d’integrare 1'opera dei
sette impiegati fissati dal rudimentale organico primitivo con le
prestazioni di personale preso a prestito da altre amministrazioni
e, pii ancora, di personale avventizio. Nella stessa relazione i
accennava ad un organico allora presentato all’approvazione delle
Camere legislative, organico che, ridotto per necessiti di bilancio
a modestissime proporzioni, now poteva certo servire ad assicu-
rare all’ Amministrazione tutto il personale necessario, ma doveva
solo provvedere alla sistemazione degl'impiegati straondinari in
servizio a quel tempo ed a fornire i pochi nuovi funzionari indi-
spensabili per dare un modesto sviluppo ad aleuni servizi di rico-
nosciuta ed urgente necessiti.

Tale organico, approvato con la legge 17 lnglio 1910, n. 538,
comprese 44 impiegati complessivamente nei ruoli amministrativo,
di ragioneria, d’ordine e subalterno; eosicché ben presto il nuovo
organico si dimostrd insufficiente col priogredire dei servizi che,

- per esser connessi ad un fenomeno sociale essenzialmente dinamico

dei

e suscettibile (i sempre nuove forme e nuovi orientamenti, tro-
vansi in incessante sviluppo.

2. Di speciale ungenza era allora assicurare I'assistenza legale
degl’italiani all’estero, la tutela dell’emigrazione temporanea nei
paesi d’Europa ed il servizio d’informazioni cirea il mercato del
lavoro nei principali centri -d’America e d’Europa, ai quali spe-
cialmente dirigesi la nostra emigrazione. Fu forza, quindi, ricor-
rere <i nuovo, nei limiti strettamente necessari, all’opera di per-
sonale comandato da altre Amministrazioni nonche all’assunzion«
di impiegati straordinari, Durante il tempo della guerra, 1'ammi-
nistrazione del Commissariato traversd una fase invero critica
poich¢ non pochi impiegati comandati furono richiamati dalle
proprie amministrazioni in sostituzione di quelli andati alle armi,
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molti avventizi dovettero abbandonare il Commissariato per il ser-
vizio militarve; ¢ cio mentre al Commissariato 'stesso derivavano
dalla guerra nuove incombenze oltre quelle del tempo di pace. A
tale precaria situazione si cerco di far fronte alla meglio ricor-
rendo all’assunzione di avventizi non obbligati alle armi e di per-
* sonale femminile. Il personale, venuto cosi acostituirsi di elementi
digparati, avea hisogno comunque d’un assestamento; e, 'altra
parte, se Pesperienza aveva ormai dimostrato essere impossibile
fissare in un ruolo fermo e per lungo tempo jmmutabile tutti gli
impiegati che al_regolare funziomamento dei servizi ocdcorrono in
numero facilmente variabile cosi da poter essere con speditezz
aumentato o diminuito, si mponeva appunto per cio la necessita
di stabilive i guadri, cioé il numero minimo di funzionari di ruolo
indispensabili ad assicurare, in rapporto alle nuove esigenze, con-
tinuitd di eriteri e di dirvettive nell’azione statale a vantaggio del-
I’emigrazione.

9 Tn conformity di tali concetti venne concretato un muovo
ruolo organico, statuito pol eon Part. 66 del Testo Unico della
legge sull’emigrazione approvato col R. D. L. 13 novembre 1919,
n. 2205 : oltre ad aumentare il numero dei posti per le varie car-
riere, fu riordinata la earriera tecnica propriamente detta sosti-
tuendo all’antico grado di ispettore suddiviso in due classi tre
nuovi gradi successivi: consigliere aggiunto, consigliere, consi-
gliere superiore.

" &i provvide gia da tempo, secondo le norme speciali portate
dal D. M. 18 dicembre 1919, a collocare nei gradi e nelle carriere
del nuovo organico il personale stabile gid in servizio: quanto
alla nomina di nuovi funzionari nei limiti fissati, Porganico €
stato gid in parte attuato e pel resto o tuttora in via di attuazione.

Bsso dovra essere completato colla pianta degli impiegati
teenici (ispettori, sanitari, assistenti, vigili, ecc.) e con quella
degli impiegati a termine per tutte quelle attribuzioni che, al pari
del fenomeno dell’emigrazione, sono mutevoli e richiedono percid
opera temporanea di maggiore o minore mole.

| quadri del nuo-
vo Organico.
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Tavora L

MOVIMENTO MENSILE DEL RILASCIO DEI PASSAPORTI PER EMIGRANTL
. £ DELL’ESPATRIO ACCERTATO DI EMIGRANTI

Anno 1920 Passaporti rilaseiati Emigranti espatriati
Y50 =) sad &
223 g A= !
T L =39 2.
,..%"5 = .-'I:I'B'F; -50
MESI Ak §E | mowme |§oSF | EE Totale
g agh n“‘ ) B g.'”
= @ 8 =1 5] @
a SEE o1 ;8‘5: # r-.§
E (*NTL -] ﬁ'j n i oo :i"..
CONMAD: & 5 R e e 15,052 |- 23,008 | 98,750 10,922 14,115 25,037
Hebhatid o « w '@ o B, 0= 17,154 31,264 48,418 12,989 13,602 26,681
T e e S o 24,857 45,835 70,692 16,972 18,995 35,967
ApEtle « o oo s s w o saors| mgos| esgmr| fuseal 14857 B
WAg@EIS - L = & v S s 16,146 33,225 49,371 12,702 16,473 20,175
ey, o o w 15,367 | 36477 | 51,844 12,007 15,023 27,120
1* Semestre . . . 112,651 | 209,801 | 322,452 86,546 92,555 179,101
51 3 o S S PO S 15,400 33 455 48,855 12,042 11,622 23 664
Aposbte= « = oo & o g e 15912 31,568 47,480 11,278 21,145 82,423
Settembre . . . < . . 16,193 34,406 50,599 11,015 16,542 27,557
R LY o) L S S 17,140 31,848 48,994 12,757 29 755 42,512
Hovembre . . « + % 3 14,975 28,602 43,577 12,105 16,872 28,980
Dicembre . . « « « + - 277 17,146 25,863 7.800 22,733 30,533
2° Semestre . . .| 88943 177,025 | 265,368 66,997 | 118,672 185,669
Toisle . . .| 200,994 | 886526 | 587,820 | 158,545 | 211,227 | 564,700
1) (2)

(1) Questo totale di una rappresentazione del movimento emigratorio accertato
che & necessariamente inferiore al movimento effettivo, Tenuto conto dei passaporti
rilasciati e della frequenza degli espatrii che sfuggono alla rilevazione diretta dei
posti di confine, il movimento effettivo dell’emigrazione non_transoceanica nel 1920
Eub approssimativamente ecaleolarsi di 190,000 persone. — éz) Tenuto conto di quanto

detto nella nota (1) emigrazione totale raggiunge la cifra di 401,227.
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Tav. 11
MOVIMENTO MENSILE DEL RILASCIO DEI PASSAPORTI PER
Anno
Anno 1920 Per paesi di Europa e del Bacino
Totale B < o
@ o' ol B =
generale | = @ 2 l2ol2 [E|2[E] B
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dei i § I 28| B - g &8 | = |2 | & g
MESI - g 8 |82 8| Q| E|828 8% (A]3
passaporti| o= 3 Q.| E @ 5 22 |2 B et
| B P |2 B |2 |2 a5 gl (RS
rilasciati | 5% w g; I © |3 S § AR
= @ @ — = o | e L
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|
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|
1
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' ! |
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|
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i | :
i
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Settembre . . 50500 | 12,608 1,67 154 208 32 14 49
Ottobre . 48904 | 18691 1,430 124 210 36 8
Novembre . . 43,577 11,813 1,080/ 82 385| 68 3
Dicembre . . 25 863 6,455 875 82/ 13| 15 12
2 gemestre 265,368 68,056 9,696 749 1,296| 214 41
Totale 587,820 | 162,998 23617 2,168/ 2,601| 478 71 687 1,
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EMIGRANTL DISTRIBUITI PER PAESL DI DESTINAZIONE
1920 !
del Mediferraneo Per paesi transoceanici
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Tav. 111
MOVIMENTO MENSILE DELL'ESPATRIO ACCERTATO DI
- Ll i 1
Anxo 1520 PER PAESI D1 Eurora B pEL Baciwo
ToTALE 2z & ' " =) |
= =T = o= i
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19 Semestre . 179201 | 65,190 | 13,332 | 508 | 438 | 268 | 221 | 1,716 '| 22 | 25 | 334 | 1,161 | 312
Luglio . - - g3g6a| o128 | 2088 | 9| 21| 41| 10| 140 '| 2 e Ry 4| 16
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Settembre . . .| @1 | opss| l0a|107| e8] 55| 12| 199113 —| T 131.%9
Ottobre . . . . 42512 | 10982 g | 10! 7| s6) 20| 92| 1|~ | 24| 58| 8
; e,
Novembre . . . | 28,980 9,991 537 (134 | 50| o1 | 27| 858, 3 1| 356 ?| 9
Dicembre . . .| 83| ems| ee| | 54| 8| 6| zmo|—| 5| B & 16
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2° Semestre . 185,669 | 54,621 | G447 | 453 | 306 | 373 | 105 | 1413 | 18 7| 161 | 249 106
Totale generale . 864,770 | 119,811 | 19770 | 961 | 739 641 | 89 | 3,120 | 39 | 82 | 495 | 1,410 | 418

(*) Avvertenza. — I criteri stessi coi quali @ stata costruita questa parte della tabella, servono
feriore al movimento effettivo. Tenuto cunto dei passaporti rilasciati (V. Tabella II% e della fre-
effettivo dell’emigrazione non transoceanica nel 1920 pu approssimativamente calcolarsi di 190,000
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EMIGRANTI DISTRIBUITI PER PAESI D1 DESTINAZIONE.
DEL MEDITERBRANEO (¥) PER PAESI TRANSOGCEANIGE
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a dare una rappresentazione del mo
quenza degli espatrii, che sfu

persone.

vimento emigratorio accertato, che & necessariamente in-
ggono alla rilevazione diretta dei posti di confine, il movimento
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Tav. IV.

DISTRIBUZIONE EEGIONALE DEL RILASCIO DEI PASSAPORTI

!
|
|

587,820| 152,908|28,617] 2,082| 2,158 2,501

i
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Lombardia. + « + o « 45,751 25.278/10,7161 167| 139 176 T 284 3 3 T )
Veneto. . ;o on o352 91,752| 5,155 2,088 1201| 1,152) 1201 107 14 34 238
3 1
Emilia. .4 sau o 15,668/  7,906| 1,1 108] 1404 68 14 803 5 3 40 351
TOSCATIA « + = & « s » 24 528| 12,010 640 116 1# 277 5| 918 13 12| 127 n
Marche . « « « « + » 19,476 6,203 29@‘ 43 be 13 71 16 — 2 11 3!1
Umbria « « « « + o 5,888 3,000 91 10 15 48] 105 12 — 2 1Y
Lamihs 503 oo wie e 10,897 804 1 3z 24 34 2 78 5 6 12 30
Abruzzi e Molise . . 51,612 1,398 16 41 85 13 ngf — |- — B 14
Campania . « « o« « 78,045 5200 121f 65| s 187 — | 1,476 16 10| 2o 38
PAITR o ol St 97,887 2303 113 138 3¢ 17 1| =0 3 1 g 3
Basilicata « « « ¢ « « 11,240 426 1| — 10 1 1 1 1 10 3
Calabrid . v+« « « » 48,717 605 12 4 40| — 9 — | — 712
Sieilia . o o0 e e 06,637 1,082 23 26 32 14| 105 1 3 142 ﬂ)| |
| Sardegna .. - -8 o 5028 8,752 ol = o 6 5 —|— alean
Totale . . 473] 4819 71

6371 1,822
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PER EMIGEANTI DISTINTI PER PAESI DI DESTINAZIONE.

. DpEL MEDITERRANED PER PAESI TRANSOCEANICI
9
=
7 L] = = = B o "
e f sl B lalBEl ol B lE] &8 g 2 =
15} =l = & =) ] e - =1 =] = = = £ i
@ g ) 5 & B g = =] i 8 g o =
2L A& 2 s 4 | B 3 @ = o o o R A =
| i =% = = o 2 ) E = i} t ) = &
: < 7] £ < -
! &
..I
A

18 =l 85 2 8% 60| 21 49432 164 sa%0| 15 o) 3l 47| 4 13,271

4 11| 16 29 67 55 16/ 11 8,380 117 2,89 6 176| 1,064 94) 356 4,108

1
'I? 16| 26 76 15 33 33 9| 37,2211 235 5,330 17 242 1,924 3B M| 8530

16 13 107 8 6 8 62 43808 3702 w0480 o 157 1800 8| 164 17,524

19 7 65 113 254 18 6 10,742 28 4,283 — 179 392 B 38 4,926
Bl s & g ul 7 145 | sy 5 w7 518 5] es 10,000
84 6 a1 T g 4 602 o] 7717 1 188 37w 3| 14 12564
UL Al L (R e 12| 3420 20| 2em| — 65| 7| 3| 24 2466
28 9| 40 81 8 _— 4| 1385 24 9,105- 11 66 e 8 o5 os

7 — 20 T 3 1 4 2284| 1,889 45366 — 519 1,507 18 31| 40,328

172, 90| 373 96 230 3 21 8238 887 65214 41| 1,799 1,575 601 231 69,807

227 4 184 24 18 7| 26 3547 402 30128 — 523 3.058) 100] 198 34,340

18 4 6 4y 50 2 3 so3 1638 3308 15 2959 8320 207 568 47,324
0| 00 274) 357 47| 314 13 6318 465 se1vl | 725 6,47 3m8| a4 90,324

2 1 ®l] 316 116 8 1) 4357 41 1,168 2 15, 327 1 12| 1,566

667) 874 1,502| 4,417 1,343) 506 20| 200,994 10,087 825,197 w76l 10,951(35,446| 1,081| 2,905 336,526
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Tavora V.

DISTRIBUZIONE REGIONALE DELL'FSPATRIO ACCERTATO
DI EMIGRANTI NON TRANSOCEANICI.

2° Semestre 19::0.

7 o8 Feal 1 [ |
g g5| (E|e|g |E[z|¥|E
B G e = 4
ag ‘ESfL'Efgﬁg‘E%;;d-.ﬁcf =2|8lE| o
ot | 2 [BE|R|2|2|Ed|El=|R|st5IElSl & Rl 28] =
REGIONI s | J 1382 | slEBlE=Elslsl |28t E] B | 2| € =
el el e BIMNT |c dn:...;:m;;tw-:c
Th b‘.a-—w,Em;Hm.‘f:_(DEﬁE454-"?'
=g | B 521G R 28 (2|7 2|3 =
2 rg 3 |3lk [= = Sl
& 28l (2]7° ElE|E|®
Piemonte. 7. .|17,702] 955, 8| 23| 56| 13| 212|—|—| 40| 15| 14) 8| 98] 17| 21| 40} B|19,235
Ligl‘lria. e HC 2,000 52 3 R 4 4 56 & 1| 517 12 33| 23] 21 1| 3.214
Lombardia . . .| 6,8333,777] 1ol 21 27| 17| 58| 1| 4f 29| 42| of 7| 13| 12| 22| 4|—|10,878
Veneto . . . . .|10,246| 963( 374198124 14| s52(12| 2| 10{144| 4] 3| 48] 3] 1| 9|—|12.207
[ ]
Emilia . . .} .| 3,46 308 4| 28 o 3 220 26| 14| 3| 5| 81| sop78| 4] 1| 4,048
Toscana . .. .| 4,000 221| 13| 8 50| 3| 287| 2|—| 20| 4| 7| 3| 27| 30| 26|—| 1| 4,774
Marche. .. . .| 196 4 6 1| 8 24 1 1) 2| 1f o 28 — |—]—|—| 2079
Umbria. . . . . -1 S B 8 5V S50 = R O 5 17| | ) i )6 T
Lazio . .. ... 284 13 5 10| o —| nl-|1f—]| g 51| 7 1—=|=|-| 3m8
Abruzzie Molise| 78| 11| 2 — | 27 12| 27 sl 2 21— 2| 4 of—|-| se0
Campania 2248| 95| 6 6| 33|—| 438)1|—| 6| 3| 15200113 4] 41]—[ 2| 3,008
Puglie . . . .. @5 1B 3—|——| 9 — 18| 37| 8| ov| 16| 12| 2|1 1,005
Basilicata . - .| 142 2gl—|—| 1= — =] 2 2l 7|1—|—| 161
Calabria ... .[ 226 o —| 2 21| — ki~ 2 1{—|-J21f 1927 1| 303
1
i
Sicilia ... .. 412] 44 o 4| sl—| 38|—|—| 4 1| 3| 5| w01007|100] 63| 4] 1,787
sardegna. . . .| 1508 1 — —|w| 1| — 1| —[—| 4 12| 174 9| —|—| 1,89
Totale . . .|54,621[6,447| 453 306/373/103/1,413/16] 7|161|249]106|74{577 |1 437|511 |125| 16|66 997

Avvertenza. — V. avvertenza a tav. III.
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Tav. VI,

MovIMENTO DELLE PARTENZE E DEGLI ARRIVI NEI PORTI DEL REGNO
DI EMIGRANTL TRANSOCEANICI ITALIANI E STRANIERI (1).

1. — Emigranti italiani e stranieri partiti dai porti del Regno
per paesi transoceanici.
Anno 1920,

Emigranti Emigranti italiani
Port1 RyEHILE per sesso .per paesi di' destinazione

DI PARTENZA ) 2
5 g z E = L
DAL Reavo g = o = = f:: = 22l 2 | 218z
b = ® = E = #5] sl = 3’:: = | 2=
= fic) = o @ = = v82l & =] Hl=A
& i = = B | O B Pl a | < |[B]=2
Genova . . .| 49,123| 4,591| 53,714| 32,827|16,206] 416 14,309| 990| 7,018 25,848 538 4
Napoli. . . . | 117,588]12,612] 130,200 82,600|34,979| 1,583] 112,432 — | 1545 2,048 — [ —
Palermo . . . | 3738 — | 23785| 14,012 o3| — | samsl —| — | — |—| —
Messina . . . 45 — 45 Bl — | — 45l —| — —_ =] =
Totale . . { 190,491 |]17,208 (207,604 129,628| 60,968| 1,979 150,521) HD0| 8,568 27,806| 538 4

2. — Emigrati italiani e stranieri arrivati nei porti del Regno
da paesi transoceanici.

Anno 1920,

Emigrati italiani

Emigrati
PorT Glahids per sesso per paesi di provenienza
e
. i 3

DI AREITO 5 1-‘-: z 4 = %
= = e - ] {m oo v = 2 -
NEL REGNO ﬁ = o = g b = EE = g a 8 E
S8 (2 [aldgjel3leg] 8| k|2 |&s
a £ < 3z 2 a = IE 1 A = P
— i 9] o] - e o ) O M < 5 a

400| 3,623\15, 118 581 64

Genova .-. . [19,786] 2,201/ 22,077|14,002 5,604 —

Napoli . . . . |d6,164|32,43078,504|34,387| 11,777| 1,081|41,259| — | 1.221| 2568 85 —
Palermo . . . |11,419] 9,985 2.,404| 9.049| 2325 — |11,419| — — — _ =
Messina . . . | — — =1 = — — — — —_— — —_ | -

Totale . + 77,369 {§,7M||¥9,035|5?,6?3I19,7961- 1,081152,873‘ 400| 4,844|17,686| 666 64

(1) Cifre provvisorie,

@
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Tav, VIL

MOVIMENTO MENSILE DEGLI EMIGRANTI ITALIANI
ARRIVATI NEI PORTI DEL REGNO DA PAESI TRANSOCEANIGL

ANNO 1920 Emigrati arrivati
Paesi di provenienza
g
i
MESI e 2
g z| < Elz|d
2 AN E R e SRR
d1 81188 |2 8|82 |=
bR B E e | & et Ele ]S
Gennaio 5.5)1*3-I 5.005| 824| 187] 4.958 32| 233 491 18 —
Febbraio . . 2.499, 2.001| 498 154| 1.802 — 16| 405| 14 8
|
14 e e 4.82‘3‘ 8,719 1.000 26| 3.124] — 369) 1.289| 56 5
Totale I° trimestre 13.247 10.875| 2.372| 377| 9.884] 32| 718 2.235| 88| 13
)
Aprile . . L. . 4.6811 8.971f 1.200| 40| 2.482] 76| &8l 1.407] 58| 20
Mapgit « » %o 4 5.77L) 4.196| 1.575; 28| 3.526| 101 26| 1.822] 46 2
Giugno, . . . . . . |7..53 4.804 2.649) — | 4.878] — 16| 1.754] 100 5
Totale 2° trimesire t:7r.s:ars 12.371| 5.514|  6s|10.888| 177| 1.540) 2.983 204| 21
ToTALE 1° SEMESTRE S1.132123.240) 7.876) 445(20.970, 200| 2.258| 7,188 202 40
B 711 L1 YD S 9.905| 6.706 8.199) 45| 5,538 — | @00 3.558 165
T L R, 6.992 4.892‘ 2.101 90| 4.050| 124] 708| 1.927| o4 5
Settembre. . . . 8.964 6.033[ 2.081| 187) 5.405] — | 782 1.008] 3| 2
Totale 5° trimestre 25,162 17.631| 7.531) 272|14.993| 124| 2.035| 7.436| 201| 11
Ottobre. . . . ., . . |6.805 5.081) 1.724] 04| 4.511] 52| 197] 1.921] = 3
Novembre . ., . . . . |5.702) 4.833 1.368] 110| 5.118| — 1201 a7 16 1
Dicembre . . . . . . |8.568 7.282 1.286| 110| 7.286| 15| =34 @l @ 9
Totale 4° trimestre (21.075\16.696) 4.370) 314|16.915| 67| 851 3.132| 83| 13
TorALE 2° sEMESTRE |46,237(84.827/11.010) 536(31.908) 101] 2, 10.568| 874 24
Totale delPanno 1920 [77.36957.575(19.796| 1.031[52.678| 400| 4.814/17.686| 668 64



Tav. VIII.

MoVIMENTO DEL RILASCIO DEI PASSAFPORTI PER EMIGRANTI

NEL DECENNIO 1905-14 E NeL 1920

85

Totale per paesi di destinazione
Anni dei passaporti
rilaseiati transoceanici continentali

000 ey L 726,331 447,083 279,248
£ ARERE SR AR 87,977, 511,935 276,042
1T . 5 @ 704,675 415,801 288,774
IQCIIS R R AL 486,674 238 573 248,101
15T R 625,637 399,282 226,355
(s A 651,475 402,719 248,606
T N i 533 844 262,779 271,085
Wi . . 711,446 403,306 308,140
19355 . 872,598 559,566 313,032
[ b TR SR 479,041 233,214 245,827
Media del decennio . 057,969 387,441 270,528

187,820 386,526 200,904

L RS
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Tav. X.

DISTRIBUZIONE REGIONALE DELIS ESPATRIO ACCERTATO DI EMIGRANTI NON TRANSOCEANICL.
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