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PASQUALE DI FRATTA

A brece distanza di tempo datla perdita di Latigi Bodio e del
barone Mayor des Planches, il Bollettino deve segnare la scom-
parsa, dolorosa od inmatura, di un altvo womo illustre, che tenne
Vatto ufficio di Commissario generale dell’emigrazione @ 1PAsQua-
e Di Fravea, Le morte lo ha colpito nel pieno vigore degit
anmi il L} gtugno 1921, Non aveva ancora sessant’ anni, Entrato
qiovanissimo nella pubblica amuvinistragtond, passo poi al Consi:
glio di Stato, ¢ portd alla givrisprudenza della 1V Sezione il conr-
tributo di wna mente penctrante, di oui rostano documento dura-
turo non poche magistrali decistoni, Nel Jebbraio 1911 veniva t-
minato Commissario generale dell’ emigragione, e con alta probitd
resse per oltre un anno quest'ufficio, a cui dedicd il suo ingegno
pronto, acuto ¢ versatile.

Perché la figura di Pasquale di Fratia restasse deguamente
ricordata nelle pagine di questo Bollettino, ci siano rivolti alla
cortesia del gr. wff. Mussimo Di Donato, collega ed amieo dell’IT-
Iustre Estinto: ed ogli. con 'autorizzazione di 8. B, il Presidents
del Consiglio di Stato, ei ha inviato, con una nobile lettere, le
conumemorazioni fatte in adunanza generale del Congsiglio i
Stato, soggivngendo che « la riprodugione sl Bollettino dell’emi-
grazione delle clevate parole pronunciate in seno del Congiglio i
Rtato sarde un morvo omaggio a quella venerata e cara Mmemorin
per i servigi resi dal Defunto al Commissariate dell’emigrazione,
il ewi Bollettino fard giungere anche oltre i confini d'Italia la eco
del nostro rimpianto o del nostro ricordo imperituro ».

Nel pubblicare le aite e commosse parole di 8. B, Perla e del-
Uon. Sandrelli, nelle quali le virtd d'ingegno ¢ di carattere di Pa-
squalg DI Fratta sono cosi cqregiamente ricordate, il C'ommissa-
riato rmnove il saliuto reverente alla memoria dell’Uomo, it
furamente scomparso,



Nell'adunanza generale del €Consiglio di Stato, tenutasi il 25
givgno 1921, 8. K. it Presidente, sen. Perla, dichiarata aperta g
! EThee,
soduta, pronuncigee le sequenti parole

Onorevoli Colleghi,

w Dopo altre recenti, dolorosissime perdile un nuovo lutto per la
morte del collega Di Fratta stende oggi un velo di tristezza sulla no-
stra adunanza generale. ¥

« L'estinto collega per vigore d'ingegno e per costanza di studio
aveva saputo acquistare una wvasia cultura, che andava molto oltre
il campo proprio delle sue occupazioni professionali e di cui egli *si
valse principalmente come poderoso strumento di consiglio in servizio
dello Stato, negli uffici e nelle missioni, di eni M investito durante la
Slia carriera.

« Della sna dottrina e del suo acume restano tracce non solo in
gravi lavori compiuti nell'esercizio di svariate funzioni amministra-
tive @ giurisdizionali e di struordinari incarichi, ma anche in notevoli
saggi, conferenze e discorsi. Ma la vivacitd del suo intelletto brilis
specialmente nelle discussioni e nelle conversazioni, in cui egli con
vena inesauribile diffondeva osservazioni sagnei e concetti che inci-
devano un’imprenta propria sui pii ardui argomenti ¢ portavano lume
nelle piu complesse ¢ intricate questioni. La parola scorreva dalle
sue Jabbra chiara, precisa ed arguta e talvolta aspra, impetuosa e ta-
gliente; ma nella causticith e veemenza del suo linguaggio si sen-
tiva che egli non era animato se non dalla sinceritd delle sue con-
vinzioni, dalla incoercibile franchezza del suo temperamento, dall'ar-
dore del desiderio di portare tulto il contributo di cul egli era capace
nella difesa di ogni buona e giusta causa.

«Da umile origine salito a posti cospleui e ad alta estimazione,
non si sentl mai estraneo alle sorti delle classi popolari, da cui era
faticosamente useito. E dei loro bisogni fu interprete appassionato,
specialmente nell'ssercizio deila carica di Commissario generale del-
l'emigrazione e poi di consulente nel corrispondente Consesso, a cui
portd 'apprezzato concorso delle sue idee e della sua esperienza.

« Molti altri notevoli servizi egli avrebbe reso alla pubblica am-
ministrazione se un implacabile male non avesse prima flaccato ful-
mineamente la sua fibra e poi, eludendo i nostri voti e le nostre spe-
ranze, sotto i colpi di altri replicati assalti non ne avesse troncato
la vita.

o Alla memoria del valoroso collega prematuramente Scomparso
rendiamo con animo commosso | estremo fributo del nostro rim-
pianta ».
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1l Presidente della IV Sezione, On, Sandrelli, aggiunge :

« In nome dei colleghi della quarta Sezione e in nome dell'antica
amicizia che mi legava a Pasquale di Frattn, unisco la modesia mia
voce alle nobili parole, con le guali I'illustre Presidente ha degna-
. mente commemorato il caro collega che piangiamo estinto.

« La di lui scomparsa segna un grave lutto pel Consiglio di Stato,
ma pil grave e pin intenso & il lutto per la Sezione quarta, la quale
con giusio orgoglio si compiace di avere avuto nelle sue file Pasquale
di Fratta e come Referendario e come Consigliere, fino al giorno ma-
laugurato, in eui un morbo insidioso e crudele 1o strappd alle predi-
lette econsuetudini, che compendiavano la sua vita semplice e mode.
sta di studio, di lavoro, di sentimenti affettnosi,

« La quarta Sezione, che ricorda la meravigliosa agilita del sun
ingegno versatile, la vastita della sua cultura in molti e svariatl campij
dell'umano sapere, la feconda operosity, la integra cosciehza, 1a bonti
dell’'animo suo attraverso la forma spesso vivace, talvolta aspra, del
contegno esteriore, manda alla venerata memoria di Pasquale Di
Fratta il mesto omaggio di affetto che a lui sopravvive nei memori
nostri enori ».



La Commissione internazionale
dell’emigrazione

presso 1°UMMlolo internngsionale del awono

1. La Commissione.

La prima Counferenza internazionale del Lavoro, fenutasi a
Washington nel 1919, velativamente al problema dell’emigrazione,
votavis la seguente risoluzgione :

w Il Consiglio d' Amministrazione dell’ Ufficio internazionate
del Lavoro costituivd una Commissione internazionale dell’ Emi-
grazione, la quale. rvispetlando pienamente @ diritli sovrani di
ogni Stato, ¢ incavicata di rifevire sui proveedimonti do adotiare
per una regolamentazione delle migrazioni dei lavoralori fuori
dei loro paesi di ovigine ¢ per la protezione degli interessi dei
sadariati, appantenenti ad aillve naziowi ¢ residenti nei diversi
pacsi stranieri p.

In seguito o tale risoluzione veniva costituita la, Commissions
mternazionale dell’ Bmigrazione, composta di 18 membri, di cui
metd designati dai Governi di Europa e meti dai Governi degli
altri paesi, e precisamente: di G delegati padronali. da parte
della Spagna, Svigzera, Cecoslovacehia, Greeia, Argentina e Afri
ci del Sud; da 6 delegati operai, da parte dell’ Italia, Germania.
Svezia, Polonia, Stati Uniti ¢ Anstria; da 6 delegati governativi
da parte della Francia, Brasile, Canadd, India, Cina, e Giap-
pone. In tal modo un terzo dei membhri veniva a rappresentare
i Governi: un terzo le Organizzazioni operaie ¢ un terzo le Or
ganizzazioni padronali,
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Il Consiglio d' Amministrazione deeise di chinmare alla pre-
sidenza della Commissione un delegato del Governo Britannico
e a vice Presidente un delegato del Governo ltaliano. A queste
eminenti cariche vennero eletti rispettivamente Lorp Cave, gid
Ministro inglese dell’ Assistenza sociale ¢ il comm. Ihe MicnoLs,
Commissario generale dell’ Emigrazione,

(I. Laveri preparatori.

Allo seopo di raceogliere i dati di fatto necessari, che ripro-
dueessero i particolari delle condizioni dell’emigrazione nei (i
versi paesi ¢ poter presentare proposte conerete alln Commissione
fu diramato dall’Ufficio internazionale del Lavoro nn lungo e par-
ticolarveggiato guestionario u tntli i Governi e alle pin impor-
tanti istituzioni, che si occupano degli emigranti.

11 Questionario, che contemplava gli aspetti pin vari dei pro-
hlemi, che si attengono alle migrazioni dei lavoratori nei divers
paesi, era diviso in tre parti:

Con la prima parte si mirava a rvaccogliere gli elementi per
offrire, a mezzo Jdi quadri statistiei. la sitnuzione quantitativa
e qualitativa dell’ emigrazione e dell” immigrazione in eiasenn
paese.

Con la seconda parte si indagavano i prineipi direttivi delle
varie legislazioni ¢ si ricercavano ampie notizie sopra | trattati
in vigore e intorno ai singoli servizi ed organi incaricati della
disciplina e della tnfela degli emigranti.

Con la terza parte si richiedeva di formulare proposte con-
crete per la Commissione al fine di rendere, mediante una pin
uniforme regolamentazione delle migrazioni internazionali dei la-
voratori, pin efficace la tuteln e Passistenza di csse.

Ben 31 Stati risposero al Questionario, inviando numerosi
allegati illustrativi. Di guesti Stati 20 appartengono all’ Eunora
Germnnin, Austria, Belgio, Danimarea, Spagna, Finlandia, Fran-
cia, Grande Bretagna, Grecia, Italia, Lussemburgo, Norvegia,
Olanda, Polonia, Portogallo, Rumania, Rerbia, Svezia, Svizzera
¢ Cecoslovacchia; 5 all’Amprica: Brasile, Canadd. Cile, Stat}
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Uniti, Uraguay; 5 all’Asia: India, Giappone, Indie Neerlandesi,
Persia, Siam; ¢ 1 all’Areica : Africa del Sud.

La Segreteria della Commissione, divetta dal prof. Luigi Var
lez, con Paiuto dell’Ufficio internazionale del Lavoro, procedette
all’esame delle numerose risposte, taloma di ampiezza notevole,
€, oltre a monografic speciali interessanti sui metodi delle stati-
stiche, sulla legislazione ¢ i trattati concernenti 1'emigrazione e
Vimmigrazione, ha compilato mpporti accurati sulle prineipafi
questioni da risolvere dalla Commissione, In ognuno di tali vap-
porti si dd, anzitutto, un’esposizione di carattere generale sulle
condizioni attuali del problenia. a cni il rapporto si riferisee; sono,
pol, riassunte le opinioni espresse dai singoli Governi e. in fine,
si prospettano, a titolo preparatorio, le conclusioni e le proposte
di risoluzioni, ehe possano servire come base di discussione per la
Commissione, salva a questa la piena liberty di apprezzamento e
di deeisione. Olirve i rapporti sui singoli problemi, Pufficio di se
greterin compild nn rapporto introdottive in eni @ prospettato il
problema nelle sue linee pin generali.

Per preparare i lavori necessari, 1’Ullicio di presidenza della
Commissione medesima tenne tre sedute. La prima nel gennaio
scorso o Parigi e la seconda nel mageio a Londra, sotto la pre-
sidenza di Lord Cave; la terza nel luglio a Ginevra, sotto la
presidenza di Lord Ullswater, gii presidente della Camera dei
Comuni, in sostituzione di Lord Cave. Assistettero alle sedute
il vice-presidente eomm, De Michelis, 'on. Thomas, direttore del-
I'Uflicio internazionale del Lavoro, il sig. Fontaine, presidente
del Consiglio di amministrazione dell’Uflicio predetto e il prof.
Varlez, segretario della Commissione,

Il 29 Inglio 1821, a Ginevra, presso I’Ufficio internazionale
del Lavoro ebbe luogo Ia seduta preliminare dell’Ufficio della
Commissione dell’Emigrazione, alla quale assistetiero soltanto
Lord Ullswater, in qualitd di Presidente delln Commissione me-
desima e in sostituzione di Lord Cave: il Vice Presidente De Mi-
chelis e M. Thomas, Direttore dell’Ufficio infernazionale del La-
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In tale seduta venne approvato il progetto di regolamento

dei lavori della Commissione e stabilito il seguente or dine del
siorno:

1.

EEA R
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. Tratta dellg bianche.
2. Questioni diversn,

I. PARTE.

Verifica dei poteri.
Adozione del regolamento d'ordine interno
Diiscorso del Presidente.

. Organizzazione dei lavori,
_ psame del rapporto introduitivo.

11. PARTE.

A, Protesione degli emigranti:
o i

_ Agenti di emigrazione,

. Reclutamento collettivo.

. Ritenute di salari per anticipi.
. Vigita prima dell'imbarco.

. Igiene durante il viaggio.

i Assicurazione degli ‘emigranti.
. Collocamento.

. Uguaglianza di {rattamento.

Altre questioni proposte,

B. Compito dell’Uffleio internasionale del Lavoro:

. Documentazione.
. Coordinazione.

C. Queslioni nuove.
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i1, Lavori della Commisgione.

Lav Commissione, convocata u Ginevea presso 'Uflicio inter-
nazionale del Lavoro, tenne dal 2 all’ll agosto 1921 quattordici
sednte, nelle quali portd o compimento i propri lavori secondo il
programma ad essp assegnato. L'andamento delle diseussioni e
le eonclusioni a cui pervenne la Commissione sono riassunti nel
resoconte che segue:

* Seduta (2 agosto 1921). — Sono presenti :

Lorp Ureswarse  (Grande Bretagna) Pregidente; comm. De
Micumris (Ltalin) Viee Presidente; i signori : Bunvist (Italia); Oa-
GIANUT (Svizeera); GEMMILL (Aflvica del Suad); HOLMSTROM (Sve-
zia); Knovn (Germania); Li Tenuvis (Cina); Bespsr Low  (India);
Moxronngs  (Spagna); NAcar (Giappone); coroNgn  Epen Saorn
(Canadd); 1DFOuvema  (Brasile); Ouvavin  (Franein): PHILARETOS
(Greeia); Vervsac (Cecoslovacehia).

11 Divettore dell’Uficio internazionale de! Lavoro rileva con
rincrescimento assenza dell’Argenting, dell’ Australin e degli
Stati Uniti,

L'Argentina, che disponeva di un delegato dei padroni, aveva
wanifestata la sua adesione, ma si ¢ trovata nell’impossibilita di
designare il proprio delegato d’accordo con le due grandi orga-
nizzazioni paesane interessate. L'Austiulia e gli Stati Uniti non
hanno creduto opportune di intervenive: ma hanno espresso .l
desiderio di esser tenuti al corrente dei lavori della Commisgione
Il contegno degli Stati Uniti si collega alla nota attitudine da
essi assunta verso la Socleta delle Nazioni.

Dopo che ¢ stato approvato il regolamento per i lavori della
Commissione, il Presidente salnta i convenuti od esprime il voto
che le disenssioni, pur dovendo riguandare interessi divergenti
¢ talora opposti, eonservino tuttavia sempre il carattere pin cor-
diale, e che si trovi sempre, da parte di tutti, un terreno giusto
Vintesa, si da conseguire i risultati pin desiderabili.
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Fa la storia della Commissione internazionale dell’ Emigra
zione, ne segnala le attribuzioni e gli scopi che sono, come ab-
hiamo sopra veduto, quelli di preparare un rapporto sulle misare
da adottare per la regolamentazione delle migrazioni dei lave
ratori per i vari Stati del mondo e di proteggere gl'interessi dei
salaviati residenti in paese straniero. A questo fine, per raceo-
oliere il materiale necessario, rvicorda come, su proposta di Lovl
Cave ¢ di De Michelis (Italia), ¢ in collaborazione del Direttore
dell’ Ufficio internazionale del Lavoro, fosse stato diramato 1l
Questionario, gid descritto, a tutti i membri dell’Organizzazione
Internazionale, le risposte ricevute souo state esaminate. ela-
borate ¢ riassunte con molta cura dall’Ufficio internazionale del
Lavoro in 11 rapporti stampadti, rimessi ai membri della Com-
missione. '

Indi espone la materia da diseutere, distribuita nell’Oredine
del giorno e avverte che le conclusioni alle quali la Cominissione
winngerd e le decisioni che adottera sopra le varie questioni, fa-
ranno oggetto d'un apposito mpporto gencrale, da sottomettersi
alla Conferenza dell’Organizzazione internazionale del Lavoro del
1922, Termina il suo dizcorso inaugurale, evoeando dinanzi al
pensiero dei presenti la triste sorte degli emigranti, che si strap-
pano al focolare native per andare in terra lontana ¢ straniera
incerca di un lavoro ¢ di un pane migliore per essi e per Ia
propria famiglia. Noi termina il Presidente dohbiamo eer-
care di servire gli interessi di questi lavoratori per migliorare
le loro condizioni ¢ per allegeerine il grave fardello che essi sop-
portano.

D Micnsois (Ttalia) vingeazia il Presidente del saluto vivolto
ai membri della Commissione e si associa alle felicitazioni che
sono state indivizzate all'Uffweio internaziomnale del Lavoro per
i lavori preparatori della riunione. Ha fiducia aneh’egli che la
opera della Commissione venga a recare del bene a tante misere
falangi henemerite di emigranti.

20 Reduta (3 agosto 1921 - ore ant.). Hn proposta del Pres
dente si consente dalla Commissione che possano essere ammessi,

ad esprimere il loro parere, i rappresentanti delle imprese che

9



si occupano dell’emigrazione e che ne faceiano tormale domanda.
In conformith di eid si fissa di destinare la seduta di venerdi
watting 5 agosto per Paudizione dei fiduciari di Compagnie di
uavigazione ¢ di Strade Fervate inglesi. i quali hanno gii chiesto
i essere intesi dalla Commissione.

Sipassa, quindi, all'esame della guestione: « Documenta-
dione relativa all’emigrazione ¢ all’ immigrazione», segnata al
I'Ordine del giorno (Rapp. n. 1, Serie ). Tale doeumentazione
compremle i seguenti quattro punti principali: 1° la statistiea,
avvero 'osservazione nuwmerica del fenomeno; 2° le leggi e le altre
isposizioni regolamentari e di ordine pubblico; 3¢ il funziona
mento delle istifuzioni pubbliche o private melative all’emigra-
zione o all'immigrazione; 40 la informazione sulle eondizioni di
vita e di lavoro degli emigranti nei paesi d'immigrazione ¢ sulle
condizioni del trasporto nel paesi modesimi.

Per ognuno di questi punti i vari Stati hanno fornito sufli
cienti notizie, Pitt ampie ¢ precise sono pervenute dai paesi, ove i
prolilemi dell’emigrazione o dell’immigrazione assumono singolar:
importanza, come dall’Italia, dalla Spagna, dalla Germania, ecc.
Tutte le informazioni, perd, presentano una grande varietd di fonti
¢ metodi e quindi una portata differente. specialmente a seeond:
della maggiore o minore estensione data alla nozione di emigranto
o A'immigrante,

Su tale definizione, diversa nei vari paesi, si svolge una breve
disenssione e quindi si passa a stabilire le norme per la raccolty
delle notizie statistiche e per quelle legislative. resolamentari e
daltro genere, vignardanti 'emigrazione, 'immigrazione e il rim-
patrio. Dopo qualehe osservazione di Di Mricneois (Ttalia) di
Ovarmn (Francia), eec. si adottano le due segnenti risolnzioni :

Statigtiche

Ogni Membro chmunicherii all'Ufliclo internnzionale del Tavoro, a intep.
valli i tempo pift brevi che sia possibile ¢ che non dovranno In ogni caso
eceedlere | tre mesi: qualungue Informazione disponibile, legislativa, stati-
stica o 1 altro genere, rigunrdante emigrazione, 1'immigrazione, i1 rim-
patrio o i1 transito degli emigranti, comprendendovi tutte le indicazioni
clren le misnre adottate o le proposte, relative a tali materie.

10
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‘Quando cid sln possibile le informazionl su accennate dovrnuno essere
raceolte in modo che se ne possa dare comunicazione nei tre mesi successivi
al termine del periodo, a eui si riferiscono.

11 Direttore dell'Ufficio internazionale del Lavoro & Invitato a consultare
i servizi statistiel dei Membrl, allo scopo di proporre un formularvio con-
venlente, che sari sottoposto alln Conferenza del 1922

$ seduta (3 agosto 1921 - ore pow. ). La Commissione esi-
wina la questione della: « Coordinazione internazionale delle di-
sposizioni in materia di protegione deghi emigratin (Rapp. n. 2
Seria B).

11 Direttore dell'Uflicio internazionale del Lavoro rileva come
in tale gquestione si teatti di stabilive esattamente quali saranno
i compiti da attribuivsi all’Ufficio medesimo, Questo sari certa-
mente incaricato di funzioni di pura esecuzione, In ogni caso fa
presente che il Consiglio di Amministrazione stima che sarvebbe
opportuno costituire una Commissione permanente di esporti per
assistere continnamente 1'Ufficio nello studio e nella formula-
wione di tutti i problemi che riguardane Uemigrazione, Tale Com-
missione dovreebbe costituire una saranzia supplementare per (o
Ufficio medesimo ¢ una guida competente nello svolgimento della
sug azione. In particolare, dovrebbe seguire lo sviluppo della
legislazione internazionale sull’emigrazione ¢ presentare propo-
ste concrete per eliminare le divergenze tra i vegimi dei diversi
paesi.

Alla diseussione sull’argomento prendono parte il Presidente
il Direttore, Dn Micnros (Ltalia), Ovavin (Francia), (IENIAILL
{Africa del SBud), ¢ Lows (India), per precisare il carattere eon-
sultivo da attribuire alla Commissione proposta. Bd al rignardo
si concordano i vari punti i vista con la seguente risoluzione :

Coordinamento internazionnle del provvedimenti
riguardanti Ia pretezione degli emigrantli.

La Commissione ehiede al Consiglio i Amministrazione dell'Ufliclo in-
ternazionale del Lavoro di voler prendere tutte le misure, perchi il servizio
tecnico dell’emigrazione, assistito pll'occorrenza da qualche perito, e mind
il problema della coordinazione Internazionale delle leggi che riguardano
'emigrazione,

1l



4 Seduta (4 agosto 1921, ore ant,) - Si esamina anzi tutto la
questione del « Collocamento degli emigranti »  (Rapporto n. 7
serie A4).

Si distingue il servizio del collocamento in generale dal servizio
che si occupa particolarmente degli emigranti. Dopo varie osser-
vazioni ¢ una completa esposizione da parte di e Micnens
(ITtalia) snllorganizeazione dei servizi in Italia, i quali possono
essere presi a modello in materia, si approvane le seguenti riso-
luzioni :

Ogni membro &'impegna a mettere a disposizione degli emigranti i ser
vizi dei proprl uflich gratuiti di collocamento, oltre ai servizi speclali esi-
stontl, per gintarll a trovare un’occunazione,

A wale scopo, & da augurarsi che sl stabiliscano delle relazioni perma-
penti tra gl uffici pubblicl di collocamento ¢ 1 servizi pubbliel di emigra-
zione o di immjgrazione, 1 dove guesti ultimi esistano.

Ogni Membro 'impegng o fornire al pubblicl ufficl di colloenments de-
gli altrl panesi, che ne farnnno domanda, le informazionl necessarie per
ben eseguire le disposizioni delln risolnzione 4%, specialmente riguardo al
movimento di frontlera. Lo seambio di Informazionl avrd luogo diretta-
mente tra gli uflici riconoscinti oppure secondo le disposizioni dell’auntorith
competente,

& necessario che nelle localith dove gl emigrantl e gli immigranti =ono
concentrati in gran numero, si costituiseas un organo per il loro colloca-
mento ¢ per le Informazioni che posane ad essi interessare, nel oasi indi-
cati nelle due risoluzioni precedenti,

La Commissione passa quindi all’esame della « {guaghanza
di trattamento dei lvoratori stranteri ¢ nazionalin, (Rapp. n. 8,
Serie 4). Il questo un argomento di suprema importanza, che rap-
presenta come la questione cenfrale di tutto il programma di tutela
¢ (i assistenz agli emigranti,

Dalle risposte dei singoli Governi si rileva, come in ordine
a tale materia i vari paesi mostrino degli atieggiamenti molto
differenti. Gli uni partono dal prineipio che i lavoratori stranier
possano ¢ debbano essere assimilati ai lavoratori indigeni e che
debbasi percid applicare ad essi tutta la legislazione sociale 4 loro
propria, con i vantaggi e gli oneri che ne derivano. Altei hanno
assunto un contegno, che potremmo chiamare eclettico, poiche

12
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estendono agli stranieri certe leggi di protezione operdia e i esclu-
dono dal beneficio di altre.

Di fronte a tale disformita i regimi ¢ in considernzione che 1l
Governo inglese desidera un pin lungo tempo per esaminare la
grave questione, dal Presidente ¢ dal delegato dell’ Afvica del Sud
si vuol sostenere 'opportuniti ehe la visoluzione di essa vengi
rinviata sine die,

Ma si oppongono a tale proposta Sterx (Cevoslovacehia), in
sostituzione di Verunae, KNoLL (Germania), o D MicagLis (Ha
Lia) il gquale dimostra esanvientemente Pinopportunita dell’aggior-
namento, La questione & troppo importante cgli diee o non
deve essere trascurata e rimandata. Preme anzi stabilire, al pin
presto e senza restrizioni di sorta, un regime internazionale, pin
favorevole possibile, per i lavorntori di qualsiasi nazione, perche
I'uguaglianza di trattamento non & tanto un favore per i lavora-
tori, quanto nna misura di difesa degli operai di un paese con-
tro la conecorrenza degli operai stranieri. £ una fquestione di gin-
stizia quella che siamo chiasmati a risolvere. L’operaio straniero
non soffre meno fatiche, non & minaceiato da minori rischi in
eonfronto a quello indigeno. Il lavoro li rende uguali; il lavore
li accomuna vei dolori e nei benefici. 11 lavoro comune i rende
meritevoli di una ugnale protezione e tutels,

In conformita di tali argomentazioni. D Mrcnnis (Ttalia)
propoue le segnenti risoluzioni. che vengono APProvite :

Ugunglianza dI trattamentio.

E necessario che, In ditetto di disposizioni legislative nel diversi aesi,
i Membri si propongano i realizzare, a mezzo di convenzioni [nterna-
wionall, I'ngunglionza di trattamento e nel modo pitt largo possibile, degli
operai immigrati e def loro aventl diritto con | nazionall, sopra tutto per
cid che concerne le leggi del lnvoro e della previdenza sociale ¢ quelle sulla
assistenza e sulla liberth di organizznzione professionn le.

L'Ufficio internazionale del Lavoro & [nvitato (i preparare uno stadio
che saril sottomesso ad unn prossims conferenza, per realizzare un siste-
ma di legislazione uniforme fra tutti gli Stati o tra aleun) gruppi di Stati.
per cid che concerne le assicurazioni sociali,
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a* Seduta (h agosto 1921, ore ant.), - Questa seduta ¢ dediea-
ta, come da precedente deliberato. all'esposizione dei punti di
vista. dei rappresentanti delle Compagnie di Navigazione ¢ i
Strade Ferrate, in rapporto al trasporto degli emigranti,

Tali rappresentanti sono: Bustarn per la White Star Line
Mac Waikrse per Ly Compagnia Cunard;, Crank per la Canadian
acific Railway.

Parla per primo Bustarn (White Star Line) il quale, dopo
aver ringraziato, a nome dei suoi colleghi. la Commissione, fa pre-
sente come le Compagnie abbiano preso gran parte nello sviluppo
dei nuovi paesi e nel problema dell’emigrazione, Chiede ampia i
bertd di movimento per ghi cmigranti e percio voole che siano
tolte tutte le restrizioni, con le quali il maggior numero dei paesi
tendono a limitarla.

Mac Wamrer (O, Cunard) rileva come la nuova politica
emigrtoria di aleuni paesi, dopo ln guerra, venga ad imporre
alle compagnie oneri sempre pin gravi per 'imbarco, Ia traver-
sata, il trattamento a bordo, eec, It favorevole alla unificazione
internazionale delle regole che disciplinano la materia. Ritiene
perd che I'uniformita delle condizioni e dei servizi a hordo ~ia
praticamente impossibile per le differenti esigenze teeniche delie
varie linee di navigazione, Consente in un esame rigoroso degli
emigranti prima dell'imbareo ed anche in una forma |||1.:1-]unqne
di assicurazione obbligatoria degli emigranti stessi, purche tale
assicurazione sottragga i vettori da ogni responsabilitd con gli
aventi diritto. Non pué perd fare a meno di opporsi contro la
creazione di monopolio per il trasporto degli emigranti, che si
risolve in un esclusivo beneficio per speciali compagnie di navi-
gazione favorite. La libera concorrenza, anche nel campo dei tra-
sporti marittimi, porterebbe grandi vantagei alla cansa degli emi-
granti.

Ciank (Canadian Pacific Rail Ayl 8l limita a mostrare 1'im-
portanza del viaggio per terra dei lavoratori che emigrano e oli
utili servigi che le Societa di strade ferrate possono recare all'as.
sistenza, degli amigranti medesimi, :

Dopo i ehiarimenti dati dai rappresentanti ai vari Membhri,
¢he 1i hanno richiesti, si aceende una vivace discussione per deli-
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berare se i rappresentanti delle compagnie in parola possano o ne
continuare ad assistere alle sedute ulteriori della Commissione,

1l Presidente e i delegati del Canada e dell’ Africa del =ul
sostengono alfermativamente, anche per Putilitd di avere pareri
tecnici. Al che, perd, si oppone energicamente il delegato ita-
liano. Egli sostiene come, in conformitd del deliberato primitivo
della . Commissione, che stabili di ammettere i rappresentanti
delle tre compagnie ad esprimere i loro voti solamente, non vi sia
altro da fare che licenziare i ru-pplmas;mitﬂ-nti medesimi,

Questi abbandonano la sala, Ma in segnito alla resistenza
dei delegati snddetti, il delegato italiano @ costretto a riprendere
la parcla, Osserva anzi tatto che le 'l‘ulu-puguio in llll(?ﬂ‘.illll{' non
traggono il mandato di partecipare alla Commissione da nessuna
auntoritd riconosciuta, e rileva come, in sostanza si tratti, nel
caso presente, i nng delicata questione di moralita e di giustizia
da difendere. Ammessa la rappresentanza di aleuni inferessi uni-
laterali, quali sono quelli delle Compagnie, nessun altro interesse
privato, compreso quello dei locandieri, facchini sino ai fahbri
canti di scarpe per emigranti. potrebbe e dovrebbe essere escluso
senzi una manifesta inginstizia. In questa assisi internazionale
non possono aver posto interessi unilaterali, soltanto. Se la Con
missione si prounnciasse in senso contrario. un’unica via, trac
ciata dalla rettitudine, rimarrebbe aperta alla Commissione @ so-
spendere i suoi lavori e riprenderli, previa convoeazione delle wip
presentanze di tutte le organizzazioni interessate alle sue deei-
gioni, in ispecie le organizzazioni operate,

La mozione di De Micneus (Italia) & accolta con planso dai
delegati della Franeia. Germanin, Spagna, Brasgile, Greeia e Giaj-
pone, i qnali si associano interamente alle sue dichiarazioni.

F* Neduwta (5 agosto 1921, ore pom.), - La Comumissione prende
ad esaminare la questione della « Norveglionza degli agenti i
emigraziona ». (Rapp. n. 1, Serie A).

Si otratta di adottare misure generali di difesa degli emi
granti e degli immigranti contro ogni sorta di sfruttamento e, in
specie, di eliminare tutti gli agentl privati i emigrazione e so
stituirli con agenti pubblici competenti riconoseinti, inearicati
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di assistere, gratuitamente e in ogni contingenza, il futuro emi-
grante, 13 noto, infatti, come gli agenti privati siano molti ¢ di
varia natura. Sono i rappresentanti delle compagnie dei traspor
ti, ehe s'incaricano della vendita i biglietti: sono colore che
compiono tutte le operazioni di propaganda, di pubblicita ¢ d'in-
formuagione ai lavorntorvi, ebe intendono veearsi all’estero.

Taluni paesi interdicono assolutamente Uattivita di simili
categorie di agenti. Altri invece le ammeltono con speciali auto-
rizzazioni, sottoposte a determinate condizioni ¢ con severe san-
rioni ai contravventori, L'esperienza insegna perd che le restri-
zioni, pur rigorose che siano, non riescono ad impedirve le specu-
lazioni illecite ¢ con esse 'emigrazione clandestina. La soluzione
quindi del problema deve avere lo seopo: di indurre tutti gli Stati
ad organizzare una sorveglianza su ogni eategoria di agenti inte
rossti all’emigrazione e impedite ln propaganda noeivas di isti-
tnire servizi pubblici idonei per fornire, senza spesa, agli emi
eranti tutte le informazioni di eni possono aver bisogno e di sta-
hilire la responsabilita solidale degli imprenditori dei trasporti
di emigrazione, con i loro mgl‘lll‘i,. snb-agenti e, in genere, con
tutte le persone che agiscono a loro nome o interesse.

Sulla base dei su esposti principii, dopo varia disenssione,
alla quale prendono parte il Presidente, De Micrerts (Ttalia), Quoa-
Lo (Francia), KNoLn (Germania), Cacianvr (Svizzera), ece. si ap-
provano le segnenti risolnzioni :

Sorveglianza degli agenti di emigrazione,

E da augurarsi che ogni Membro s'impegni i organizzare una sorve-
glinnza di Stato sopra gli intraprenditori e agenti che si oceupano del
trasporto marittimo o terrestve degh emigranti, sugli agenti o sotto agenti
di reclutamento o Al eolloenmento all’estero, ¢ in generale, sopra tulte le
persone, ¢he sono interessate a provocare 'emigrazione,

Clascun Mombro s'impegna o mettere gratuitnmente a disposizione degli
interessati tutte le Informazioni disponibili intorno alle condizioni degli
emigranti.

Claseun Membro si Impegna (i reprimere ogni specie (i propaganda
diretta a promuovere l'emigrazione mediante false notizie,
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Li Commissione dell'emigrazione richiama Pattenzione dei Membri sul-
I'opportunith, per I paesi che non 'abblano ancora fatto, di introdurre
nelle loro legislazioni i1 principlo della responsabiliti solidale degli impren-
ditorl e di tutte le altre persone che sl ceeupano del trasporto marittimo
o terrestre degll emigrantl, per gli impegni presi in loro nome nonché per
gl atti commessi dal lore  rappresentantl, agenti o commessd, auntorizsnti
e clandestind, come  pure per parte dl ogod altmm persons che agisca nel
proprio interesse e profitto.

7 Neduta (G agosto 1921, ore ant.). - La Commissione esd
mina la questione rviguardante il « Reclutamento collettivo all’e-
stero ». (Rapp. n. 2, Serie A).

La guestione fn gia formulata, in forma di raceomandazione,
dalla Conferenza del Lavoro di Washington del 1919, e ha -diretta
attinenza con il problema della disoccupazione, dovendosi impe-

dive ehe i reclutamenti collettivi di lavoratori in un paese, in vista

del loro impiego in un altro, possano aver luogo senza I"intesa
tra i paesi ¢ la consuliazione dei padroni e operai delle industrie
interessate.

Die Micnens (Ltalin) avverte subito come gia lialia, per
mezzo delle sue legei e delle sue convenzioni di lavoro con aleuni
Stati. abbia attuato la raccomandazione della Conferenza sud-
detta, Contro Cacianur (Svizzera), ehe ritiene che i contratti
collettivi interessino un numero limitato i paesi ¢ si dichiara
partigiano di un regime di libertd completa per i reclutamenti
collettivi, Diz Micnenis (Ttalia) sostione invece ehe i contratti col-
lettivi intercssano tutti i paesi, vicini ¢ lontani, ¢ dimostra la ne-
cessitd inderogabile di frenarve Pazione dei padroni, che ricorrono
troppo spessp ad ogni mezzo per assoldare mano ('opera & buon
mercato.

Sulla base di tali principi presenta un progetto di riseluzione
che viene approvato nella seguente forma:

Reclutamento collettive.

Nel caso di convenziondl bilaterall concluse per applicazione delle raeeo
mandazioni di Washington relative al reclutamento collettivo, o nel caso
ai reclutamento collettive eseguito all'estero, dovrd essere tenuto conto dei
prineipi segnentl:

1) Sorveglinnzg ¢ controllo delle Autorlth competenti dei due Stati
interes=at!, clasrano sul prdprlo territorio.
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2) Opernzionl di reclutamento fatte eselusivamente per Intorvento de-
gli uflicl o degli agenti autorizzati dall'Aotorith pubblica competente,

&) Consultazlone delle organlzanzioni padronali e operale, quando si
tratta di rveclutament! fattl in seguito a4 convenzioni interunzionali.

1) Vegliare aftinchi 1 reclutamenti non turbino i1 mercato del lavoro
dei dne paesi, specialmente per lmpedive che 1] salario non sia Inferlore o
quello del paese di lmmigrazione e che Parrivo di operal veclutati non
abbin lwogo in ovensione di ecloperl o di serrate.

a1 1 contratti stipnlatl nel paesi di emigrazione avranno piena effi-
el el pavse di immigrazione salvo per le clausole contrarie all’ordine
bblics,

Se avvenga che degli operal o lwpiegati, nomini e doune, signo reclu-
tatl per sostituire operai e Implegatd di un altro paese, che si trovi in un
periodo di scioperc o di serrata, 'impresa che ha effettuato il reclutamento
¢4 profitto della guale il reclutamento & stato futio, deve rimborsare agli
operal e aglt implegntl cosi reclntuti tutte 1o spese comprese quelle i
viaggio di andata e di ritorno.

3" Seduta (8 agosto 1021, ore ant.). - Il Presidente di lettnra
di una hottera di Geysivr, rappresentante padronale dell’Africa
del Sud. con la quale dichiara di ritirarsi dai lavori della Com-
issione ¢ di riprendere la sua completa liberti d’azione. Motiva
il suo atto, perehé ritiene che assenza degli Siati Uniti. dell’ Ar
gentina e dell’ Australia, grandi paesi.di immigrazione, tolga 1'e-
quilibrio alle deliberazioni della Commissione, in cui VENgono ¢osi
a prevalere soltanto gli interessi dei paesi di emigrazione.

La-Commissione commenta tale lettern, ne prende atto e pas
s all’Ordine del giorno, con Pesame della questione riguardant
le « Ritenute dei salari per anticipi fatti agli emigranti» (Rapp.
n. 2, Serie 4).

Su tale materia sono noti gli abusi molteplici, adgquali dinno
lnogo i contratti, che implicano ritenute sni salari, in conse-
zuenza di anticipi fatti, nei vari easi, agli emigranti futuri, sotto
la spinta di necessitd imperiose e quando essi ignorano ancora
le legzi o gli nsi dei paesi d’immigrazione. Vigono, ¢ vero, al ri-
guardo in alcuni paesi, disposizioni che hanno lo scopo, o d'im-
pedive lo sharco di colore che si sono precedentemente obbligati
coi padroni, come negli Stati Uniti: o di interdire convenzioni
tra emigranti e agenti di emigrazione e di immigrazione, come in
Italia; o intine, di regolare le condizioni, nelle quali i contratti
possono essere consentiti.
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Ma =i tratta ora Ji coordinare gqueste disposizioni ed esten-
derle & tutti i paesi interessati, in modo da istituire una regola-
mentazione internazionale ellicace.

Pasto ecosi il principio di massima, s'inizia la discussione
sopra una mozione presentata da Oneo SMITH (Canada), alla quale
prendono parte D Mrcinens (Italig), Ovarp (Francia), Kyovnn
(Germania), Cactayur (Svizzera) e il Presidente. Daopo qualehe
emendamento. proposto da De Michrnis ed aceolto dalln Commis
sione. viene adottata la seguente risoluzione :

Ritenute di salario.

Nel caso 41 contrattl contepenti clausole per ritenute sui salari, In
soguito ad anticipi fatti all'emigrante prima della sna entrata nel paese
d'immigrazione, clascun Membro deve provvedere, con opportune disposi-
zioni, afinché tali contrattl vengano dichiaratli nulli, da parte delle Auto-
rith competenti, in iutte clb che fossero contrarl alle Jeggl i protezione
operaia, vigenti nel paese ('lmmlgrazione. '

0 Seduta (8 agosto 1921, ore pom.). - La Commissione pren
de ad esaminare la questione della « {rotezione delle donne e dot
faneiulli emigrantin (Rapp. inter, 2 1. che ha attinenza con le
dne pisolnzioni approvate dalla Conferenza internazionale per la
soppressione della tratta delle bianche ¢ dei fanciulli, ehe ehbe
lnogo a Ginevia nel gingno scorso. sotto eli auspiei della Societa
delle Nazioni. Degta Conferenza, con tali risoluzioni, emetteva il
voto ehe tutti gli Stati adottino in materia di emigrazione e d'im-
migrazione, le misure legislative e amministrative pin adatte per
combattere la tratta delle bianche e dei fancinlli; e sull’opportu-
nitia del provvedimento richiamaya formalmente 'attenzione della
Commissione internnzionale dell’Emigrazione.

Dopo avere stabilito che le espressioni « emigranti » ed «im
migranti » comprendono tanto le donne quanto i faneinlli, ai quali
debbonsi cosi -applicare tutte le risoluzioni precedentemente ap-
provate, vengono proposte sulla questione varie mozioni da Osen
Surrn (Canaday, da Kxonn (Germania) ¢ da De Micoenas (Ttalia),
le quali vengono adottaite nel modo segnente :
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Misure relative alla repressions della Trattn delles
binnche ¢ dei fanciullis

Fino 4 ¢he non sard disposto altrimenti, tutte le misure proposte dalla
Commissione internazionale dell’ Bmigrazione, ai tinl dells protezione degli
emigrantl, = applicheranno eguanlmente agll vomind, alle donne ¢ ai fan-
ciulli, agll operal ed Impiegati dei due seesi,

La Commissione ineariea i1 Direttore dell’ Utlicio Interoasionale del La-
voro Jdi comunicare e risoluzgioni della Commisslone alln Societh delle Na-
zioni, perché gquesta possa scegliere quelle che sono applicabill alla que-
stione delln soppressione della tratta delle biaonche e del fancinlli.

E opportune che la protezione delle donne e dei fanciulli, che lasciano
au paese per andare in oun altro, faceln oggetto i wn esame completo da
parte dei Membrl della Conferenzi Internazionnle del Lavoro e che tale
questione sla (nseritta all’Ordine del giorno della Conferenza del 1922,

for Seduta (9 agosto 18921, ore ant.). - La Commissione im-
prende o trattare la questione velativa alla « Visita degli emigran-
ti prima dell’'imbarco ». (Rapp. n. §, Serie A4). FEssa riguarda in
genere, tutte le numerose condizioni, a cui 'emigrante deve sod
disfare prima di lasciare il proprio paese. che riflettono prin-
cipalmente il sevvizio militare, la repressione dei reati, gli obbli
ghi famigliari, lo stato (i minoriti, la vecchiaia, lo stato sani.
tario, Uincapacitd al lavoro, il possesso di aleuni documenti uf-
ficiali, ece. La verifica di tali condizioni da lnogo ad accertamenti
prima che all’emigrante sia accordato il passaporto. senza el
quavle non pud imbarcarsi ne passare la frontiera. Ma oltre a que
ste formalitdh amminigtrative, vi sono talora rigorosi controlli
sanitari e doganali, a cui Uemigrante ¢ sottoposto, nel momente
della partenzn o durante Ja traversata o nel porto di arrive, L'e
same all'imbarco pud essere eseonito, per mezzo di servizi teenici
organizzati nel paese stesso d'origine, B il caso dell'Ttalia. Pug
farsi per mezzo di rvappresentanti ufficiali dei paesi d’immigra
zione. Cid avviene nel Canadd, ove sono ammessi funzionarei degli
Stati Uniti. Lesame infine pud essere fatto dalle Compagnie (i
Navigazione, alle quali sono imposte da alcune legs: vigorose
responsabiliti nel easo i reigzione, ece.

Di fronte a tanta varietd di sistemi e talora molteplicite di
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controlli — i quali bene spesso non preservano Vemigrante dalla
grave javtura della reiezione — da tutti i Governi ¢ stata reclama-
o la unificazione delle formalita relative all’uscita e all'entrata
degli emigranti, concentrando la completa veritica delle condizio-
ni in una sola fase del cielo emigratorio.

Sulla premessa di tali considerazioni generali DE - MicHELIS
(Ltalia) dimostra come il momento migliore delln visita: sia quello
al porto d'imbarco o alla stazione di confine, Sonrrattiene ad
psporre le severe misure. specie igienico sanitaric, a eni sono
sottopost: gli emigrinti in [talia prima della partenza, le quali,
altte che ridurre i easi di relezione, rappresentane una seria ga-
ranzia per il paese stesso d’immigrazione.

Conformemente viene adottata la seguente risolnzione :

Yisita dell’emigrante prima dell” imbarco.

Clasenn Membro deve provvedere, atfinehd abbin Inogo una visita efli-
ciee dlegli emigrantl in ogonunoe dei propri porti dlimharee dogll emigranti
medesiini, o eventuanlmente nel prineipali puntl di passagelo delle fron-
tiere di terra.

Allo seopo di diminyive ln probabilith i reiezione dai paesi di immi-
grazione ¢ di prevenire lo sviluppe di malattie contagiose durante il viaggio
Al mare, 'esame avii per oggetto i segmenti punti:

1) Se gli emigranti soddisting n tutie le condizioni preseritte avanti

Pimbareo:
) Se essi vispondano alle condigioni stabilite per U'entrata nei paesi

A immigrazione,

Ad alenne obbiezioni di Osen Barrn (Canadd) e del Prosi-
dente, Di Micapias (Italia) sostiene ehe la parteecipazione dei rap
presentanti del paese d'immigrazione alla visita degli emigranti
nel paese d'emigrazione, dovid essere ammessa solo in easi ee
cezionali ¢ che ora si tratta semplicemente di fissare i prineipi
di massima ehe debbono informare le convenzioni particolari da
stipularsi fra i diversi pacsi, secondo le rispettive leggi e inte-
ressi, e dirette a garantive entrata e il transito agli emigranti,

[u fal senso presenta la seguente mozione, che viene appro-
vt senza osservazione :

2 (lesiderabile ohe le convenziond particolarl, coneluse fra gl Btali in
Lepessat], contengano ® le condiziond, in base alle quali avid logo Pésame
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degli emigranti; la maniera con euni | paesi i emigrazione e di fmigra-
zione debbono provvedere a tale esame o le condiziond per Venteata; la
forma del certificati e degll altr] document] necessari: o ognl altra dispo-
sizione concernente Vemigrazions, Mmmigrazione e 11 rimpatrio,

11* Seduta (9 agosto 1921, ore pom.). - La. Commissione esa-
mina la questione relativa all’ « Fgione degle emigranti a bardo
delle navi ¢ swi treni v, (Rapp. n. 5, Serie A),

Risulta in proposite che gin un gran numero % Governi
hanno wdottato misure rigorose per assienrare agli emigranti,
durante il viaggio. condizioni i igiene ¢ M sicurezza soddisfa-
centi, Ma l'efficacia di tali disposizioni & limitata dalla loro stessa
diversita. presso i singoli paesi. Le leggi infatti dei paesi d'im
bareo ¢ di destinazione ¢ quelle della nazione a eui appartengono
le navi, sono spesso contradditorie ¢ in conflitto tra loro. Da cid
la necessiti ehe anche in questa materia, si venga ad una legisla-
zione uniforme, i ¥

MoxTorses (Spagna) presenta una mozione, la quale, dopo nn
emendamento proposto da Di Micnerrs (Ttalin), & approvata nel
modo seguente :

lgiene degli emigranti.

11 Consiglio di. Amministrazione dell'Ufficlo internazionale del Lavore
@ Invitato a nominare una Commissione di teenici, con Dinearico di feai-
stere P'Utliclo medesimo nella preparazione @ presentazione alla Conferensa
internazionale del Lavoro del 1822 di un rapporto sulle regole generali da
fissare, d'accordo con | puesi inferessati, per un minimo i requisiti che
debbono presentarve 1 piroscafi e Je strade fereate, durante i1 viagglo, le
garanzie pill ampie per un bunon trattamento, da) unto di vista delln si-
curezza, dell'igiene, dell'nlimentazione ¢ del conforto, in maniera da ri-
spondere alle egigenze del progresso ¢ della dignith nmana,

Si passa quindi all’esame delln questione relativa alla o 4ssi-
onrazione degli emigranti v, (Rapp. n. 6, Serie 4), '

La questione, perd, ¢ molto vomplessa, poiché differenti si
presentano i sistemi (i assicurazione generale e speciale adottati
dai diversi paesi, Cosi per ora si ritiene opportuno di riaffermare
soltanto il prineipio, raccomandando ai singoli Stati 'attnazione
di esso. La risoluzione relativa & la seguente :

B
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Assicurazione degli emigranti,

Clascun emigrante sarh gavantito contro 11 vischio « morte o di fva
Hdita, flal momento In cul s'inizia il viaggio tne al luoge indicato nel bi-
glietto. In conseguenza i cld la Commissione richinma Pattenzions del
Governi sull'opportundth di istitulve se non sla stato fatto, un sistems che
garantisca gll emigrantl contro 11 rischio di morte o di invalldith durance
il trasporte, .

2* Neduta (10 agosto 1921, ore ant,). - 'resiede Di MicugLLs
(Ltalia).

Dopo qualehe scanbio di idee fra i membri, cirea il prineipio
ammesso della solidale responsability tra tutte le persone ehe si
vecupano del trasporto dell’'emigrante, la Commissione passa al-
Pesame di due mozioni, che erano state proposte da Di MicHELrs
(Italia) e da De Ouvema (Brasile), per la istituzione di un organo
permanente che, eontinuando il lavoro intrapreso dalla Commis-
sione internazionale dell’ Emigrazione, studi il problema  delle
migrazioni internozionali sotto i suoi pin differenti aspetti, allo
scopo di concilinve le divergenze esistenti fra le nazioni inte-
ressite, .

I Dirvettore dell’Ufficio internazionale del Lavoro rieorda
subito come 'idea di ung Commissione permanente sin gid statu
accennata nelle precedenti sedute, allorehd si @ teattato le e
stioni relative alla coordinazione internazionale delle misure pro.
tettriel degli emigranti e all’igiene di essi. Sosticne, in ogni modo.
che la Commissione dovrehbe essere eomposta (i un numero limi-
tato di esperti ¢ che convenga sempre, data la importanza del
provvedimento, demandare la costitnzione di essa al Consiglio
di Amministrazione dell'Ufficio internazionale del Lavoro,

In base a tali considerazioni & adottata la seguente
#ione :

Commissione permanente,

Considerando Plmportanza che presentano le migrazionl nmane per I'in
teresse immediato delle nazionl ¢ per I'nvvenire della pace universale:

Considernndo, d'alten parte, la complessith del problemi prelativi ¢ la
necessith ol studiarll In omanlera completa e costante, ln Commission: in-
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vita il Consighio d'amministrazione dell'Uificio internazionale del Lavoro di
prentdere in considerazione la creazbone i una Copomissione  permanente,
composta di un numere Hmitato 1 persone, ¢ eol concorse, se & necessnrio,
di apposith teenlel per assistere UUfliclo el suo compito ¢ per seguire con-
tinuamente ¢ con plena autorith e competenzn, lo sviluppo del probleml ri
guardantl le migrazloni internagionali,

La Commissione passa infine ad esaminare le mozioni pree
sentate da De Micnsrrs (Ltalia), velative ad alenne importanti que-
stioni, cirea una pin eénergiea protezione degli emigranti e colle
gquali vengono affermati prineipii arditamente innovatori del di-
ritto emigratorio internazionale. Alenne delle snddetie mozioni
sono approvate ad unanimitd come segne:

Istruzione generale ¢ professionnle,

Nel paesi di immigrazione le seuole per PMstruzione generale e profes-
sionnle saranntd accessibili, nella pit larga misuren pogsibile, aghi bnmigeati
@ alle loro famiglie,

Protezione degli emigranti.

Clascun paese di immigrazione provvederd, aflinehe nei propri porti e
alle frontiere, gli emigranti siono aceolti ¢ protettl convenientemente.

Applicazione delle leggi restrittive in materia di
emigrazione o di immigrazione.

Quando uno Stato apporta un enmbinmento notevole alla propria legi-
slaziond, ‘in materin di emigrazione o A immigrazione, & desiderabile cha
esse osservi, nell’spplienzione delle disposizloni emanate, le precanzioni in-
dispensabili per evitare agli emigranti lo consegnenze dannose di un'appli-
(nglone Tnmmediata, =

I3 Soduta (10 agosto 1921, ove pow,). - Presiede Di Micuigis
{(Italia).

Lo Commissione esamina la mozione presentata dal delegate
della, Cina, per attuare la pin completa nguaglianza di trattamen-
to degli emigranti in ogni paese, senza aleuna distinzione di razza.
Egli dichiara che & costretto tornare sulla questione, poiché Ia
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soluzione n. 8 gin adottata, si occupa soltanto dol frattamento
dal punto i vistn delle assieurazioni operaie e della liberta di
associazione, mentre, nel fatte, gli emigranti cinesi incontrano
sempre geandi difficoltd ¢ svantagai economici nel maggior nume-
ro dei paesi,

Insiste ehe la sua proposta vengiae presa in considerazione,
anche nell’assenza dei delegati degli Stati Uniti, dell’ Australia
e dell’ Argentina, pin inferessati all’emigrazione cinese,

Dopo varia diseussione, alla quale prendono parte Arrex
in sostituzione i Lord Ullswater, Kxonn, Ouvanmn e il Direttore,
su proposta concilintiva, del Presidente, viene approvata la se-

snente risoluzione :

La Commisslone Internazionnle dell’ Emigrazione, preso atto della do-
manda avanzata dal delegato del Governo einese, adotta la seguente riso-

Inzione
« La Commissione internazionale dell’Emigrazione, propone alln Con-

ferenza del Lavoro di inserivere all’Ordine del giorno: « Fguaglianza di
teattamento economico, senza distinzione d'origine, per totti gli immigranti
legalmente ammessi nel paesi 4'Tmmigrazione »,

'rima i terminare la seduta si prende atto della seguente
mozione, presentata da De Micues (Ttalia), intesa o perfezio-
nare maggiormente, in aspetti nnovi, la protezione degli emigran-
ti, e se ne vinvia lo studio alla Commissione permanente :

Questioni rinviate alla Commissione permanente.

La Cotnpissione delibern di rinviare, per esame, alln Commissione per-

manente le rvisoluzlonl seguentl :
a) Dmposte sugli operai stranierty,

a Quando un pacse dimmigrazione adotterd delles Tmposte  apeciali, ap-
plicabil solamente at lavoratord stranieri, "nmmontare di tali iniposte do-
vl essere pagato dalltmprenditore,

W Kesponsabilitd in cogo di madaltic contratfe all’vsiero.

w Nel poest d'Immigrazione, che sottomettana ad ung vislta gl emi-
gramti all'arrivo, quando non esiste aleunn legee contro e malattic pro-
fessionall, bisognerebbe stabilive i1 priveipio dellindennizzo degli emigranti
che, dopo un certe periodo df lavore In detti paest, aveanno confratto ma-
lattle professionnll o malttle Ineurabili, come In tubercolosi,* la anchilo
stonniasi, o guelle proprie oalle regionl di Iavoro,
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) Protezieme dogli confgranti,

e Allo seopo di provvedere a che uli ewlgrantdl slane aceoltd o protetti
convenientemente nel portl e alle frontlere, gl Statl interessgti  possono
necordarsl per istituire del servizi in comune e per avvalersl della coope-
vagione delle lstituzionl d'ussistenza, appartenenti alla stessa nazionalith
degll emigrantl ».

Ly Seduta (11 agosto 1921, ore ant.). - 11 Presidente Lord
Urrswarer informa intorno al rapporto che, a nome della, Com
missione, comunichera al Presidente del Consiglio d’amministra-
ziome dell’ Ufficio internazionale del Lavoro.

Indi dichiara che, prima della chiusura dei lavori della Com
missione, sente il bisogno di esprimere, & nome dei membri, i rin
graziamenti pia fervidi al Direttore dell’Ufficio internazionale o
al suo personale, per Pefficace aiuto prestato all'opera della Cor-
niissione. '

Segue Di Micnerrs (Italia). il quale si associa alle parole del
Presidente e vileva i notevoli risultati conseguiti nelle laboriose
sedute della Commissione medesima. Tale snecesso — egli dice —
¢ dovute alla preparazione fatta dall'Ufficio internazionale del
Lavoro, alla buona volonta di tntti i Membri e alla sapiente
direzione incomparabile del Presidente. al quale indirizza le pii
sincere felicitazioni a nome di tutti i membri. Termina rvilevando
come la, Commissione abbin grandemente contribuito a preparare
la Conferenza del Lavoro del 1922 ¢ come, cereando di migliorare
le sorti degli emigranti, abhia concorso al hene dell’ nmaniti.

Vi, Conelusione.

Nelle 1 sedute dells Commissione internazionale dell’ Ewi
grazione si ¢ diseusso sewpre con lena immufata, spesso anima-
tadnente, Si sono trovati di fronte gli interessi pin contrastanti
delle nazioni padronali e quelli delle nazioni proletarie; le ra-
gioni pin opposte dei paesi a legislazione sociale pin progeedita
e quelli a legislazione sociale arretrata,

I dibattiti eosi sono stati talora veramente vivaei, specie
quando si_affermd il prineipio dell'uguaglianza di trattamento tra
i lavoratori di ogni paese ¢ si volle eselndere i fdueiari delle Con
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pagnie di navigazione e di ‘Strade ferrate dalle ulteriori sedute
della Commissione, rappresentando essi interessi evidentemente
troppo unilaterali. A

I risultati dei lavori sono stati assai notevoli, La Commis-
sione, pur essendo composta di delegati di paesi aventi interessi
diversi, ¢ giunta a concretare, nelle risoluzioni wdottate, aleuni
prineipii fondamentali, che, se saranno accolti dagli Stati, segne
ranno un progresso accentuato nella tutela internazionale delle
migrazioni operaie. L'ltalia, paese (’emigrazione, nel quale la le-
wislazione protettiva degli cmigranti ha conseguito uno sviluppao
non raggiunto in aleun altro paese, ha saputo portare nei lavori
delly Commissione un contributo di primissima importanzi, §0-
pratutto nel sostenere decisamente e nel far aceogliere i pin arditi
postulati della tutela internazionale dell’emigrazione, interpre:
fando, in quest’azione, gli interessi comuni a tutti i paesi d'emi-
grazione. .

Le rvisoluzioni approvate sarauno sottoposte all’esame dedi-
nitive della Conferenza internazionale del Lavoro del 1922 o co.
stitnivanno lo scopo principale dei suoi lavori, poiché esse rap.
presentano la parte pin viva e urgente della auspicata regola
mentazione internazionale del lavoro.



Il movimento immigratorio negli Stati Uniti nell'anno 1920

La recente legge restrittiva dello immigrazione ¢ la speciale im-
portanza degli Stati Uniti per la emigrazione italinna vichiedono che
sl proceda ad un particolare esame del fenomeno della homigrazione
durante 'anno 1920, che & il primo, dal principio della guerrn, in
cuil il movimento immigratorio mostri una tendenza di ritorno al
normale ¢ che possa servire quindi di base non solo per interessanti
confronti con i dati degli anni precedenti la guerrn, ma anche per
previsioni in certo modo fondate. A questo scopo merita i essere rias-
sunto con gqualehe ampiezza il vapporto annmale del Commissario ge-
nerale della immigrazione al Ministro del Lavoro (1).

Ammissioni ¢ jeicsioni, — 11 numero totale di coloro che chie-
sero Pammissione neghi Stati Uniti, sia provenienti dal mare che dai
confini di terra, fu di 633,371 con un aumento di 387,724, ossia del
158 % sugli arrivi verificatisi nel precedente anno (245,647).

Del totale degli arrivati, 621,576 furono ammessi e 11,796 esclusi
¢ respinti ai paesi dal quali provenivano. Degli ammessi 430,001
arano stranierl immigranti, venutl negli Stati Uniti per una resi-
denza permanente e che costituivano quindi la immigrazione reale,
nel vero senso della parola, mentre 191,675 erano stranieri non inm-
migranti, e quindi o residenti permanenti di questo paese, i quali
titornavano da visite temporanee all'estero o residenti permanenti
di altri paesi entrati negli Stati Uniti per un soggiorno temporaneo.
Le ammissioni nell'anno precedente erano state di 237,021, divise in
1,132 immigranti e 95,880 stranieri non immigranti, con un au-
mento pertanto di ammessi nell’'anne in esame di 384,345, ovvero del
162 95,

Alla eifra di 621,576, che rappresenta il totale degli acrivati, fa
riscontro quella di 428,062 che rappresenta il totale dei partiti, dei
quali 288,315 classificati come emigranti stranieri, stranieri ciod che
hanno lasciato gli Stati Unitl per un'assenza temporanea o sono ri-
tornati all'estero dopo un soggiorno temporaneo negli Stati Uniti.
Raffrontando i tolali degli arrivi e delle parlenze & chiaro che 'au-
mento netto della popolazione risultante dalls immigrazione e dalla
emigrazione & stota di 193514, con un anmento di 172,72% sulla cor-
rispondente cifra per Uanno precedente (30,790), Tutavia una ulte-
riore riduzione ¢ costituita dalln partenza, per permanente residenza

(1 Annal report of the Commissioner CGeuernl of Immigration to the
Secretary of Labor. Fiseal Year ended fune 30, 1920. Washinegton, Govern.
ment printing offiee, 1920,
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all'estero, di 2010 naturalizzati cittadini degli Stati Uniti, rendendo
cosi Uaumento netto assoluto della popolazione di 185504 in confronto
ai 17,216 dell’'anno fiscale 1919

Degli 11,79 stranieri esclusi durante I'anno (che costituiscono
1'1,00 9% del totale degli stranieri che chiesero Mammissione), 2069 fu-
rono esclusi dopo aver rivolta domuanda al Ministro del Lavoro e glhi
altri in base al semplice giudizio dei Comitati di inchiesta speciale
del porto sia per aver rinunziato spontaneamente al dirvitto di appello,
sia per non essere delle clussi autorizzate dalla legge a valersene.

Limmigrasione ed emigrazione nel 1920, — Continuando Maso della
terminologia da lungo tempo stabilita, si distinguono gli stranieri
in due clussi: immigranti ¢ non-tmmigranti ed emigranti ¢ non-emi-
granti. Nella compilazione delle statistiche sotto questa denomina-
zione si psservano le seguenti regole; gli stranieri in arrivo il cui
permanente domicilio sia stato fino allora all'estero, i quali inten-
dano rimanere permanentemente negli Stati Unitl, sono classificati
come stranieri immigrandi e gli stranieri in partenza, | quali hanno
avuta negli Stati Uniti una permanente residenza ¢ che intendono
risiedere permanentemente all’'estero sono classificati come stranieri
emigranti, Tutti, invece, gli stranieri residenti negli Stati Uniti, 1
quali facciano un vinggio temporaneo all'estero e totti gli stranieri
resident1 all’estero, i quali faceinno un viaggio temporaneo agli Stafti
Uniti, sono classificati come stramieri non emigranti nel primo caso,
e stranieri non immigranti nel secondo,

La seguente tabella indica il totale della immigrazione e della
emigrazione in ciascun anno fiscale dal 1910

Partenay Arrivi

|‘:N'.!'li_-'ll

e I
e Lo O W T B
1910 LOALETO | 156,407 | 1,008,087 | So2ans | 177082 | Gsodik ] SIT009
1911 878,587 151,713 | 1,030,300 205, W 208 540 hIR.215 HIR085
1we B80T | 175,083 | LOI7,056 | asseoe| eseodn| mineos | 401,803
1913 1,197 892 220,385 | 1,497 297 208 190 203,734 611,924 15, m0%
1914 1,318,480 184, | 1,808,051 B0 338 R i) 133, 500 T, 276
1915 20,700 | 107,04 B2 [ 204074 DSOI00 [ 84,074 BOLUTO
1816 04 825 67,088 | 306,748 | 120505 ) 1Me | 20807 195041
1815 205,408 AT AT | w2 saT 06,277 S0002 | 146879 | 216,408
191= 110,618 101,235 211,858 04,585 [ 193,208 15,50
19019 141,132 U5 859 37,021 153 2,700 216,241 20,790
1020 Adio01 191,536 [ gl 570 2HEE | U 443,02 1ea,514
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Da questa tabella risulta, dungue, che il numero degli ammessi
nel 1920 & di molto superiore alla media delle ammissioni annuali
verificatesi durante la guerra e piu dhe due volte e mezzo superiore
al numero degli ammessi nell’'annno fiscale 1919, \

Durante i cingque anni che precedettero la guerra il numero degli
ammessi (immigranti e non immigranti) aveva raggiunta una media
annua di 1,155,160, Ed & degno di nota constatare come, nonostanie
che le pit importanti fonti enropee di immigrazione fossero inaridite
e le disponibilith dei trasporti transatlantici fossero assai lontane
dal normale, il movimento degli arrivi abbia potuto superare dalla
metd quella media stessa.

La proporsione degli stranierci non immigranti nel 1920 & stais del
30,8 . del totale degli ammmessi, menire nel quinguennio  1910-1914,
non ernp stata che del 14,8 %. Sta di fatto che il numero attuale de-
gli arrivi di questa classe, nel 1920, @ stato pin grande che in ognuno
dei cingue anni anteriori alla guerra sopra menzionati, eccetto il 1913,

Passando alle statistiche delln emigrazione si deve osservare che
In corrente delle partenze nel 1920 & stala proporzionalmente assai
piu alta che durante il periodo dell'ante-guerra. Infatti nel 1920 gli
emigranti permanenti, in numero di 28,062, costituivano il 68,9 9
delle ammissioni totali, mentre nel 1910-1914 ne costituivano soltanto
il ih,4 per cento. Fra immigranti ed emigranti stranieri nel 1920 gli
ultimi stavano ai primi in ragione del 67,4 % in confronto del 27,9
rageinnto nel periodo 1910-1914. ;

Esprimendosi diversamente, il numere dei partiti per ogni 100
ammessi di ciascuna delle due elassi e per il {otale, nei due periodi
in esame, =i & gyvolto come spgue:

1920 191014
“Nomero di emigraptl stranlerl partitl pepr 100 Immi-
grantd stranieri ammessi e W R e e 28
Numero del wpon-emigrantl stranieri partiti per 100
non-immigranti stranieri pmmessi . . . . . . . 0B 68
Totale numero di stranderi partiti per ogoi 100 ammessi G 45

Cii mostra chiaramente che, mentre lg proporzione delle par-
tenze alle ammissioni fra le cotegorie dei non immigranti ¢ non-
emigranti non differisce notevolmente nel 1920 e nel periodo 1910-14,
vi & una nolevole differenza, sotto questo rispetto, fra le cafegorie
degh immigranti e degli emigranti nei due periodi. In condizioni nor-
mali eit potrebbe essere interpretato come indice altamente signifi-
cativo del movimento degli stranieri; ma tenenda presenti le attuali
condizioni & pia che certo che il movimento relativamente largo di
partenze pud essere spiegato con l'ansieti che gli stranieri (la par-
tenza dei quali era ¢tata fino ad allora Aifferila dallo stato di guerra).
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.

avevano di ritornare alle loro case, uniti col fatto che le possibiliti
di lasciare gli Stati Uniti, incluse quelle finanziarie, erano tali da
indurre piuttosto alla emigrazione che alla’ jmmigrazione.

Sark utile osservare che, menire nei cinqgue anni 1910-1914 'an-
mento netto per arrivi e partenze degli stranieri corrispondevi ap-
prossimativamente al 5 % del numero totale degli ammessi, nel 1920 )
Paumento di 103,514, indicato dalla tabella, rostitniva solamente il
91 o, del totale delle ammissioni.

Porti di arrive. — 1 principali porti in cui fono sbarveati fmmi-
granti & non immigranti nel 1920, nel 1919 e nel 1914 sono i seguenti:

FPORTI lml 1019 1%14 H PORTI 1920 1919 1914
!
New Jork . .. .. '330,549| 81,787 o023 Yorti eansdesd del- 8,158) U,110{ 45065
. | 1" Atlnntico .
Bosten . .'u s 17,000, Gbs] - 8O A450
y Portl canndesi = . 1 a00| TROTH 95514
Fiiadelfa . 4,545 ] 50
|| Porti messicani . 68 8100 44,67) 15,000
Baltimora . " | '.'.?\!'-I 25n] A%
‘ . | Altrj portl . . 49,102| 20247 51072
San Francisco . . | B2008 15, 314 4,800
Sagbbla Tl L o650 6411 5‘:175‘ Totale o[ ATOIA8T 02| 1, M, 081

A causa del parziale risveglio di immigrazione dall'Europa, :l
numero degli stranieri sbarcati nel porto di New York & aumentato
da 55,254 nel 1918 e 61,757 nel 1919 a 380,549 nel 1920, e ciod a piu
della meta della intera immigrazione di quest’anno; ma tale cifra »
solo nna terza parte del numero degli sbarcati nel 1914

In confronto al 1919 vi & stata nel 1920 una ripresa di sbarchi
dai porti di Boston, di Filadelfia e dai porti Canadesi dell’Atlantico;
ma in ogni caso le cifre del 1920 sono molto inferiori a quelle del
1914, Baltimora 2 il solo porto dellAtlantico che, dopo la guerra, non
segnali un aumento della immigrazione europa; ed infatti il numero
degli shareati, nel 1920, non & che I'l per cento di quelli shareati
nel 1914

Paesi di origine ¢ di destinazione. — Si premette che gli stra-
nieri immigranti ed emigranti rappresentano un ben distinto movi-
mento da quello di coloro che vanno ed arrivano per soste tempora-
nee, costitnendo quindi essi la base dells immigrazione ed emigra-
zione, nell'uso comune di tall {ermini &i fa riferimento unicamente
& queste vere e proprie classi di immigranti e di emigranti.

L'Europa ¢ staia sempre la sorgente principale Wella immigra-
zione agli Stati Uniti, ¢ per circa un gecolo, antecedentemente al prin-
cipio della guerra mondiale, quasi il 90 % dell'immigrazione prove-

M



406

niva da tale fonte. Durante la guerra, tuttavia, la percentusle pro-
veniente dull'Europa cadde approssimativamente al 60 % del totale
nel 1915, al 50 % nel 1916, al 45 % nel 1917, al 28 % nel 1918, al 17 5
nel 1919, per risalire al 57 %% nel 1920, Prima, pero, della ripresa
della immigrazione europen,” il movimento di ritorno, che era stato
anch'esso largamente frenato dalla guerrs, comineid ad aumentare
e nel 1919, quando sollanto 24674 immigranti vennero dall’Europs,

80,081 emigranti vi ritornarono,

1l movimento dall'Enropa e verso 'Europa e da e verso le altre
parti del mondo, nell'nnno fiseale 1920, ¢ indieato dalla tavola se-

guente :

Emli i

1 igranti Eccesso
PAENI stranberi strunberi i immigranti

s Ammessi partitl Atranieri

L SR S Ot S 240,295 250,403 10,188 -
e Sl 17,500 441 LR ]
Nord Ameriea inglese . | | 00,1725 7,008 52,957
AR s e BT D ol e e 52 901 606 45,755
Altrl paesi | . 238156 8,167 15,148
Totale 430,001 285,115 141,630

La emigrazione eccede sulln immigrazione per quanto rviguarda
I'Europa, nel 1920, sebbene non nella stessa misura del 1919,

L'eccesso di emigrazione nel 1920 va attribuito ad un largo mo-
vimento di ritorno verso 'Europa orientale, perchd per tutti i paesi

dell’Enropa . occidentale e settentrionale,

eccetto la Germania, I'im-

migrazione eccedeva l'emigrazione, come risulta dol segnente guadro:

Tmmigranti Emigranti Medin anouile
PAESI slranieri stranteri jmmr:m:mnm
1ie2ih 1020 nel 1010-914

Belgio . 6,574 1.841 B, f90
Banimarea. 4,137 1,477 1, f4
Fronoia AL Y 407 LR
Olanda 1,001 3,000 32,290
Norvegin, nART 1.047 7047
Sveala , 1,445 3,02 11,4168
Svizaery . 5 462 3,100 17,343
Inghitterra, 3,955 1,108 3,768
Irianda - - 27,871 4,000 43,753
Svomin, . . 8,581 E AL 27 4582
Altri  pacsl 9347 1,458 15,678
195 141 227
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Le cifre riportate sembrano indicare che quella che potrebbe es-
sere denominata la stabilita della emigrazione verso I'Europa nord-
occidentale non ¢ cambiata con la guerra, L'esodo, infatti, si & con-
tenuto in limiti assai modesti quantunque allora, per la prima volta,
dopo tanti anoi, fossero aperte adeguate facilith di rimpatrio a que-
gli stranieri. La Germania, naturalmente, offre un'eccezione per’ ie
condizioni eccezionali determinate dalla guerra. L'ullima tabella del
quadro offre anche una opportunita di confronto fra I'immigrazione
del 1920 dai paesi indicati con la media annuale dell'emigrazione nel
1910-1914; ed @ interessante notare che mentre il movimento normala
dell'ante-guerra non & stato raggiunto dagli altri paesi, & stato sen-
gibilmente superato dal Belgio, dalla Franeia e dalla Svizzera.

Quattro altri paesi di Europa hanno mostrato nel 1920 un eccesso
di immigrazione sullemigrazione:

Tmmigrant Emigranti

siranieri stranieri

L A S T i, 145 88,000
FgEle . SR ety W e ey b 4,728
BpRgDA . - . 4 e W 2 18,8481 -'.!_uli
Turchin eurcpes . « « . + o« e 1,433 1.m8

Ecco le cifre relative a questi altri paesi:
Tmmigranti Kmnu‘rnmi
stranieri nel 1920 stranieri nel 1920

S TR e NN IR S e i, Y T RO @8 2.2
BEghoria & i b e e e yom o= =4 14, 2938
Bulgaris, . . . . . RS o D, P 9w 2587
laso-Slovacehia . . < < s 4 5w o+ e 3,420 11,147
o R S SR e e R LR Toth 1473
e R R R U o TR T i e 11,981 20,314
RIRBR R v W S0l L b e Lo g 4,813 18,190
e R T T 1,500 21,506
Rogno del Serbi, Croati e Sloveni . . . . 1,888 25,474
Tomla .o s 26, 191 [E- M Ei

Il numero degli individui emigrati dagli Stati Uniti verso questi
paesi & di 96,940 persone superiore agli immigranti ricevuti; gli stessi
torritori inclusi in questi paesi mandarono in cifra tonda HR3,000 im-
migranti agli Stati Uniti in luogo di 26,191 nel 1920.
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Razze o popoli., — E abituale in una discussione di statistica
della emigrazione far paragoni fra i due principali gruppi di razze
europee o popoli e cioé quelli dell’Europa settentrionale ed oceiden-
tale (Olandesi, Fiamminghi, Inglesi, Francesi, Tedeschi, sIrlandesi,
Sceandinavi, Scozzesi e Gallesi) e quelli dell'Europa orientale, ¢ me-
ridionale, Per molti anni prima dello scoppio della guerra, quest'ul-
timo gruppo di popoli costituiva la maggior parte della immigra-
zione dai paesi dell'Europa, e malgrado la gquasi completa cessnzione
del grande afflusso dall’Austria-Ungheria e dalla Russia ¢ da altri
paesi orientali, essi diedero 184,903 immigranti stranieri nel 1910 con-
tro 165,801 provenienti dall'Europa setientrionale ed occidentale,

Queste cifre, tuttavia, comprendono immigranti provenienti dal
Canada e da altre fonti non meno che dall'Europa, Dell’Europa orien-
tale e meridionale 97,800, ¢ cioé piu di una meta del numero, erano
Italiani e di questi 93,060 venivano direttamente dall'Ttalia. Del grup-
po settentrionale ed occidentale, 58,366 erano inglesi dei quali 5,044
venivano dall'Europa e 38,398 dal Nord America inglese.

Altre razze o popoli che hanno contribuito con pin di 10,000 cia-
scuno alla immigrazione nel 1920 sono i seguenti:

Messicani 51,042; Francesi 27,400; Spagnuoli 23,504; Scozzesi 21
mila 180; Irlandesi 20,78%; Scandinavi 16,621; Portoghesi 15,174;
Ebrei 14,292; Greci 13,998; Olandesi ¢ Fiamminghi 12,730,

Gli immigranti francesi, come nel passato, furono in massima
parte di origine canadese: 19,087 provenendo dalle colonie del Nord
America inglese e solo 6,445 dulle Francia. Anche una buona parte
degli Scozzesi e degli Irlandesi provenivano dalle colonie del Nord
America: 11,756 dei primi e 9,614 degli altri, contro 9,094 scozzezsi
e 10,163 Irlandesi provenienti direttamente dall'Europa. Degli Ebrei,
3,793 erano polacchi, 8,926 delle colonie del Nord-America, 1304 della
Rumania, 130§ del Regno Unito, 829 della Turchia Asiatica, 490 della
Turchia europea e 460 della Russia.

Sesgo. — La proporzione delle femmine, fra gli immigranti presi
in complesso, costitniva il 4§24 % del totale nel 1920, mentre negli
anni 1910-1914 era stata del 33,5 %. L'aumento # specialmente da
notarsy per aleuni paesi europei, fra i quali la proporzione delle
donne era costantemente bassa nel periodo anteriore alla guerra
mondiale, come dimostra la seguente tavola, nella quale sono incluse
tutte le razze od i popoli aventi pii che 10,000 emigranti:
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Percentunle delle donne
RAZEA o POPOLO

1920 1910-1914
Olandesi ¢ Flammingbi . , . . . . .., o iy .6 5.9
o R e YRR T g i v 48T 3.0
HTRDAMEE &+ 5 SR S . ek 48.0 3.7
ROl oL R e s L A p i L E 20.2 9.2
1 e B T L ‘ i o 53.2 45,5
FELRDANSE S 5 R i R it .ra 50,8 8.1
FUARINR (o) L s e S e e 8.0 0.2
Toallan] (sud)' . L4 . CE R 48.0 2.1
L N e . R (i L S R 3.3 3.6
POrtORNNL 7 Sl o B il el S it g WA 7.1 6.8
5T R B e A e s 41.1 3.8
I  nua e Ny e 17.9 19,2
Bpagnais o b4l W R 13.1 20,6

Eccettuati i Messiciani, i Portoghesi e gli Spagnuoli, la propor-
zione delle donne fu pin alta nel 1920 che nel 1910-1914. Ma questo
fatto, ha poea o nessuna reale importanza nelle circostanze attuali,
a meno che il largo numento verificatosi nella immigrazione greca ed
italiana mon sia indizio che in futuro l'emigrazione di questi due
popoli possa diventare pit permanente che in passato. L'esperienza
ha dimostrato che una larga proporzione di donne in qualsinsi mo-
vimento immigratorio assicura ad esso una residenza piu perma-
nente, mentre & femporanea londata che porta soltanto vomini.,

La ben riconoscinta stabilith della’ immigrazione femminile & il-
lustrata dal fatto che solamente il 17,7 per cento degli stranieri che
lasciarono il paese nel 1920 per prendere una residenza permanente
altrove, era di quel sesso e la stessn proporzione fu riscontrata fra
gli emigranti stramieri nel periodo 1¥M0-1914, Tuttavia pud dirsi con
sieurezza che la immigrazione greca e ilaliana nel 1920 rappresenta
una classe di gran lunga pin permanente di quella venuta prima
della guerra. Se questo sia un risultato temporaneo delle condizioni
del dopoguerra vesta ad essere determinato dalla esperienza dei pros-
simi anni.

Occupazioni degli imamigranti stranieri, Nella tabella seguente
sono indicate le professioni che gli emigranti in arrivo esercitavano
in patria, e i dati per 'anno fiscale 1920 sono messi a confronto con
le siatistiche analoghe del 1910-1914:
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3 Oecupazioni degll bmmigranti  stranieri
OUCUPAZIONT Wthaco per 100 del totale
assoluto el 1020 1020 ‘ 1010- 014
Profession] lbernli , . . ., ’ : . 12,442 2.0 1.2
Operal specialiezati . , . . . .. ... ; (018 16.3 14.5
Bracelantl agrivell . . . . | . = 15,257 3.5 24.3
Agricoltori. SN i 12,192 2.8 1.1
Bracolanti fn @Onere . . . . .. . ... 81,732 19.0 5.4
Domestlel . . . .. .. .. Sl B v z a30m 8.7 1.7
Altre oocupaaionl . . o . . . .. 25,081 6.4 2.7
Senza oceupariont [tutllllﬁ!‘ﬂ? donne ¢ ra-
T PR R e . Sril e 173,03 0.3 0.2
Totali 00,000 100.0 1000

Il confronto delle percentuali sopra indicate fra il 1920 ed il
1910-1914 mostra due notevoli differenze fra il carattere delle oecu-
pazioni dell'emigrante nei due periodi, e ciog: mentre nel 1910-1914
il 24,3 %, ossin un quarto degli arrivi era costituito da Lraceianti
ngricoli e da persone che prima di venire negli Stati Uniti erano
state braccianti agricoli, solamente il 3 % degli arrivati nel 1920 erano
lavoratori di tale categoria; ed in secondo luogo la proporzione degli
emigranti senza oceupazione ¢ salita dal 26,2 % del totale nel 1610-14
al 40,3 9% mnel 1920

La prima differenza si spiega col fatto che la immigrazione orien-
tale europea, che era in larga parte costituita da braceianti agri-
coltori, fu immobilizzata quasi del tutto nel 1920; mentre laumentata
proporzione di coloro che non hanno oecupazione alcuma & dovuta
per la maggior parte alla pin larga proporzione i donne arrivate
nel 1920.

Le occupazioni di coloro che hanno lasciato gli Stati Uniti risul-
tano dal seguente quadro, nel gquale =i osserva che le proporzioni del
1920 e del periodo 1910-1914 non presentano notevoli differenze.

Oecupazionl degll emigrant! stranier|
OUCUPAZIONT M hcaes per 100 del totale

msaol o nel 1920 1920 J 1910:914

Professiond Hberali. . , . ., . 3,879 1.2 1.0

Opersi  specializzati . 80,782 7.2 10.9

Bracolintd e L Y e s 2754 0.9 1.5

Agricoltord . e STy 11,002 3.9 2.5

Braceiantl in genere . . . . . . . . J 183,820 63.8 58,3

Domestici . , i e AT + B8 2.0 4.5

Altre mupnslnni ............ 12,075 4.2 6.3
Senga occupazionl (comprese donne e ra-

- AR O S T ST 48,441 16.8 14.9"

Totall N8 815 [ 100.0 100.0
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Analfabetismo. — Dei 348,111 immigranti atranieri sotto e sopra
i16 anyi di etd, che furono ammessi nell'anno fscale 1920, 15,094,
e ciod il 4,4 % del tolale, non sapevano leggere e scrivers © furono
ammessi in forza di varie eccezioni alle disposizioni contro gli anal-
fubeti previste dalla legge sulla immigrazione del 1917.

Vi erano 2290 maschi e 12,904 femmine fra gh analfabeti ammessi
o le eccezioni in forza delle quali oftennero I'entratn furono: per
ragginngere parenti 14,741 per sfuggire alla persecuzione religiosa 4,
per altre cause Jit ;

Destinazioni negli Stati Uniti. — Le principali destinazioni degli
immigranti negli Stati Uniti e degli emigranti che lasciaront il ter-
ritorio federale nel 1920 sono indieate nella seguente tavola:

Hecesso
srat g | S| R
Kew Jork . . L LS, 5800 #8,713 17,07
Massachusetts . TR 41 5 1, 400 5,104
Texas . . : 100 L2 A W, 546
Californke . e ) 250 \ JERIT] 18,BH4
Michigan, . i e 5,287 12,031 15,200
Pensilvamin  « . .« .« . 27,687 A4 100 16,519 (1)
Hlinois -, . : el 16,944 17,051 087 (1)
New Jersey . s - 10600 | 14,210 2,400
Oblo . . . o ey g 15,877 20,544 1A, 160 (1)
AL BBl et e 106,259 | 828 57,051
|
(1) Diwlnuzione, | [EURLT 258,810 i 141,656

Negli anni anteriori alla guerra lo sStato di New York superava
tutti gli altri Stati come luogo di destinazione degli immigranti e
per molti anni la Pensilvania tenne il secondo e I'lllinois il terzo
posto, New York mantenne tale supremazia attraverso gli anni della
guerrn e nel 1920 il numero di emigranti destinati a quello Stato era
superiore due volte e -mezzo di quelli diretti al Massachusels, il suo
pil yicino competitore. La Pensilvania e U'lllinois tennero rispetti-
vamente il sesto ed il settimo posto nel 1920 e questi Stati eon I'Ohio
sono indicati come quelli che hanno perdulo pitt emigranti che non
ne ricevessero dalla immigrazione, a causa dei rimpatrei, Tale per-
dite va attribuita al movimento relativaments largo di riflusso verso
I'Europa orientale.

* Le seguenii tavole forniscono notizie pid particolari sul feno-
meno dellimmigrazione agli Stati Uniti:
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11, — Sesso, etd, altabetismo degll jmmigrati stranierl ammess| nelanpo fiseale 1920 per razze o popoll.
|

RAZZE O POPOLL

Croati o Slovenj . . _ .
Olande:i e Fiamml
Inddani

Imglesi
Finlandesi
Francesi
Tedeschi

Gireei

Ebrel

Irlandesi
Italiani del
Ttaliani del sud
Giapponesi
Coreanl . ,
Lituani . .
Magiar .

Mesa card
1solani del
Polacchl

Fort: ghesi
Romeni

Russi

Rateni
Scandinavi
Scorresl
Slovaechi
Epagnuoll

Bulgari, Sertl ¢ Monteneg
Cinesi

Boeml e« Moravi .
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’ Notizie sulla emigrazione e sul lavoro ‘

SOCIETA DELLE NAZIONI

La competenza dell’Organizzazione internazionale permanente del
Lavora, La 3% sessione delln Conferenza internazionale del Lavoro
¢ convocata a Ginevra per il 2b ottobre 1921. Un oggetio dell'ordine
del giorno della Conferenza concerne le « questioni agricolen, e in
particolara l'adattamento ai lavoratori agricoli dei progetti di con-
venzione adottati dalla Conferenza di Washington. A proposito di
questa parte dell'ordine del giorno si & sollevata una questione pre-
giludizinle, sostenendosi che le norme della Parte NI11 del Tratiato
di Versailles, relative all’ organizzazione permanente internazionale
del Lavoro, non autorizzano I'Organizazzions stessa a ritenere com-
prese nella sua competenza le questioni concernenti il lavoro agri-
colo. E prevedibile, che tale eccezione pregiudiziale, che pone in di-
scussione i limiti della competenza dell Organizzazione internazionale
del Lavoro, dard Inogo ad una discussione preliminare in seno alls
Conferenza. La questione sollevata & di troppo grave importanza per-
ché non debba essere presa in esame, fin da ora, nei vari Paesl dagli
organi interni, la cui competenza rigunarda i problemi del lavoro. In
Italia il Consiglio superiore del lavoro ed i1 Consiglio Superiore del-
Pemigrazione si sono pronunciati unanimemente nel senso che le
norme del Patto relative all'Organizzazione internazionale del lavoro
non autorizzino ad escludere dalla competenza di questa le gquestioni
relative al lavore agricolo, Questa interpretazione sembra cosi fon-
data che non si rviesce a vedere come l'opposta interpretazione re.
strittiva possa essere stata sostenuta. I1 fine generale o programimia
dell'Organizzazione internazionale permanente del lavora & stabilito
!_lr'lla sezipne prima della parte XIII dei trattati di Versailles e di
8. Germano. Ora le espressioni usate in tale sezione fondamentale
sono assolutamente generali in modo da comprendere futle le forme
di lavoro e tutte le categorie di lavoratori. In tale sezione, non si in-
contra neppure una volta un qualsiasi accenno particolare al lavoro
nelle industrie, che possa indurre a ritenere che il programma, sta-
bilito in tale sezione, non si estenda al lavoro agricolo. Cid baste-
rebbe per escludere Tinterpretazione restrittiva. Un argomento di
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carattere storico non privo di valore ai fini dell'interpretazione del
Patto @ stato, inoltre, addotto dal Presidente der Consiglio di Am-
ministrazione dell’'Ufficio internazionale del lavoro, M. Arthur Fon-
taine, che in una nota ufliciale al Governo federale svizzero ha au-
torevolmente attestato che «nel corso delle discussioni, a cui ha
dato luogo la redazione della Parte XI1I del Trattato in seno alla
Commissione della legislazione internazionale del lavoro della Con-
ferenza della pace @ stato perfettamente inteso che le condizioni del
lavoro nell'agricoliura rientranc nella sfera di azione dell’'organizza-
zione internazionale del lavoro allo stesso titolo che le condizioni del
lavoro nell'industrin o il commercion (1). Si ha motive di credere,
che la Conferenza di Ginevra si pronunciera nel senso di ritenere la
propria competenza sulle questioni relative ul luvoro agricolo. La
questione poiri, in ogni easo, essers sottopostn all'esame delly Corte
permanente di giustizia internazionale a norma dell’art. 387 del Trat-
tato di Versailles, ;

11 Governo francese con nota ufficiale del 13 maggio 1921, valen-
dosi della facoltd consentita ad ogmni Stato membro  dell'Orgnnizza-
zione internazionale del lavoro dall'art, 402 del Trattato di Versailles,
ha notificato al Direttore dell'Ufficio internazionale del lavore, che
esso si oppone, che all'ordine del giorno della 3* Conferenza sia posta
la questione relativa alla regolamentazione delle ore di lavoro nel-
l'agricoltura (2). La nota del Governo francese spiega, peraltro, tale
opposizione egclusivamente con motivi che concernono il merito della
questione, senza sollevare aleuna obiezione sulla competenza dell'Or-
ganizzazione internazionale a conoscere dei problemi attinénti al la-
vore agricolo. L'opposizione, infatti, si limita alla questione partico-
lare delle ore di lavoro, e non si estende in genere all'ndattamento
delle risoluzioni di Washington al lavore agricolo né alle altre que-
stioni relative al lavoro nell'ugricoltura, A norma dell'art. 402 del
Trattato, la questione, per lu guale @ stata fatia l'opposizione, re-
stera all'ordine del giorno, se la Conferenza deciderd in tal senso con
In maggioranza dei due terzi del voti dei delegatli presenti,

Procedura per la ratifica delle convenzioni adottate dalla Conie-
renza internazionale del Lavoro. [l Governo francese, insistendo in
un punto di vista precedentemente manifestato (3, ha informato il
Segretarinto generale delln S. d. N. che ln Repubblica francese ed
il Belgio, per dare effeito ai prometti di convenzione adoftali dalla
Conferenza Al Washington hanno firmate altrettanie convenzioni

(1) Les questions agricoles ot la prochaine Conférence international du
Travail (Bulletin Offtcicl du B. 1. I, vol, 111, n 8, pag. 219).

(2) Bullotin Officiel du B. 1. 1., vol. 11T, n, 25 (15 ghugno 0210, pag. TH.

() V. in questo Hollettino, pag. 88,
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conformi ai detti progetti ed hanne steso un protocollo ehe lascia tali
convenzioni aperte all'adesione degli altri Stati membri dell’Organiz-
zazione internazionale del lavoro, Insieme con tale comunicazione, il
governo francese, anche a nome del Belgio, ha fatto invito al Segre-
tarinto generale della S, d, N, di voler notificare la firma di tali
convenzioni a tatli gl Stati membri e di inviare ad essi una copi
del protocollo relativo alla adesione, 11 Segretario generale ha ri-
sposto al ministro degli Affari esteri francese dichiarando di non po-
ter aderire all'invito fattogli, perchi la procedura, sostenuta dalln
Francia ¢ dal Belgio, per la ratifiea delle convenzioni adottate dalla
Conferenza internazionale del lavoro, non ¢ preyvista né & conforme
a quanto stabilisce a tale rviguardo il ‘T'rattato. In senso analogo =i
& nuovamente pronuncinto il Direttore dell’Ufficio internazionale del
lavoro, mettendo in rilievo, che ln parte NIIT del Trattato ha creato
una procedura affatto nuova, che sostituisce quella tradizionale della
firma delle convenzioni da parte di plenipotenziari. La procedura se-
guita dalla Francia e dal Belglo von solo & inutile, ma dizconosce
una caratteristica innovazions introdotta dal Patio relativa all’Orga-
nizzazione internazionale del lavoro.

A tali osservazioni, la cui fondatexza non sembra possa mettersi
in dubbio, ¢ da aggiungere qualche aliro rilievo. In primo luogo &
da osservare che c¢io che hanno creduto di fare la Francia ed il
Belgio, firmando fra loro delle convenzioni conformi ai testi adottati
dalla Conferenza, se fosse corretto, potrebbe, evidentemente essere
fatto dn ogni nltro binoemio di Stati. 11 risullato sarebhe che si stabi-
lirebbero tante convenzioni di uguale contenuto. eiascuna delle quali,
perd, & firmata da due Stati, e, una volta ratificata, vige nei rignardi
di tali due Stati soltanto, Ogni progetto di convenzione adottato dalla
Conferenza si ridurrebibe ad essere progetto-tipo, che i varii gruppi
di Stati possono tradurre in convenzione: esso non diventerebhe una
convenzione unica vigente fra tutti «li Stati c¢he lo hanno ratifieato.
Ora & evidente che tale conseguenza viene o contradive ai_fini dell'Or-
ganizzazione internazionale permanente del lavoro, la quale tende a
promucyvere non <elle convenzioni particolari di confenuto uniforme,
ma delle convenzieni generali, il cui vigore si estenda possibilmente
a i gli Stati dell’Organizzazione, 11 procedimento seguito dalla
Francia e d¢al Belgio, quando si consideri nelle estreme, ma logiche,
Ste conseguenze giuridiche, si manifesta, quindi, contrario non sol-
tanto alle espresse norme del Patto, che regolano la procedura per la
formazione delle convenzioni, ma anche al fine generale dell'Organiz-
zazione internazionale del Lavoro, Nei riguapdi dell'ordinamento del-
I'Organizzazione internazionale del Lavoro e, percid, nei rignardi degli
altri Stati membri e dell'Ufficio internazionale del Lavore la proce-
dura seguita dalla Francia ¢ dal Belgio ¢, quindi, giuridicamente ir-
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rilevante. Ne deriva, che la Francia ed il Belgio, quando notifiche-
ranno al Segretariato della 8. d. N. le.ratifiche delle convenzioni fra
lore firmate o dichiarersnno che tali ratifiche concernono esclusiva-
mente le detle convenzioni, ed in questo caso dovrit dirsi che In Fran-
cia ed il Belgio non hanno ratificato le convelzioni adottate dalla
Conferenza di Washington nel senso e per gli effetti previsti dalle
convenzioni stesse e dalle norme generali dell’Organizzazione permi-
nente del Lavoro, oppure dichiarernnno che tali ratifiche concernono
le convenzioni di Washington, ed in tal caso la Francia ed il Belgio
dovranno ritenersi vineolate duo tali convenzioni abche nei rapporti
con tuiti gli altri Stati, che le avranno ratificale senzu aver fatto ade-
sione alle convenzioni firmate fra la Francia ed il Belgio,

FRANCIA

Applicazione del Trattato di layore italo-francese, — 1l ministro
del lavoro francese ha divetto ai prefetti della Repubbliea una circo
lare concernente le prime misure per Papplicazione del traftato di
lavoro franco-italiano 30 settembre 1919 specinlmetite per quanio ri-
guarda le pensioni apernie, Dopo aver riprodotto 1"ant, 7 del Trattato,
la circolare fa rilevare che in conseguenza Jdi tale disposizione del
trattato conformemente al paragrafe secondo dell'art, 11 della legge
5 aprile 1910, modificato Aalla legge 17 agosto 1915, gli assicurati di
nazionalita italiana potranno da ora innanzi: :

1* beneficiare e contributi padronali npelle ®tesse condizioni
degli assicurati francesi;

20 picevere le sovvenzioni e quote d'integrazione dello Stato,
fante in materia di pensione di vecchiain quanto in caso di lgnida-
zione andicipata per causa dinvalidita,

9° aprirve ai loro aventi causa il diritto alle sovvenzioni in caso
di morte, di cui all'art, 6 della legge Sulle pensioni. ¥

La circolare, richinmando Uart. 24 del Trattilo che prevede la
determinazione di norme amministrative per l'esecuzione del trattato,
rileva, che le sovvenzioni ¢ guote d'integrazione dello Stato non po-
tranno essere liguidate a profitto degli wssicurati italiani se non
quando saranno stabilite tali norme, Frattanto, le pratiche di ligui-
dazione di pensioni concernenti assicurati ifaliani, che sono inizinie
posteriormente al 81 maggio 1011, saranno frasmesse al Ministerc del
lavoro con ln menzione « nssicurati Halianiv, 1 contributi padronali,
che figurano nelle earte degli assicurati italiani, dovranno, fin da ora
essere attribuiti al loro conto individuale secondo le regole applicate
ai salariati francesi, Per cid che concerne le sovvenzioni accordate
in caso di morte dell'assicurato, In circolarve rileva che gli aventi di
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ritto, a norma ‘del trattato, devono presentare la domanda entro .
termine massimo di sei mest o datare dalla morte dell'assicurato.

Con altra cireolare 6 giugno 1921 {1) lo stesso Ministero del la-
voro ha dato istruzioni ai prefetti circa il trattamento, che in seguito
all'entrata in vigore del trattato, deve farsi agli italiani in materia
di pensioni di diseccupazione. In base all'art. 11 del Trattato essi
sono parilicati ai francesi, La circolare, peraltra, ha ritenuto di poter
richiamare i Prefetiti a subordinare la concessione dei sussidi agh
italiani disocenpati all'accertamento di aleune condizioni, Gli enti, che
provvedono alla concessione dei sussidi di disocenpazione, dovranno
assicurarsi:

1" mediante Ja produzione di doctmenti militari, che il disoe-
cupato italfano ha soddisfatto, in Italin o in Francia, agli obblighi
militari, in particolare durante ln guerra;

2* mediante la produzione del certificato di immatricolazione e
della carta di identitd rilasciata ai lavoratori stranieri, che egli ha
adempinto alle preserizioni della legge francese 8 agosto 1893 rela-
tiva al soggiorno degli stranieri in Franecia ed alla protezione del la-
voro nazionale. 1

Il censimento della popolazione del 1921. — Nel « Journal Officiel »
del 1° Iuglio 1921, sono pubblicati, per dipartimento, i risultati del
censimento demografico effettuatosi il 6 marzo 1921,

Esclusa 'Alsazia-Lorent e 'Algeria, la popolazione della Francia
¢ di 37,409.39% ahitanti, di cui 96,084,266 francesi ¢ 1,415,128 stranieri,
Nel totale non sono compresi i militari che erano fuori della Francia
alla data del 6 marzo,

1 dipartimenti pit popolati seno: il dipartimento della Senna
con 441L446 abitanai (4177597 francesi ¢ 233.%49 siranieri), quello
Nord con 1,788,518 abitanti (1,616,772 francesi e 171,746 stranieri), il
dipartimento del Passo di Calais con 989,067 ab., il dipartimento del
Rodano con 956,566 ab., il dipartimento della Senna Inferiore con
880,671 ab., quello delle Boeche del Rodano con 841,996 abitanti o la
Gironda con 819,404 ab.

La diminuzione dei salari nell'industria metallurgica e meccanica
francese. — Un prospelto, pubblicato dalla Revwe Mensuelle des Que
stions Sociales, ouvriéres et fiscales, fornisce nleuni dati sulle ridu-
zioni praticate ai salari degli operai manovali nelle industrie metal-
lurgiche o meccaniche francesi nel primo semestre de'l’anno corrente.
Va rilevato il fatto che fali riduzioni sono state applicate senza al-
cuna difficolth, per merito sopratutto della moderazione dei datori di

(11 Bulletin du Ministére dn Travall, 1921, n, 4-56, Atti uficiall, pag. 59.
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lavoro e della chiaroveggente ¢ saggia comprensione delle difticolta
della situazione attuale da parte degli operai, i quali si sono reso
perfetto conto della ragionevolezza delle riduzioni attuate in rapporto
alla diminuzione del costo della vita, e per poler riusecire a ridurre i
prezzi di costo dei prodotti di fabbrica, riduzioni rese necessarie dalla
crisi economica attuale e dalla concorrenza internazionale. La ridu-
zione va da un minimo dell'8,6 % sui salari reali, a Digione, ad un
massimo del 21,1 % a Grenoble; in Lorena si ¢ limitata al 6% ed a
Moulhouse da un minimo del 4% ad un massimo del 7,7 % a datare
dal 1° luglio. A Parigi essa fu del 17,6 mentre a Culais raggiunse il
18,2 ed a Nantes il 19,5 %. Se invece tale riduzione si calcola sui sa-
lari minimi garantitt essa va da un minimo del 39 g Moulhouse ad
un massimo del 153 % a Parigi, Dalla stessa tabella rilevasi che
prima delle riduzioni i massimi salari assolutl venivano pagati a
Troyes fr. 18 per la giornata di 8 ore; Lille e Roubaix-Tourcoing
fr. 17.60; Dunkerque fr. 17.45; Parigi fr. 17. Dopo avvenute le ridu-
zioni i salari massimi si riscontrano pagati a Roubaix-Tourcoing
(16.40), a Dunkerque (15.25), a Lilla e Troyes (15.60) mentre o Parigi
i salari passano da fr. 17 a 14,

Questo mavimento di discesa dei salari probabilmente non si ar-
resterd a questi limiti, specialmente se. come pare, il costo delln vita
continuerd a diminuire, ¢ tale discesa concorrérh a ristabilire quel-
Tequilibrio economico che la pazza corsa al rlalza aveva profonda-
mente alterato,

Sitnaziene dells mano d'opera straniera nedli stabilimenti indn-
striali dei dipartimenti liberati, — Le imprese industriali situate sul
territorio dei dieci dipartimenti vittime dell'invasione, ercupavane
prima della guerra 122058 operai stranieri, e ciod il 36,3 per cento
del totale degli operai stranieri impiegati nella industria francese.
Questi 12,068 operai si distribuivano come segue: Nord, 65,4%6: Pas-
de-Calais, 0,468, Somme, T86; Oise, 2,763; Alsne, 1,420; Marne, 2.079;
Ardennes, 5874; Meuse, 1.950; Vosges, 4,0i7; Meurthe-at-Moselle, 28,184,
Al 1° aprile 1921, su 453,407 operai che lavoravano nelle imprese in-
dustriali di quei dipartimenti, vi erano 81415 operai stranieri, o cioa
il 13,5 per cento del totale degli aperai stranieri.

Nella seguente tavola si riporta, dal 1° genmaic 1920, il numers
degli operai, di mese in mese, oceupati in dette imprese:
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Totale del i
personie Komueo  degh Rapporto
oocupato operai
“illil‘:hln:a’:':i;rw ezt i
1* gennado 1020 . . . it ol 205,704 25,134 13,8
1" febbraio 19200 , | . : 73,520 38,187 13.9
gl e | e el e S o 297,808 Al W 13.9
1= aprile: 20z0 . . : AN : g a160,087 3,722 13 8
1" magglo 1020 ., . ... SO L . 3400, 49 621 14.5
1* glugno 100 . g P TN P a7 57,500 15.3
1 luglio 1020 . . S a7 A <Y 308, 26 ), M4 15.8
1 agoste 1020 ., .. ., .., G . 412,548 61 408 14.8
1*solbombre 2020 . . . . .. ... 424,445 42,519 4.8
19 ottobre 1920 . e A v A, 7 0,582 15.1
1* poygmbre 1gw . ; 439,770 66,730 15,1
1* dicembre 1020 . . . . .......,.. 439,990 6,1 14.5
1* geanalo 1921 . | BE At . P 2,1 (35,380 .7
1* fehbralo 2021 . , ., o . MT 157 63,207 .1
LTI R W B y A 45, 108 4,510 14,1
BT T IS SR e R A i LR 61,415 13.5

Questa diminuzione nel numero degli stranieri occupati si deve
attribuire alla crisi economica che si altraversa, ed in cid sono di
accordo i capi dei varl settori industriali, In conseguenza sono state
date istruzioni, su conforme avviso della Commissione permanente in-
terministerinle delln immigrazione, agli agenti diplomatici e conso-
lari francesi perché richiamine 'attenzione dei paesi di emigrazione
su questa speciale condizione del mereato di lavoro francese. Soltanto
il capo del 9 settore (Oise) segnala il fatto del licenziamento di operai
francesi per 1'assunzione di operai italiani piu abili e piu intelligenti.

Nella seguente tavola & data la ripartizione degli operai stranieri
per nazionalita :

Altre

Dipartimenti } Balgi lllnllump]‘n“rm ;:'L:“ Polaobi lsm" Russi ::::I]:,: Totale
1y e S 24,318 247 12 44 140 19 42| 3,200 | 38020
Pasde-Caluls ., | 3,120 m - 1 218 5 2 433 | 3000
Somme . . . . . 386 17 1 22 8 5 —_ 8 419
Dise s 302 481 2 a1 22 8 16 RAZ
Absng ., , .., 1,006 ] 1 £ 103 5l an 259 | 1,588
Murne' .., . . 418 08 12 an 3 145 12 o m
Ardetmes ., . | 2984 16 i &5 2 21 ST 146 | 3,204
Mensa ... . . 52 A 20 20 o 17 [ 18| "™
Meurtheot-Mos . | 2,423 | 6,338 571 o 327 401 56 | 1,40 | 11,640
Vosges ... .. 1 4 3 - 8 | 12 I [
Totali ., | 480 | T ! a0 B2 as0 i 181 | 5870 | 61,415
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11 pit forte contingente di operai straunieri & quello dei Belgi, che
al 1° aprile 1921 ragginngevano o cifra di FL892. Questa cifra & guasi
raddoppiata dope il ¢ novernbre 1910 (23,903). 11 numero degli operai
italiani & pumentato in misura considerevole passando da 1,301 al
1* novembre 1919 o 7.945 al 1° aprile 1921

Nell'insieme di guesti dieci dipartimenti, i Belgi prima della
guerra rappresentavano il gruppo pit importante con 63,609 operai,
non compresi 25,000 Belgi che avevano la loro residenza nel Belgio.
Dopo i Belgi 1a nazionality piu importanie era rappresantata dai Te-
deschi in numero di 7.652. Gli Ialiani, in numero di 2,623, gecupavano
il terzo posto.

Attualmente la maggior parie degli operai italiani (6,352 su 7.94)
¢ impiegata nel dipartimento di Meurthe-et-Moselle: e cio & dovuto
al fatio che un certo NnuMeTo di imprese sono divette da Italiani che
fanno venire operai dal loro paese, Tuttavia Uintroduzions di operai
italiani & rigorosamente controllata dal servizio della mano d'opera
straniera, ¢ non si da corso a domande di questi imprenditori che su
conforme avviso degli uffici dipartimentali ¢ quando =i sia constatata
'insufficienza di operai francesi.

Come risulta dal quadro appresso riportato, il dipartimento Meur-
the-et-Moselle & quello in eni si osserva la pit forte proporzione di
operai stranieri: il 2%

Dipastimento sl oo ey
N
WORE" . . oov winiolin @ e, 625 38,020 14.4
Paade-Caluls - . . . .« .+ 2 ] 37,976 3,900 10,2
Homme . . . 18,817 a9 2.2
S R P A R ; 10,355 wg 8.3
Rne . ;.. 21,200 1,588 2.4
Marne . . o (k7' 1 9,955 T L&
Ardennes | v SYNIE 24,610 3,804 13.4
P I - 4,489 720 16.03
Mentbhe-eb-Moselle .« .. ..o . St 49,961 10,48 21.3
WORESS . o/w o oo %5 » s L 12410 198 1.5
| Ah2, 07 61,410 "W’

La proporzione pin elevata di stranieri @ occupata nell'induostria
dei metalli (32,2 %). Le industrie tessili non impiegano che il 97 %
di manp d'opera straniera, e le industrie dell’alimentazione 11 7 %

e
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LUSSEMBURGO

Unione economica del Lussemburgo col Belgio. — Una conven-
zione firmata a Bruxelles, il 25 luglio 1921, stabilisce una uniong eco-
nomica tra il Lussemburgo ed 1l Belgio. Dall'entrata in vigore di tals
convenzione, i territori dei due Stati saranno considerati®come un
solo terrvitorio agli offetti doganali ¢ la frontiera doganale tra 1 due
paesi sari. soppressa. Tra i due paesi dell'Unione vi sard liberta di
commereio piena ed intera, senza limitazioni di importazioni, transito
o esportazione e senza percezione di diritti o tasse. I futuri tratiati di
commercio ed accordi economici saranno conclugl dal Belgio in nome
dell'Unione doganale, sentito il parere del Lussemburgo. La conven-
zione stabilisce, Inoltre, che nelle loealith ove il Lussemburgo noll ha
agenti consolari, la protezione degli interessi lussemburghesi sara
affidata agli agenti consoluri del Belgio,

GERMANIA

L'immigrazione in Prussia. Malgrado le perdite in vite umane
subite durante la guerra 1914-1919 la popolazione della Prussia non
accusa che una debole diminuzione. Questo fatto si spiega con la
forte immigrazione che proviene dai territori trasferiti ad aliri paesi.
Non si posseggono dati esatti su questn immigrazione che dopo 1'8 ot-
tobre 1919, alla quale data si introdusse il sistema del censimento con
un controllo sulle carte di approvvigionamento. Ma poiché maolii dei
rifugiati da Posen e dalla Prussin orientale non sonp compresi in
queste statistiche, cosl sl deve ritenere che esse forniscano soltanto
delle cifre minime,

Dall'8 ottobre 1919 al 30 novembre 1920 si contano 383822 immi-
grati in Prussia, Pid della meta, o ciod 216532 provengono dalla Po-
lonia, di cui 163000 dai territori una volta tedeschi. Un quarto degli
immigranti provenienti dalla Polonia si diressero verso Berlino e la
provincia di Hrandeburgo. Gli altri =celsero le provincie vicine: la
Bassn Slesin, I'Alta Slesin, la Pomerania, la Saseonia, la Prussia
Orientale. Rizulta dalle statistiche che la maggior parte degli emi-
granti restarono nelle provincie vicine al loro luogo di origine. E cosi
pin dell'S0 % degli emigranti dell'Alsazia-Lorena restarono nella pro-
vincia Renana ed in Vesifalia, Sui 17,113 immigranti venuti della
Czeco-Slovacchia, i tre quartl andarono ad abitare la Slesia, i1 Bran-
deburgo ¢ Berlino. La immigrazione venuta dall’Aunstria tedesca com-
prendeva 13,116 persone; dalla Svizzera ne vennero 7460, dalla Rus-

~sia 7161, dalla Lettonia 4085, dall'Ungheria 3615. 11 paese di origine
¢ sconoscito per 17,490 immigranti,
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LSul totele degli lmmigrant in 583,822 persono, pil di wn quario
(102,632) si sono flszali a Berlino o nella provineia di Bramdelurgo.
Vengono in seguilo: la provincia Renana, con 50,731 immigrant; ivi
slabiliti; 1a Bassa Slesia con 39379, la Vestfalia con 34486, la Pome-
rania con 25,029; laSassonia con £§,75%; la Pruseia Orientale con 23,685,
F'Alia Slesia con 22,604; il distretio Ai Posen (Prussia occidentale) con
17030 o I'Hannover can 16,768, L'immigrazione & stata pia debole pelle
coguenti provincie: Schleswig-Holstein (13657), Hessen-Nassau (12816
e Horenzollern (157).

PAESI BASSI

La revisione delia legislazione del lnvare, — 11 Ministro del La-
voro ha invialo per purere al Cousigllio superiore del Lavoro un pro.
gelto di fevisione della legge 1° povembre 1919 sulla riduzione delle

ore di lavero.

' Si ricorda che questa Yegge limila a B ore par giorno e 45 are per
selilmana la durata del lavoro nelle fabbriche, negli opifici, nella pa-
netlerie e fissa questa durata & 10 ore per giorno e b6 per settimana
nei magarzini, nelle farmacie, negli ospedali e negll stabilimenti al-
Iinfuori di quelli supra cominati, Negli alberghi ¢ mel ristoranti il
personale deve beneficiare di wn riposo ininferroilo di 10 ore per
giorno e di 58 ore per setliunana.

Nel progetio ¢ revislows di cui si fralta, il Ministro ha voluls
provveders & certe difficolld e riempire alcune lacune rilevaiesi nel-
I'applirazione stesse della legge.

La, revisione si riferisce ai seguenti punti:

a) avorn 4i notte degh operai occupati nell'industvie d&.’lln pa-
netieria;

b) spostamento o prolungamento delle ore di lavoro nella -
prese o gruppi di imprese che eflettnano un lavero stagionale.

#l progetlo prevede che le ore di lavara possano essere Epostate o
prolungate nells imprese che, in delerminati periodi dell'anno, sono
regolarmente soggetite a sovraccarichi ¢i lavero o che gi trovano in
" condizioni ecceziomali,

Questa stessa deroga & ammessa. quando sia limpreuditarr che
gii operai sono d'accordo nel rectamaria,

1l minisiro stima che la durata del lavoro possp easere poriata
a 2000 ove per anng nelle ipdustrie che debbono sopportare la con-
correnza estera o in quelle in cui un contratto collettive determina
la riparlizione delle ore di lavoro,

Infine disposizomi speciali sono destinale a rendere piu efficacse
Ja interdizione della vemdifa pubblica dei giornali, cartoline, fruita,
finri ai fancuwilli di el ipferiore ai 14 annl o a coloro ¢he Sono an
cora sottoposti agli obblighi scolastict.

ol
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CECO . SLOVACCHI A

11 censimento ceca-slovacco del 1921. — L'Uflicio di Statistica della
Repubblica ceco-slovacea pubblica i risultati definilivi del censimento
effettuntosi il 25 gennaio 1921. Tali cifre preseniano un grande inte-
resse, perch® permeilono .di farsi un'idea precisa della situazione
demografica della nazione ceco-slovacca, mentre finora gli studiost
e gli womini di Governo avevano dovuto contentarsi delle statistiche
ausiriache ed ungheresi che rimontavano al 1911 e la cui precisions
era dublbka,

La popolazione presente sul territorio delln Repubblics, era, alla
data del 5 gennaio 1921 di 13,595,816 abitanti distribuiti in 12653 Co-
muai. Il numero detle case era di L98,776 di cui 1873200 figura.
vano abitaie. -

1l territorio della Tlepublbica ba una superficie di 140485 chilo-
medri quadrati. La densitd media della popolazione & in conseguenza
di 97 abilanti per chil. quadr La densita maggiore si trova nella
Slesia i Teschen (152 ab. per lon.'}; oid che si spiega col caraftere
individuale @ coromerciale della regrone, =

In Boemia lx densith media & di 128, in Moravia di 119, in Slo-
vacchin di 62 abitandi per chilonetiro quadrato.

La densitd pill bassa si trova nei paesi carpatici, dove non rag-
giungs 48 ahitanti per chilometm quadratn, :

I paesi che formanso attualmente 1 Repubblica ceco-slovacen ave
vano nel 1910 una popolazione di 135,598,601 abitanti.

La popolazione & di conseguenza dimiruita di 785 persome. Questa
diminuzione parra relativamente piceola, s¢ si prendono in conside-
razione le grandi perdite di guerra & 1a morfalita infantile che fu
notevele, durantc la guerra, pei poaesi contrati.

La popolazione ceco-stovacca »  rinasta stagionaria, mentre |
paesi che costituiscono la Kepubbiico austrinca hanno visto dimi-
nwirte la popolazione in proporzioni molte pit considerevoli: cid si
deve attribuire al falte che malti cecostovarchi che risiedevano ai-
Yestero. o in alira part! dell'antico Regno austro ungarico, rientira-
rono nel passe @i origine dopo la proclamazione dellindipendenza
nazionale, altrimentl | funeste conseguenze demograliche della guerra
<i sarebhero falte pilt gravemente sentire,
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GRAN BRETAGNA
Il fondo per it miglioramento delle condirioni morali ¢ materiati

degli operai minatori. - Le parte XX della legge del 1920 sull'indu-
stria ninerarie provvede alla costiturlone ‘di un fondo destinato o
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favorire il benessere morale e materiale dei minatori. Ogni proprie-
tario di miniera deve versare annualmente a questo fondo un penny
per tonnellatn di carbone estratto dalla miniera, La ripartizione dei
fondi cosi formata & affidata al un Comitato di cingue persone no-
minato dal Beard of Trade: di queste cingue persone una ¢ nomi-
nata d'accordo con 'organizzazione patronale ed un'altra dietro in-
tesi con la Federazione dei minatori. Sir W. Mitchell Thompson,
parlando a nouie del segretario delle miniere, ha dichiarato il 23 Jo-
glio, alla Camera dei Comuni che somme considerevoli erano state gia
raccolte. La somma che attulamente si trova a credito di tale fondo
speciale ammonta o 2,000 lire sterline,

UNIONE SUD AFRICA
/

Situazione del mercato del lavore, — 11 mercato del lavoro nel-
I'Unione del Sud Africa risente, come tuiti gli altri, gli effetti della
erigi che imperversa nel mondo intero.

A Joanneshourg su 1130 domande di lavoro, nel mese di luglio
scorso, si ebbero solo 334 offerte e 330 colloeamenti, presentando un
sensibile peggioramento sul mese di giugno, nel guale sa 906 nichieste
di lavoro si ebbero (083 offerte o 436 collocomenti. La situazione non
accenna a migliorave, Durante il mese vi ¢ stato un marcato aumento
nel numero degli operai specializzati che si sono offerti a compiere
qualsiasi lavoro, € molti di essi si sono mostrati ineapaci a disimpe-
gnare il nuovo genere di lavoro. Si rende ogni giorno pin difficile il
collocamento di quelli che non sono adatti a lavori pesanti, La de-
pressione esistente causa un generale scoraggiamento e i datori di la-
vora ne approfittano; sicchw vi @ una tendenza generale alla riduo-
zione dei salari. Molti specialisti avrvivadi dall'Inghilterra sono rimasti
disoccupati. La situazione dei disoccunati & moltoe eritica ed il mer-
cato non accenna in nessun modo a migliorare,

STATI UNITI D'AMERICA

Nuovi progetti in materia di immigraziene. — Si hunno nuovi pro-
getti di legge di iniziativa parlamentare, che in vario modo tendono
a disciplinare, in senso rigoroso e restrittivo, Uimmigrazione,

In Senato e starto presentato dal senatore Sterling un progetto
di legge per regolare 'ammissione degli lmmigranti europei con eri-
teri completiunente divers: dagli attuali., 11 progetto & stato deferito
all’esame della Commissione senatorinle per l'immigrazione, 11 di-
segno parte dalla premessa che ne Parlamento né Paese hanno co-
gnizione sufficiente del problema immigratorio o quindi, ritiene ne-



518

cessario affidarne la soluzione a chi questo problema conosce, Di
conseguenza propone la creanzione di una Commissione per 1'immi-
grazione, cui dovranno affidarsi ampi poteri per gquanto riguarda
I'ammissione, selezione e distribuzione degli immigranti. Con tal mezzo
il proponente spera di ottenere un metodo continuativo e flessibile
per regolarizzare Ulninigrazione mediante la  determinazione del
l'assimilazione delle varie nazionaliti nella vita americana e me-
diante l'esame delle condizionl sociali del paese e delln situazione
del mercato di lavoro, Per cominciare, il progetto incaricn la Com-
missione di compilare, basandosi sull'ultimo censimento, tavole sta-
tistiche di ciascun gruppo di razza ¢ nazionalith residente negli
Stati Uniti. Nell’aprile di ogni anno la Commissione dovra fissare
il mumero massimo di persone di eciaseun gruppo etnico da essere
ammesso nel veniente anno fiscale, Nel fissare tal numero, la Com-
misssione dovra prendere in considerazione: 19 le qualitd di assimi-
lazione i ciscun gruppo di ruzza ¢ nazdonalith servendosi, per base
di gudizio, delle statistiche degli appartenenti a detto gruppo che
51 naturalizzano americani; 2° il mantenimento della standard ane-
ricamo di vita e di mercedi; 3 il numero dei disoccupati e il fabbi-
sogno della mano d’opera; 4° le condizioni generall specialmente aeo
nomiche e di lavoro, delle varie regioni del paese; 5° l'adattabilita
di ciasenn gruppo etnico alle condizioni del lavore americalo, e le
sue qualith rispondenti ai requisiti di detto lavoro., In nessun caso
dovri In Commissione fissare il numero degli ammissibili di cia-
scuna nazionalith al di sopra del 10 per cento delle persone della
stossa nazionulith che sono: a) cittadini americani nati da genitori
di origine straniera appartenenti nlla medesima nazionalita; b) cit-
tadini naturalizzati americani e residenti negli Stati Uniti. Alla Com-
missione @ lascinta facoltd di riffutare 'ammissione, per il periodo
di tempo che crede opportuno, al numero degli immigranti che ec-
ceda i tre quarti dell'l per cemto dell'intera popolazione degli Stati
Uniti, o di non ammettere immigranti di un singolo gruppo einico
che ecoedano il quinto dell'l per cento di detfo gruppo, purchd au-
torizzi I'ammissione annuale di mille persone appartenenti a guesto
gruppo. Alla Commissione, inoltre, ¢ data facolta di escludere un
particolare gruppo etnico che, a suo parere, non ha qualitdi rigpon-
denti ai cinque su menzionati requisiti, La Commissione dovra infor-
marsi annualmente del numera dei disoccupati in eiascuno Stato
della Confedernzione, delle industrie che risentono scarsezza di mano
d’opera, del genere di immigranti desiderati in ciascun Stato. Mu-
nita di tali informazioni, la Commissione dovra esercitare larga di-
screzione nella scelta degli immigranti da ammetiersi, tenendo econta
delle occupazioni dei medesimi ¢ dei bisogni del paese. Il progetto da
poteri limitati alla Commissione per quanto riguarda il controllc

b



519

della distribuzione degli immigrati; esso, peraltro, I'autorizza a dif-
fondere, fra gli immigranti nei porti europei d'imbarco, e fra quelli
giunti in paese, informazioni eirca le risorse, prodotti e caratteristi-
che fisiche di ciascun Stato della Confederazione,

La Commissione si comporra di cingque persone: quattro da es-
sere nominate dal Presidente della Repubblica: la quinta dovri es-
sere, di ufficlo il Ministro del Lavoro. Nella scelta dei quattro compo-
nenti il Presidente dovra prendere in considerazione gli interessi
agricoli, commerciali, industriali e generali del paese,

Alla Camera dei rappresentanti il deputato Kelly della Paneil-
vania ha presentato, il 1° gingno, un altro progetto che tende a prov-
vedere alle visite nei porti d'imbarco degli emigranti diretti agli
Stati Uniti, Secondo tale progetto, i1 Ministro del Lavoro sarebbe
antorizzato g inviare nei porti esteri d'imbarco degli emigranti per
rli Stati Uniti deghi ispettori del servizio dell'immigrazione degli Stati
Uniti e dei funzionarvi mediei del servizo della Sanitid pubblica per
provvedere a fare le visite e le ispezioni che sono richieste dalle leggi
degli Stati Uniti, Nessun straniere sarebbe ammesso a sharcare in
un porto degll Stati Uniti, se non ¢ munito di un certificato degli
ispettori medici americani nel porto di imbarco da eni risulti che
¢ stato visitato ¢ che € stato ritenuto ammissibile secondo la legge
americana. I capitani dei pirescafi, dirvetti agli Stati Uniti, che con-
sapevolinente trasportope wno straniere non fornito di tale certi-
ficato sarebbero sottoposti a multa.

Si tratta di un progetto di inizintiva di vn deputato & non di
iniziativa del Governo. E appena il caso di rilevare, che il propo-
nente di tale progetto di legge non sembra avere una chiara nozione
dei limiti che una legge americana incontra perchi sia eseguita
senza dar lvogo and una violazione del diritto internazionale. Ogni
paese &, in massima, libero di darsi la legislazione che erede: ma
non pud legiferare con efficacia in casa d'altri. Ora il progetto del-
I'onor. Kelly in quanto tende ad organizzare dei servizi pubblici ame-
ricani in porti esteri i propone uno scopo che sorpassa il potere
della legge americana. Se¢ anche il progetto diventasse legge, le di
sposizioni di esso non sarebbero eseguibili per cid che concerne le
visite e le ispezioni nei porti esteri di imbarco i emigranti se non
in quanto gli Stati, a eui appartengono tali porti, siano disposti a
dare il loro necessario consenso,

Il censimento della popolazione. -~ Il censimento della popola-
zione degli Stati Uniti effeltuato nel gennaio 1920, ha dato, come r1i-
sultato definitivo, la cifra di 105,708,779 abitanti per gli Stati e di

12,148,730 per i territori e le dipendenze: in complesso 117,857,509 abi-
tanti.
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L'anmento decennale dal 1910 o] 1920, & stato di 13,710,842 individui
(14.9 %), mentre nel decennio precedente I'sumento era stato  di
15,977,601 individui (21 ).

La popolazione urbana, che vive agglomerata in Centri superiori
a 2000 abitanti, sale alla cifra di 55,816,209, cioe al H1.9 %, mentre la
popolaziong rurale & di 50,566,500 (48,1 ‘). Le vitta che hanno oltre
25,000 abitanti sano in numero i P83, ed assorbono in complesso
J.081L,341 abitanti. Le ciitd pin popolate, con oltre un milione di abi-
tanti, sono: Nuova York, con 3,621,151; Chicago'con 2,701,705 e Fila-
delfin con 1,823,158, Vi si va avvicinando Detroit nel Morhogan, che ha
993,730 abitanti con un aumento nel decennio 1910-1920 del 113,4 2.

Lo sviluppe demografico della California, - Nl 1850, quando en-
trd a far parte dellTU'nione nord americana, la California non aveva
che 92600 abitanti, Dieci anni pit tardi, nel 1860, la sua popolazione
era gid cresciuta a 379000, di eni 57,000 accentrati a San Francisco.
Da allora | prdgressi furono cosi rapidi che nel 1910 lo Stato contava
2,377,519 abitanti, dei quali 116,912 4 San Francisco.

La capitale della California meridionale, Los Angeles, ¢ cresciuta
anche con maggiore rapidith di San Franciseo: da 1610 abitanti nel
1850, & passata a 319,198 nel 1910, e il censimento del 1990 e da
579,480 abitanti, mentre San Franeiseo ne ha H08,410,

Tale differenza si spiega in parte con gli effetti permanenti del
terremoto del 1916, che disperse un certo numero di abitanti a!
Oakland e nelle piccole citth vicine o sopratufio con 'atirazione eser-
citata dal clima mite della California meridionale ¢ con lo sfrutta-
mento delle sue preziose risorse (eolture di frutta, miniere.di oro.
argento, petrolio). I progressi recenti della California costituiscono
giusto oggotto di orgoglio per il popolo americano, mente tre secoli
di dominio spagnuolo non avevano recato aleun notevele vantaggio
al paese,

BRASILE

La popolazione del Rrasile, - Secondo i risultati provvisori del
censimento della popolazione esegnito il 17 settembre 1920, la Repub-
blica del Brasile ha 90,535.500 abitanti, cosl ripartiti nei diversi Stafi.
secondo una notizia pubblicata nei Petermanns Mitteilungen.

o
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Stati Superticie in Kmq. Ahltantd
Minas Geraes . . . . Ala . : A 5,000 0,788 F1R
BT ST i T St T ok e 300,000 4,823,100
Bahia ., . TN y 5 000 3,472,901
Rio Grande do 3ul . , . , .. Al St 240,000 2,134 831
Pernambueo . | . ., I gL 1400 (W} 1,470,441
Rio de Janeiro . | L . 43 T, 00 1,501 960
RN e i e il 7 HERLLT 1,430 300
Distretto (ederale S N iy 1,117 1,130,080
PRIK T 0% ek x | 1,150,000 0% 200
Alagdas Pl | 0, 000 900,278
T T T AT S, T S ; 400,000 858,050
Paruhybn . Wk ‘ 75,000 T,
Parand IR : o - 240,000 674,113
& Catharma . . . . . : T, 000 b 043 402
Rio Grande do Norts h R HHR.071
BIRBRY - viice i niy Wi EAD . 250, (00 AR, 250
B0, oy ol e i & ; A 40,000 55,084
OV o e B R b nlig Vb 8 i St T, D00 (28 870
Espirito santo SR kA 45,000 479,188
Amagonas . ., TRONE: et | 1,900,000 445, M8
Matto Gromd . . o . « « G )T | 1400000 27,108
Territorio  dell’ Aoty . . L 186,000 104,436

MESSICO
Per la immigrazione. — Con Decreto Presidenziale del 27 gen-

naio 1921, sono state stabilite le norme per incoraggiare immigra-
zione strandera. 11 Ministero dell’economin e dell’agricoltura fu auto-
rizzato a concedere agli immigranti stranieri un certo numero di fa-
cilitazioni.

ARGENTINA

Popolazione operaia in Buenos Aires. La popolazione, operaia
impiegnta nei diversi stabilimenti ¢ imprese industriali della capital.
federale, fu ealeolatn nell ugosto 1920 in 350,614 individui d'ambo i
sessi. La Crowica Mensual del Departamento Nacional del Trabajo
mette questi dati a confronto con quelli degli anni precedenti a co-
mineiare dal 1914; e che risultano i seguenti:

Yl



Anno Opsrai oecupati Numerl indici
Agosto 1914 JAS,984 100
" 1045 RN o
" 1916 312,997 91
" 1917 22840 85
" 1918 $95,239 97
" 1919 o2, 242 102
W 102 359,614 104

Prendendo come punto di partenza l'agosto 1914, si vede che negli
anni seguenti 1915, 1916, 1917 la popolazione operaia diminui in modo
sensibile fino a segnare la massima depressione nell'ultimo di questi
anni, Come ¢ noto, guesta diminuzione trovd le sue omigini nelle
grandi masse che lasciavano il paese per recarsi ai loro paesi per gli
obblighi militari o attratti dagli speciali gudagni che offrivano al-
trove le industrie di guerra. Nell'anno 1918 avvenne una reazione
favorevole per 'eccesso delle domande che si accumulavano in de-
terminate industrie, particolarmente in quelle che non solo dovevano
soddisfare ai bisogni del mercato interno di consumo, ma anche sod-
disfare agli impegni gid presi di esportare all'estero parte della loro
produzione. Per questo motivo in questo anno ln popolazione operaia
si acerebbe di 42,399 individui. D'allora in poi 'aumento & stato sem-
pre pin sensibile: gli occupati anmentano del 5% nel 1919, e arrivano
nall'agosto 1920 alla cifra massima, indicata nella tabella.



] AZIONE DEL CONMISSARIATO |

Sessione del Consiglio Superiore dell'emigrazione. — Il Consiglio
Superiore dell’emigrazione si & riunito in sessione ordinaria il 26 lu-
glio. Erano presenti gli om. senatori Bettoni e Pantano, gli on. de-
putati Grandi Achille, Garibotti, Jacini, Rossi Luigi e Turati; 'on. Ca-
brini; i comm. Bargoni, Lutrario, Miraglia, Solinas, Pasciuto, la si-
gnora Novi-Scanni, il Commissario Generale ed i Commissari dell’e-
migrazione. Nella seduta antimeridiana assume la presidenza il vice
presidente on. Turaty, i1 quals ha commemorato i tre commissari ge-
nerali recentemente mancati: Bodio, Mayor e Di Fratta, ricordando
le loro alte qualita personali e la fervida e benemerita opera da essi
prestata ai problemi dell'emigrazione e del lavoro nazionale, Si as-
socinrono gli on. Luigi Rossi e il Commissario Generale,

Questi ha dato, in seguito, notizie del movimento dell'emigra-
zione italiana avvenuto nell'anng scorso 1920 ¢ nel primo semestre
1921, Rilevato, come, a causa della crisi mondiale in cui si dibattono
tutti gli Stati, I'orizzonte delle possibilita di assorbimento dei mercati
di lavoro all'estero si sia grandemente limitato, ha aggiunto che non &
da sperare un cambiamento immediato a questa situnzione. L'opi-
nione pubblica si & afferrata a qualche paese del Sud America come
alla terra promessa, ma anche in questi paesi imperversa la crisi
gconomica e non si presentano consigliabili le condizioni di impiego,
Tuttavia il Commissariato ha fervorosamente temtito, senza precon-
cotto aleuno, di promuovere Tavviamento dei mnostri lavoratori in
tutti quel paesi che maggiormente si mostrano adatti o riceverli, 11
Commissario Generale ha anche illustrato l'azione di tutela svolta
per gli interessi dei nostri emigranti, per gquanto concerne l'assigten-
za dei rimpatriati a causa della guerra, l'indennizzo ad essi dovuto
pei danni sofferti in consecuenza del conflitto auropen, le rendite
opernie, 1 sussidi di disocoupazione agli operai italiani all'estera,
ed hn messo in evidenza le conquiste che si =on potnte ottenere nel
campo del diritto internazionale del lavero per mezzo di convenzioni,
teattati ed accordi, Una particolaveggiata esposizione & stata riser.
vata alle iniziative intraprese dal Commisgariato e agli ottimi risultati

»
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ottenuti per la diffusione e lo sviluppo della istruzione primaria ¢ pro-
fessionale. Infatti oltre 30000 lavoratori hanno frequentato 794 scuole
serali e festive istituite per la disanalfabetizzazione nei Comuni che
danno forti contingenti di enngrazione; cirea duemila provetti specia-
listi nello lnvorazione del cemento sono usciti dalle 23 seuole pratiche
per operai comentisti aperte nel Veneto, ed orn funzionaho i corsi
teorici-pratici per capi di aziende agricole che diverranno veri pio-
nieri fondatori di prospere colonie agricole all'estero,

Il Consiglio ha preso atlo con seddisfazione delle comunicazioni
avile ed ha iniziato su di essa_nna lunga discussione alla quale
hanno preso parte gli on, Turati, Rossi, Jacini, Cabrini ed il sen. Bet-
toni, E stato rilevato come il Commissariato, con i suoi provvedimenti,
si trova d'accordo con le correnti dell’opinione pubblica intorno alle
direttive della politica dell’emigrazione, la quale presenfemente deve
consistere nel non ostneolare I'esodo dei nostri lavoratori senza omet-
tere pero ogni opportuna protezione e tutela,

A tale rignardo, il Consiglio Superiore. su proposta degli on. Ja-
cini, Cabrini ¢ Grandi, adottava, allunanimiti, il seguente ordine
del giorno: L

constatata la greavissima ervisi di disoccupnzione in eni si dibatte il
Privse :

ricomoseinte che le condizioni attuall del mereati del lavoro stra-
nieri con speciale rignardo a quelli dell’ Ameriea del Sud, non permettono
di eperare per ora che medinnte Uemigrazione possa ottenersi un rile-
cante sollievo delle presenti diffieolti :

mentre rlafferma i1 dovere da parte degll organi statali i assistere
e di tutelnre la nostran emigrazione anche In relazione plle diverse capa-
citi i assorbimento dei paesi di emigrozione, incorngein 11 Commissariato
a perseverare nel promuovere mediante accords internazionali ¢ contratti
di lavere particolari, attraverso la massima  semplicith di procedimentd,
lo spontanes deflusso della nostra mano dopers,

JacInt — CABBINT ~— (iRANDL,

Nella seduta pomeridiana il Consiglio Saperiore dell'emigrazione
ha continuato i suoi lavori sottc la presidenza dell'en. Pantano, ed
ha esaurita o diseussione sugli argomenti inseritti all'ordine del
giorno,

Il 'Consiglio, infine, su proposta dell'on. Cabrini, ha espresso il
voto, che i delegati italiani alla Conferenza internazionale del La-
vora, convocata in ottobre a Ginevra, abbiano ad opporsi energica-
mente alla tesi che tende, contro la lettera e lo spirito del Trattato,
a negare all'Organizzazione internazionale del Lavoro la competenza
a trattare dei problemi del lavoro agricolo.
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11 Consiglio inoltre ha votato i seguenti ordini del giorno :

Il Consiglio, mentre constata i buoni risultati delle Scuole contro
l'analfabetismo, promosse dal Commissariato dell’Emigrazione, fa
volo che il Commissariato &tesso abbia a collaborave all'istitucndo
consorzio per la lodta contro l'analfabetismo in modo che gli con-
sentano di continuare di svolgere la sua azione specificn destinata
alla preparazione dell'emigrante.

JaciNi
CABRINL

Il Consiglio fa voti che il Governo assuma direttamente 'onere
del rimborso delle perdite subite dai nostri connazionali nelle regioni
invase della Francia, del Belgio e del Lussemburgo nella misurs de-
terminata dalle Commissioni di accertamento, salvo o rivalersene in
sede di riparazione sullo Stato invasore,

Jacing
CABRINI

1l Consiglio Superiore dell' Emigrazione, tenuto conto della auto-
nomia riconosciuta dalla legge al Bilancio del Fondo per la Emi-
grazione e delle origini speciali del Fondo stesso:

Considerato che le spese necessarie al funzionamento dei servizi
del Commissariato vengono aunforizzate e controllute dalla Commis-
sione Parlamentare di Vigilanza;

Mentra fu voli che venga sollecitamente soltoposta al Parlamento
la conversione in Legge del Testo Unico sull'emigrazione, rivolge viva
preghiera al Ministro degli Affari Esteri perchd non sin consentita la
estensione automatica al Cominissariato predetto delle disposizioni
generali che vengono prese in confronto dei servizi dipendenti dalle
Amministrazioni mantenute dal Bilancio dello Stat,

Berron:

! GrARTBOTTI
GRANDI
Jacing
CanriNg
Novi-Scansg

Mostra del Commissariato Generale dell'emigrazione nella 111 Fie.
ra Internazionale di campioni in Padova, Promossa dalla 1TI Fiera
Internazionale di Campioni in Padova una Mostra, specinle per 1'emi-
grazione, il Commissariato Generale dell'emigrazione aderi con sol-
leeitu premura allinvilo rivoltogli allo scopo di for conoscere nells
sue molteplici manifestazioni il grandioso fenomeno dell’emigrazione,
che ha tante ripercussioni nelle provincie del Veneto, ¢ quello che
si ¢ fatto e si fa dal Governo per assistere, tutelare e indirizeare 'emi-
graziona,

il



La Mostra del Commissariato Generale dell’emigrazione occupava
nel Padiglione A quattro stands nei quali erano esposti numerosi
quadri grafici, diagrammi e cartogrammi intorno al nostro movi-
mento emigratorio avvenuto dal 1876 al 1920, Alcuni quadri grafici
dimostravano con evidente chiarezza I'andamento della emigrazione
continentale e transoceanica delle rispettive regioni del Regno, sia
nei riguardi del numero complessivo, sia in rapporto alla popola-
zione, alla composizione della famiglia, al sesso, all'eta, alla profes-
sione ¢ mestiere dei singoli membri, Un dingramma raffigurava la
distribuzione degli italiani all’'estero in diverse epoche. Altre rappre-
sentazioni grafiche riguardavano 'ammontare complessivo dei versa-
menti fatti nelle Casse postali del Regno, dal 1901 al 1919 dai nostri
emigranti italiani residenti all'estero e quello dei vaglia internazio-
nali emessi dalle Amministrazioni postali estere e pagati in Italia,
quelle delle rimesse degli emigranti italiani alle loro fumiglie per
tramite del Banco di Napoli. Alcuni grafici indicavano il movimento
complessivo del rimpatri del nostri emigranti dai paesi transoceanici
in ciascuno degli anni dal 1901 al 1920, quella dei rimpatri degli ita-
liani obbligati al servizio militare avvenuti nel periodo della guerra
(1915-1918) ; l'esodo dei profughi dalla regione Veneta invasa e sgom-
brata durante la guerra e sulla distribuzione dei profughi stessi nelle
diverse regioni del Regno. Dimostrazioni grafiche rappresentavano la
frequenza di alecune determinate malaliie infettive verificatesi tra gli
emigranti italiani durante i viaggi di andata e ritorno per o dal Nord
e Sud America. Quadri a parte raffiguravano la distribuzione terri-
toriale delle senole per emigranti analfabeti istituite recentemente
dal Commissariato Generale dell'emigrazione nelle regioni del Mez-
zogiorno, nonché il numero degli iseritti nelle dette scuole. Figura-
vano altrest numerose fotografie delle Scuole per operai cementisti,
istitnite e ‘sovvenzionate dal Commissariato Generale dell'emigrazio-
ne nelle varie province del Venelo e della Venezia Tridentina. L'ope-
ra e l'utiliti. delle dette scuole erano dimostrate anche dall'esposizione
dei capolavori fatti da operai specialisti. Tra i lavori eseguiti ed espo-
sti notevoli quelli delle scucle di Saletto di Montagnana e di Pieve
di Sacco. Altre fotografie rappresentavano i servizi igienici e sani-
tari a pro degli emigrant! che si svolgono nei porti d'imbarco di Ge-
nova, Napoli e di Palermo per conto del Commissariato Generale del-
l'emigrazione. Tna raccolta di tali fotografie riproducevano tutte le
parti della Casa per gli emigranti in Napoli e i servizi relativi.

In nna speciale vetrina infine erano esposte tutte le pubblica-
zioni del Commissarinto Generale dell'emigrazione nei riguardi del-
I'emigrazione, della Conferenza generale dell'Organizzazione interna-
zionale del Lavoro, della Societi delle Nazioni e dell'Ufficio di Segre-
teria per I'Ttalin dell’Organizzazione permanente del lavoro nella So-
cieta delle Nazioni.
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I.eggl straniere ¢ accordi internazionali

sull’emigrazione e sul lavoro

FRANCIA-BELGIO

Convenzione firmata a Parigi Il 14 febbraio 1921 tra la Francia e il
Belgio, avente per oggetto di garantire ai rispettivi nazionali che .
lavorano nelle miniere francesi o belghe, il beneficio del regime
speciale delle pensioni agli operai minatori in vigore in ciascuno
dei due paesi,

Art. L. — Gli operai francesi che laverano nelle miniere belghe
beneflcieranno senza alcuna condizione di residenza, dei premi di
incoraggiamento previsti dalla legislazione belga, relativa alle pen-
sioni per la vecchiain, Se essi dimostrano di aver lavorato per tren-
t'agini nelle miniere belghe e se soddisfano inoltre alle altre condi-
zioni di etd e di continuita di servizio richieste dulla legislazione spe-
ciale delle pensioni degli operai minatori belgi, essi avranno diritto
inoltre ai contributi sia dello Stato che delle casse di previdenza.

Gli aperai belgi che lavoranoe in Francia, se dimostreranno, all'eta
di 55 anni, sia di aver lavorato per 30 anni nelle miniere francesi rag-
giungendo 7,920 giornate di lavoro effettivo, sia di aver compiuto tren-
t'anni di lavoro salariato in Francia, di cui almeno quindici nelle
miniere, beneficieranno, nelle stesse condizioni degli operai francesi,
dei contributi e delle quote di integrazione a carico tanto dello Stato
francese che delle casse autonome di pensioni di operai minatori.
Resta tuttavia stabilita ehe per coloro che avendo dimerato in Belgio
no nhanna potuto per gquesto fatto costituirsi una pensione alla Cassa
Nazionale delle pensioni per la vecchiain, le quote di integrazione
della Cassa avtonoma sono difaleate in ragione di una pensione egua-
le alla pensione di cul gmirchhum se fossero stati effettuati i versa-
meanti previsti dalla legge 29 giugno 1804,

Art, 2, Gli appartenenti ai due Stati che non avranno effettua
to, sia nelle miniere francesi, sin nelle miniere belghe, trent'aani di
servizio rappresentanti un minimo di 7,920 giornate di lavoro effettivo,
ma i cui servizi cumulati nelle imprese minerarie dei due paesi rag-
giungeranno tale durata, avranno diritto a una pensione il cui am-
montareg — compresi i contributi a earico dello Stato — sard almenao
eguale all'ammontare della pensions minima flasata dalla legislazione
meno f{avorevole,

I carichi vispettivi dello Stato ¢ della Cassa autonoma delle pen-
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sioni per gli operai minatori francesi da una parte, e dello Stato e
delle Casse i previdenza belghe dall'altra parte, saranno determinati
tenendo conta degli anni di lavore effettuati nelle miniere di ciascuno
dei due paesi e prendendo per base la peusione ammentata come @
detto sopra

Tuttavia, il supplemento che la Cassa autonoma corrvigponderd
gt operni che dimostreranno di avere almeno 15 anni di servizio
nelle miniere francesi non sard, in nessun easo, inferiore nl contri-
buto previsto dall’art, & della legge 9 marzo 1920,

Resta d'altronde stabilito, che i'servizi minerari effettuati nell’uno
o nell'altro paese non entreranno nel caleolo per la deferminazione
del diritto all'assegno o all'numelto, se non saranno di una durvata
minima di cinque anni rappresentanti 1520 giomate di lavoro.

Le domande di liguidazione di vendite, di assegni, di supplementi
e di integrazioni saranno indirizzate dagli interessati wll'amministra-
zione o agli enti incaricatl del loro esnme nel paese dove gli interes-
gati hanno lavorato da ullimo,

Art. 3. — 11 regime delle pensiom alle vedove degli operai di eui
all’art, primio della presente convenzione sara determinato dalla le-
gislazione del paese che ha ligpidato la pensione al marito.

Le vedove degli operai di eni all’art, 2 avranno dirvitio ad un
aumento destinato a portare, nil'occasione la lore pensione al tasso
minimo previsto dalla legge meno favorevole, La parte a carico dello
Stato e delle Casse di previdenza belghe, da una parte e della Cassa
autonoma per le pensioni degli operni minatori francesi dall'altra,
sard detérminata tenendo conto degli anni di lavoro effettuati in cia-
scuno dei due paesi. La parte a cariro dello Stato, o degli enti dell’'uno
o dell'altre paese non sard inttavia esigibile che se gli interessati
rispondano  alle condizioni di etd o di durata del matrimonio pre-
vista dalle legislazioni rispeltive dei due Stati.

Restn tuttavia stabilito da wna parte che le pensioni delle guali
somio titolari le vedove di cui al 2° capoverso precedente, sia verso la
Cassa. Nazionale delle pensioni per la veechinin, sia verse una cassa
padronale o di liguidazione, verranno dedotte dall’aumento delln Cassa
Autonoma; dall'altra parte che anmento o carico di quest’ultimo
istituto non sard in aleun caso inferiore alla pensione alla quale gli
interessati avrebbero potuto aver diritto solo in hase all'applicazione
della legge francese

Art. 4, Agli aperai, che dopo la data della entrata in vigore
della presente convenzione verranno g trovarsi nelle condizgioni di eta
e di servizio volute per aver diritto ad una pensione o ad un aumento,
loceheranmo i vantaggi da essa previsti,

Le vedove, i eni diritti verranno a maturare dopo tale data, go-
dranne degli stessi vantoegi.
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A titolp transitorio ed eecezionale, ghi operai dei due puesi, che
all'epoea della messa in vigore delln presente convenzione, abhiano
la loro residenza in puaese, anche se assl hanno cessato di lavorare
alla miniera, se essi per l'eti e per il periodo. di servizio si troveranno
nelle condizioni previste all'articolo primo, poiranno beneficiare dei
vantagei saneiti dall'articolo stesso.

Tale disposizione transitoria si applica, per guanlio riguarda il
paragrafo primo dell'articole 3, alle vedove degli operai, che al mo-
mento del lore decesso avevano la loro residenza nel paese, dove essi
hanne cessato il lavorn alln miniera,

Art. 5. — I miglioramenti che saranno apportati sia nell'ono come
nell’altro paese, al regime delle pensioni per vecchiaia utinalmente
in vigore, saranno estesi di pieno diritto ai sudditi dell'altro paese.

Art, 6. Le competenti amministrazioni dei due paesi stabili
ranno le norme di dettaglio e d'ordine necessarie per lapplicazione
delle disposizioni della presente convenzione, specialmente per cio
dhe concerne 'esame delle domande presentate dagli interessati, e le
modalith di pagamento delle rendite, delle pensioni, degli anmenti
e delle gratificazioni,

Art, 1. Tutte le difficolta relative all’applicazione della pre
septe convenzione che mon avranio potulo essere regolate di comune
aceordo fra le Amministrazioni competenti dei due puesi su domanda
anche di unn soln delle parti, saranno sottomesse al giudizio di uno
o pin arbitri, che avranno il mandato di risolverle secondo i prinecipii
fondamentali e lo spirito della presente convenzione,

Art. 8. — La presente convenzione sari ratificata e le ratifiche ver-
ranno scambiate a Parigi appena cid sard possibile.

Kssa entreri in vigore dalla data dello scambio delle ratifiche.

Essa avra una durntn di un anno g sarvia rinnovata tacitamente i

di anno in anno salve denunzia,
La denunzia dovri essers notificata 3 mesi prima della scadenza

di ciaseun ternmine,
PALESTINA
Ordinanza dell’Alto Commissario che regola l'immigrazione, 1920,

1. — Il vinggio di andata in Palestina, per un soggiorng stabile
o passeggero, viene regolato dall'Alto Commissario, di tempo in tempo,
spcondo 1o convenisnza ed i bisogni del paese.

2. L'Alto Commiseario pud nominare un Commissario ed altri
impiegati per 'immigrazione allo scopo di controllare tutte le persone
che entrino in Palestina, Questi funzionari hanno facolta di salire su
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tutth i piroseafi e su tutli i treni e di fermare e d'interrogare futie in
persone che sharching in qualsiasi luogo della Palesting, Costoro
debbono, a fichiesta dei funzioari, indicare se abbinna presso di se
o spediscano letlere, comunienzioni scritte, pro-meniorin ovyero qual
sinsl altro seritto o stampato,

1 tunzionari hanno pure facolth di psaminare gl arrivanti ed i
lyro bhagaglio per anssodare se abbiano alecun ché di quanto fu sopra
descritto ¢ possono anche esaminare tutii gli seritti che fossero
trovati durante tale investigazione e tenerli anche o lungo presso di

siv per eraminnrii

4, — Ciungue desideri penetrare in Palesting, per are, per
terra o per via aerea, deve essere in possesso di un passaporto, di
altro docurmento o di altro certificeto d'identitd. La fotografin deve
andarve unita a tali documenti, a meno che si tratti di signore mac-
mettane.

4, — Se qualcuno che, all’einissione del presente decreto, vive in
mlestina volesse lasciare il paese coll'intenzione di ritornaryi pid
tardi, deve farsi rilnseinre dal governg un passaporto ch'egli dovra
mostrare a richiesta dell’antorita.

5. —. Nessuno pud entrare in Palestina senza I'espressa licenza
delle autorita compotents anche se vi abbia dimorato ininterrotta-
mente dopo U'arrivo delle forze inglesi o vi abbia wvissuto durante il
primo anno dopo lo scappiare della guerra,

Le autorita dell’immigrazione debbono permettere I'ingresso in
Palestina soltanto alle condizioni seguenti:

W' Limmigrante deyvessers in [08SSa5s0 di un passaporto o di uns
permesso che abbia 1l visto di un autorith o di un console britannico
o di altro funzionario che, dal governo inglese, sin antorizzato a
concedere visti o permessi.

by Egli deve dimostrare di possedere od, in ogni caso, di poter
vicevere i mezzi necessari al proprio mantenimento ed a guello di
tutte le persone che da lui dipendonn o che vogliono viaggiare con lui,

¢ Egli non d'evessere pazzo né idiota nd in altre modo debole
di mente.

d) Le autorita sanitarie non debbono aver ostacolato la sua
venuta per ragioni diigiene.

) Egli non deve essere stato condannatn all'estero per un de-
litto n motivo del quale si dovrehbe concedere l'estradizione.

f} La sua venuta nen dev’essere statn vietata dall’Alto Commis.
sario,

q) Egli deve soddisfare o tutte le condizioni che furono derretate
per gli immigranti dalle antorith competenti.
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6. — a) Le autoriti d'immigrozione e sanitarie possono visitare
glimmigranti e trattenerli {emporaneamente.

b) Venendo rifiutato il permesso di entrata, la persona puo tem-
poranenriente venir trattenuta nel modo che verrd stabilito dall’Alta
Commissario  Durante questo periddo dev'ngser consideratn come in
arrvesto legale

¢) Le nutorith possouo ordinare che colui eni fu negato il
PErmesso d'imiigrozione venga di nuovo allontanato dalla Palestina
con lo stesso piroscafo, per mezzo del capitano, dej proprietari o degli
agenti, € ricondotto alla nazione cui appartiene o da cui si era im-
bharcato per 1n Palestina,

d) Colui che venga trovato in Palestina senzn il permesso d'im-
migrazione pud dalle antorith venir ritrasportato in patria in modo
adatto.

7. — Coloro che hanno ottenuto il permesso A'inimigrazione deb-
hono, entro quindict giorod, far registrare i sotto indicati particolari
dall'ufficio principale di polizia del distretto in cui vivono. Tale pre-
ecrizione non verra applicata a coloro che sono notorinmente viag-
gintori munitt di passaporti vistati gvvero transitino diretti verso altri
luoghi, quando il loro sogeiorno in Pualesting, tenendo conto  del
giorno ell'arrivo, non superi i tre mesi

Se qualcuno rimanesse oltre il detto termine, dovrd subito pro-
curarst il certificato di registrazione dal lnogo ove dimora e richieders
alle autorith una licenza per un pit lungo sog&iorno,

8, ['Alte Commissario puo, nei casi seguentl, per mezzo d'ordi-
nanza, approvare la deportazione di chi, entro i cingue anni dal suo
arrivo, non sin divenuto cittadino della Palesting,

a) Quando da un giudizio venga confermato che, per trasgres
sione al presenie decreto o per altra cagione, fu condannato a prigio-
nia di oltre un mese e qualido il giudizio, nel suo easo, prescriva la
deportazione,

b) Quande in piaese straniero sia stato condannato per un de
litto contemplato dolle leggi i estradizione einannte tra il 1870 ed
il 1926,

¢) Quando, a pirere dell’Alio Commissario, In deportazione »
nell'interesse comung.

Colui contro i1 quale yvenga Spiccato mandate di espulsione pud
venir allontanato dalla Palestina @ vimandato in patria,

Tale provvedimento puo anche venir esteso a coloro che dipen-
dono da lui. L'Alto Commissario pud trattenere denaro od altra pro-
prietd di tali persone sino a coprire le spese del loro viaggio e del
mantenimento prima delln partenza
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9. — Trasgredisce al prv:«.r.tﬂr. deereto chi, di fronte ad un autorita
dell’immigrazions ;
a) si rifintasse di rispondere alle domande regolamentari o di
mostrare i documenti di eui dispone,
chi fa o da motivo a false denunzie, affernnazioni, ece., eec.
el ehi madifica  qualsiasi cerlificato o copin o regisirazion:
falta ol terming del presente decrelo.
d) chi oppone resistenza a coloro che, s2condo la presente ordi-
nanza, sono nell'esercizio delle proprie funzioni.
¢) chi adoperi o tenga presso di sé — senza regolare licenza —
certificati, passaporti od altri scritti falsifieati, modificati od irrego
lari ovvero passaporti o documenti sui quali il visto e la firma siano
stati alterati o falsificati
Le trasgressioni al presente decreto vengono punite con nna pens
pecuniarvia di non oltre dieci sterline ovvero con prigionin sinp a sei
mesi, senza riguardo alle punizioni di eni 1 trasgressori giano passi-
hili i termini di altre leggi,

10, L'Alto Commissario pus esimere dalle preserizioni della
presente ordinanza singole persone od interi ordini di persone. com-
plessivamente o4 in parte, illimitatamente o con delle restrizioni che
egli stesso stabilira.

Le regole del presente decreto non hanno effetio:

a)l per il capo di una missiong diplomatica e per i membri della
sua casa, per gli impiegati di tale missione cioé per i consoli ufficiali
regolarmente accreditati. g

b) per colore che appartengono all'esercito, alla marina ed al-
I'acreonautica civile che per servizio vengona in Palastina o ne
partono. SN

™

IL. — Le autorith dimmigrazione possono, d'accordo ecoll'Alto
Commissario, emanare, di tempo in fempo, nuove ordinanze e norme
per meglio regolare l'immigrazione nella Palestina,

Il presente decreto s'intitola: Ordinanza d'immigrazione 1920 ed
entra in vigore il 1* agosto 1920,

All'stto della reglstrazione lh'himua.l fornive 1 dati seguenti : 4
. Cognome;

. Neme di battesimo od altri nomi;

. Anno di nascita;

. Religione ;

. Nazionalith ;

. Nazionaliti del genitori:

. Glorno di naseita;

. Bogelorno abitale;

. Professione;

el S o

L -
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10, Hagguaghi circa la famiglia come 11 nowe, Teth ed 1] hiogo di na-
seita dei discendenti o dipendenti presenti;

11, PProbabile durata del sogglorno in Palestina:

12, Eventoale luago di abitazione;

13, Genere delln professions;

14, Data dell’'arrivo;

15. Luogo i sbarco;

16. Se git anterformente stabilito in Palesting; in caso affermative :
@) luogo in cul era stabilito; ~
b) epoen esatta

17. Se in possesso di patrimonio in Palesting; in caso affermative
a) titoli di proprieti;
By esatta deserizione od Indicazione dei beni;

18, 2 fotografle, Sone ecovttuate le signore maomettane,

COLUMBIA
Decreto 3 novembre 1920, n. o8, sull'immigrazione.

Palie i AN MISSIONE DI 8T .
Art. 1, 1 territorio della Columbin ¢ aperto o tutti gli stranieri,
fuorché per le eceezioni stabilite dal presente decreto.

Art. 2. — Lo straniero che viaggia verso la Columbia ha I'obbligo,
al suo arrivo — quando guesto £1 effettui in un porto di mare o flu.
vinle —— i mostrare ai funzionari doganali il passaporto che con
esatiezza ne testifica lidentita. Egli deve, inoltre manifestare se in-
tendn stabilirsi in Colnmbia ed a Jquale mestiere o professione abbia
in animo di (dedicarsi, Nel caso ch’egh giungesse in localita situata
=ulla frontiera con alten nazione, doved, senza indugio, compiere le
formalith prescritte presso le prineipali autorita del luogo.

Di tutte eid verra tenuto un protocollo ed una copia regolarmente
vidimatn ne verri spedita al govecno,

Alla regola indicata nell’articolo precedente debbonoe farsi ecce-
gioni per i venditori di cibarie ¢ cioé per i commercianti di viveri che
trafficano. aile frontieve, per i proprietari agricoli che continuamente
dehbono oltrepnssare il contine, per i sacerdoti, medici, ingegneri ed
avvocath che, a motive della professione, sono costretti a recarsi dal-
Puna all*altra vicina repubblita,

Art. 3. Ognt stranisro che venga in Columbia dev’essere mu-
nite di un passaporto legalizzato dall'agente consolare del porto
d'imbarco o della localith pin vicina o di una mazione amica, nel
caso che l'agente della Columbin non fosse presente. In tale docu-
mento dev'essere indicato, circa il possessore, quanto segue:

1. Nome di hattesimo ¢ cognome; 2. Etd e sesso; 8, Luogo di nin.
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seita, nazionalith ed ultimo soggiorno; 4. Mestiere o professioneg; 5.
Studi compiuti; 6. Stato eivile: 7. Motivo del vinggio in Columbia;
8. Stato di salute; §. Dati personali: 10. Certificalo di buonn vontdotta.

Art, 4. All'ugente consolare od'al suo rappresentante dev'es-
sere mostrato, alla rimessa del passaporto, 'altestato sanitario di un
medico delegato ed il certificato di huonn condofta redatio da persona
o corporazione di notoria moralitd,

Gl agenti diplomatiei e consolari ed il loro seguito non nbbisa-
gnano «di passaporti.

Art. 5. — Per i passaporti degli emigranti, che rispondano alle
condizioni del presente decreto, non verranno computate le spese dalla
competente cancelleria che i redige,

In ogni ufficio doganale di mare, di flume o di terra, come nelln
cancelleria delle antoritd superiori politiche delle citld di frontiera,
verra tenuto un registro per elencarvi gli stranieri che etitrina nella
republlicn -

Art, 6. — 11 medico di sanila del porte sottopone e persone che
desiderano sharcare, alla visita preserilta e concede il permesso di
sbharco, tenendo conto delle prescrizioni del presente decreto, Se oe-
rorressero casi Non contemplati in questo regolamento ufficiale
sanitario deve, senza indugio, avvertirne il diretiors della dogana ed
il comandante del pirosenfo, rifiutando, al tempo stesso, i permesso
di sharco,

Pakte 11, — Now AMMISSIONE DI STRANIERI,

Art. 1. Liingresso sul terrvitorio della repubblica verra rifiutato
a quezli stranieri nei quali si riscontiiio le condision seguenti :

a] Coloro che sono affetti da malattie croniche o contagiose come
elisia, lebbra, Iraeoma (ed altre simili malattie soggette a quaran-
tena).

Coloro ¢he sono affetti da malattie acute, gravi e contagiose,
come febbri eruttive, ece., sono SogRetti o quarantena, Essi dovranno
sopportarve le spese della propria cura,

b} Coloro che soffeano di malaitie mentali, fra le quali =ono
anche da annoverare la debolessa i mente, e manie, la paralisi ge-
nerale; aleoolici eronici, atassici, cenilettied, idioti, erelini, storpi la
cui imperfezione 1i renda inabili al lavoro,

Nel caso che le sopradette milaftie si riscontrino in un qual-
siasi membro di una famiglia emigrante, 'autorith competente pud
permetterne la venuta in Columbia rrehis gli altri mebri ne siano
sani ed atti al lavoro. Del pari. gli stranieri stabiliti in Columbia non
sono sottoposti a tale prescrizione guando ritornine dopo un'nssenza
di non oltre tre anni.
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e Gli accattoni capaci di lvorare, i vagabondi, coloro che non
hianmo un mestiete od una professione decorosa per zuidagnarsi il
vitto, Coloro che fanno comiercio della prostituzione.

d) Colore che consigliano, divulgano e proclamano il miscono-
seimento del governo della Columbia o delle sue leggi ovvero cagio-
nano eolla vialenza la eaduta del governo, Gli anarvchici ed i comu-
nisti, coloro che commetlona delitti contre la proprieta,

¢) Coloro che hanng subito pene disonorevoli per aver com-
messo delitti, coloro che danno prova di eattiva moraliti, dal che deve
intendersi che i dehitti politici non sono compresi in tali eccezioni.

Quando in casi dubbipsi siano, o parere dei tribunali supremi
da considerarsi come tali qualungque ne sia Mindicazione nel paese
in cui furono commessi — devesi venire ad una sdecisione in con-
cardanza colle norme stabilife nei casi comuni.

Parre I11. ESPULSIONE DI STRANIERI,

Art. 8, — Per mezzo di un decreto governativo e dopo registra-
zione in resolare protoenlla nossonn essers wsptilgl dal tervitorio della
repubblica quegli stranieri nel quali si viscontri quanto segue:

a) Coloro c¢he. dopo Uentreata in vigore del presente decreto,
siano venuti nel paesa senza aver obbedito alle formalita che guesto
regolamento preserive.

by Coloro che, prima dell’entrata in vigore del presente decreto,
abbiano immigrato, si siano trattenuti sul territorio Columbiano e
consigling it misconoscimento delle autorita delln repubbliea e delle
loro legei, ed a cio ammacstrine ed ineitino, Coloro che aspirinn alla
enduta del governo coll'nso della forza, che divulghing idee per il
sovvertimento dell'ordine pubblico, quali Panarchin ed il comunismo,
che offendono il diritto di proprieta.

¢} Coloro che, o cagione dei lovo cattivi costumi o della recidiva
nel delitto, dimostring una incorreggibile corruzione morale.

d) Colora che, n mativo di colpe comuni e delle leggi in corso.
sinne stati banditi in un luogo determinato ¢ lo abbiano abbando-
nato senza permesso del governo e auindi, in queslo caso non possanc
esspre mandati nel paese che sollecita il loro internamento,

¢) Colorg che violano la neutralita che si obbligarono a mante.
ners, e cid col prender parte alla politica interma della Columbin, sin
per mezzo della stampa, serivendo su giornali politici intorno a que-
«ti interes<i, sia con parole, terendo discorsi sulla politica Calum-
hiann ol associandosi n partiti politiei.

Art. 9. I'ardine di espulsione ha luogo per mezzo di decreto
cayernativo che viene firmato dal Presidente del Consiglio e pubblicato
el Diario Oficial.
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' Movimento dell’emigrazione italiana

A) Emigrazione transoceanica.
L

MOvVIMENTO MENSILE DELLE PARTENZE E DEGLI ARRIVI NEI o1 bEL R
DI EMIGRANTI TRANSOCEANICL ITALIANI E BTHANIKLRL
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— Hmigranti Itl.lllll ¢ stranieri arrivatl nei portl del Regno

o paesi transoceanici.
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MOVIMENTO MENSILE DEOLL EMIGRANTI ITALIANI TRANSOCEANICI
DISTRIBUITIE PER PAESL I DESTINAZIONE,
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IDISTRIBUZIONE BEGTONALE DEL RILASCIO DEL PASSAPORTI PER KMIGRANTI
CON DESTINAZIONE A PAES] TRANSOCEANICL
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DISTRIBUZIONE PROFESSIONALE E REGIONALE DEL

Ma
P Totale -
emigranti 3 = = S =
di eta =S g g E
PROFESSIONE O CONDIZIONE . superiore = = 3 - =
a 15 anni
U] Do Te} Di | D. | D.| U. I D. |U.|D.
Addetti allagricoltura . . . . . ., . . 7691 129 90, 75| 5| 3| 323 19| 144 5/ 15 9
Addetti alle industrie estrattive . . .| jo3) — 28/ — | — | — 13| — B — | —|—
hraccisuti. giornalieri, terrazzieri ed

altri operai addetti a lavori di ster- 4

20, BI/BORVD OO0~ .| & - it o stirie oo 393 39 66 11 1 y 4 [ e I ) R
Muratori, manovali, scalpellini, forna-

BTN OC0: s A e S s S o 1844 8 415, — |- B — | 38| — | 559 ' -9 —

|
Addetti alle induostrie siderurgiche, me. n
tallurgiche e meccaniche . . . . . . 123} — | 38 — 4 — 7| — | 25| — 5 —
Falegnami, ebanisti, calafati, carpen- |

tieri e carrozzieri, cestai ed altri |

lavoratori del legno e della paglia. | 125 1 33 1 5 — 20 — 39 — 4] —
Filatori, tessitori, tintori ed altri ad-

detti alle industrie tessili ., . . . | 3 18 1 7 —| - 210 —| =]|—|—
Calzolai, sellai ed altri lavoratori del S 1

cuoio e delle pelli . . . ... .., 40 2l 22 1 A= 1 58 0 PR
Addetti all’industria del vestiario e del-

arredamento domestico . . . . . . gl “7Y 3 G -2 8 3 15, 3 B—| 3
Addetti alle industrie alimentari - . , | 32 3 14 2 —| —| 4 —| 1j—| 1 —|
Addetti ad altre industrie non prece- | ‘

dentemente indicate . . . . ., ., . I3 3 6 1 5 — 1| — Sr— 1l —| 10
Operai, industriali senz'altra specifica-

R S e A S e 151| 123| 39 33 6 2| 14 26| 42 47 9| 6
Addetti a servizi ed esercizi pubblici . | 70| 2{ 14/ 2 7 — 13: — 4 —| 5 —
Addetti all'industria dei trasporti 114 —| 12| — 4 — 8 — 7 — 4 —‘
Esercenti il piccolo traffico 2 44 5 2 1 — 1] — ! —| == 5 1
Addetti ad aziende commerciali ) ) 9| o 1 Hags 8isal 1= 2 — ’
Incisori, disegnatori e decoratori . , 31 — 16, — 2 — 4 — L lI -
Addetti ad industrie teatrali e cinema- t

(707 b ) B S A ~ 8 4 1 1 — | — 3 X 2 — | —|'—

|
Addetti ai servizi domestici , . . . . 34 143 13 30 1 10 12 62 — 8 1 1]
Appartenenti a condizioni non profes-

SIGRRIL 2 LR o 20 23 5 5 1 — 8| | s B i
Attendenti alle cure domestiche . . .| — | 710] — | 209 — 23 — (105 — | R — | 2 —
Professioni e condizioni ignote e mnon

b T R S AL S 56, 3 9‘ — 2‘ - 7‘ 2| 14 — 4 —

Totale . . . 3,5(9&!1,‘387 wsl 407 49i 44| 847 24701,096 164 wz{ 45 21 |
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DISTRIBUZIONE PROFESSIONALE E REGIONALE DEL MO!

Giug

Totale & =
emigranti = z 13 3 - 2
A =] = < 2 = =
di et = =3 = g g E
PROFESSIONE O CONDIZIONE superiore = =3 z = = S
a 15 anni 2
A
U | D. |U.| D. U.I D.|U.|D.|U.|D.|U l D.
Addetti all’agricoltura . . . . . . . . 392| 114| 82| 38| O 4/ 208 31| 38 9 2/ 8
Addetti alle industrie estrattive . | 155 — " —|— -1\ 27 — | 110| — M2
Braccianti, giornalieri, terrazzieri ed
altri operal addetti a lavori di ster- 5
ro, di BCAVO, €CC. . i . s . . as 407 52| 57| 11 4 1| 124 3| 162! 3 6 8!
|
Muratori, manovali, scalpellini, *forna. |

S BERdl e Sk P TR ) s 1,315 7| 343| — 8 — | 366{ — | 520] 9| 171 —
Addetti alle indpstrie siderurgiche, me-

tallurgiche e meccgniche | . . | . . 1370 — 31 — T — | 23 —'| 22| — 5 —
Falegnami, ebanisti. calafati, carpen- |

tieri e carrozzieri, cestai ed altri 3 |

lavoratori dol legno e della paglia . 145 — 22| — B —| 37 — | 4| — PP
Filatori, tessitori, tintori ed altri ad- X !

detti alle industrie tessili , .' . . 100 211 1 Bl—"1—| 7 4 2 —|—|—
Calzolai, sellai ed altri lavoratqri del

cuoio e delle pelli _ _ . . . . .. 26 — o —| —| — 15| ) RN s
Addetti all’industria del vestiario e del-

I'arredamento domestico 2 37 90| 6| 86| — 3| 13| 18 1 6l 1 3
Addetti alle. industrie alimentari 47 3 14 1 1| — N e 7— alas
Addetti alle altre industric non prece-

dentemente indicate . . . . . .. . . 14 5] 2| 2f—|— 4 1| 3| —=|—|-=
Operai, industriali senz'altra specifica-

U S TR R B ST e a 142} o4| 24| 26| 5/ — | 20/ 17| 35| 21/ 8 1
Addetti a servizi ed esercizi pubblici . 97 7 34 1 L | R 1 2 L ) RS S 6]
Addetti all'industria dei trasporti . . . 52 — 16| — 4 — | 10, — 3 | —|—
Esercenti il piceolo trafgco ______ 22 5 1] — 1 — ) ¥l = | [O=tOT ( 5
Addetti ad aziende commerciali 27 9 6 4] 8 — 1 3 4] — s
Incisori, disegnatori € decoratori , , . 27 1 4] — o — 1 1  § P |
Addetti ad industrie teatrali e cinema-

Cograflohs  “ R e B S L 35 2 5 Y — B — 6] — ) ffc 3
Addetti ai servizi domestici , . . | . 7 187 1| 33| — 5| B 106 — 3| — 5
Appartenenti a condizioni non profes- .

POURILERS 57 1 e T TR oy 19 28 4 8 — | — SRS R | RS | Sl § el |
Attendenti alle cure domestiche - 684 — | 155| — | 27| — | 112} — | 59 — | 26
Professioni ¢ condizioni ignote e mnon

spocilignte " LT s e ae 49 3 12| — R 6 1 9 — 5 —

Totale . . 3,162 1.8]9.] 661) 331) 66/ 43| 8s6| 307 972| 111 60 6O
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MENSILE DELL'EMIGRAZIONE NON TRANSOCEANICA.
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Braccianti, giornalieri, terrazzierj ed
altri operai addetti a lavori di ster-
ro, di scavo. éce. .

5{’
8
DISTRIBUZIONE PROFESSIONALE E REGIONALE DEL MO
Lugl
Totale ‘o 2
emigranti = 3 B 8 a7 g
g ¢ =3 E < ° = e
di eth = 2 -; = g ‘g
PROFESSIONE 0 CONDIZIONE superiore ;E = S > = &
& 15 annj ‘
, Gk , D. J s ‘ D. l U. , D. ‘ U.|D. |U.|D. I'r.'D U.‘D
' [ } 1
Addetti all'agricolturas , = | 820] 268 78] 36 1l 1| 607 190| 54| 2| 7 4 36
Addetti alle industrie estrattive . 120 — 15, — | — } - 11 — 81| — 3 — 6

.| 334 51 45 13 6 2 129 9 71l 2| 10! 2 2
Muratori, manovaii, scalpellini, formg- ’ I ’ - [
!

. |

|

eiari, ecc. e e ke 3 930 — 246, — — 364] — | 254] — 1| — 1

Addetti alle industrie siderurgiche, I - |
metallurgiche e meccaniche . | | | 146 1 {53 1 7 — 23, — 22 — 3 — | 10
Falegoami, ebanisti, calafati, carpen- |
tieri e carrozzieri, vestal ed altri la.

voratori del legno e della paglia . . 106/ 2 26 1 5 — 28 — 23| — 3= g
Filatori, tessitori, tintori ed altri ad- I ' ‘

detti alle industrie tessili , _ 3 10 19} 4/ 9 — = El 10 =
Calzolui, sellai ed altri lavoratori del

cuoio e delle pelli . | _ . | 39 15 — | — | — ., A — 4. 1 =] 2
Addetti all'industria  del ~estisrio e ' I

dell’arredamento  domestico . . 46’ 90 10, 32 — p | o L a2 | B0 | e, | 0K, 3 10‘
Addetti alle industrie alimentari . 25 1 N =] =] = 6] — 4| — p § S ’::
Addetti ad altre industrie non prece- |

dentemente indicate . . . _ . . : 26 — 8 — | — | — o —|—|— 1 — =
Operai, industriali senz'altra specifica- ’

zione TR e s I A 158‘ 92 23 30 3 1 19 12; 54 13| 2 7 3
Addetti a servizi ed esercizi pubblici . “8’ 1] 26/ — 3 — M4 — 2| = 3 —| 6
Addetti allindustria dei trasporti _ 48‘ = 18) — 1| — 9 — o= 1 — 8
Esercenti il piceolo traffico . . , . 28 2| Sl =] | ] l| —|" 13
Addetti ad aziende commerciali . . 4:4; 15 i 6 3 — 5 3 2| — 4 —| 1
Incisori, disegnatori e decoratori . 19: L 6] — s S L S S BT 9 —
Addetti gd industrie teatrali e éine- l

matografiche o T AR T N 109 2! 3 — 1 — 11 1 === 1
Addetti al servizi domestici . = = 12 258 1l 54 11 n 6] 126 — | 13 — 6f 2
Appartenenti a condizioni non profes- | !

BIOMRNT 7 S T R R T y 36 66 8 16 1] 1 T 278 — | — 5 =
Attendenti alle cure domestiche . | — ' 733 2 — 28| — N4 — | 771 — | 18| —| 1
Professioni ¢ condizioni ignote ¢ non \

specificate e s 601 26| 12 4| 3| — 12 R | 3 - 6

|
Totale . | 3188 1628! 611l 404] 37, :46 1209) 522) 501 115 58] 40 :’ml 171

90
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VL
DISTRIBUZIONE PROFESSIONALE E PER PAESI DI DESTINAZIONE DEL
Maggie
(=]
Qo
g 2 H
Totale o -g, L P g &
emigrantj| £ _ g - 285 -] > ]
= ® - = = -
di etd EOS 5 2o g P g
PROFESSIONE O CONDIZIONE superiore | & E = <‘g=> g 2 2
— 2 =
a 15 anni 3 8 2 =2
& |
] U.ln. U.‘D. U.ID. U.[D. ,U.‘D U.|D. U.ID.
=, & ; : ’
Addetti all'agricoltura , , . | | .. .| 769 120, 474 95| 52/ 19| 15 1 1 1 1 3 — | =
Addetti alle industrie estrattive . . _ [ 123] — 56 — 28 — 9| - 3 — 8 —| - |-
Braccianti, giornalieri, terrazzieri ed |
altri operai addetti a lavori di ster-

o, dl Keave, e 7 e St s 393 39| 211 31| 200 2 T — 15 1] 4 —| 4 1

\ | I
Muratori, manovali, scalpellini, forna- |

o i et T R ([ S B B0 8.
Addetti alle industrie siderurgiche, me- ' 5 f

tallurgiche e meccaniche . . . . . . 123 —| 96 — | 15 — 9 —| B —|—|—|~— =i
Falegnami, ebanisti, calafati, carpen- " |

tieri e carrozzieri, cestai ed altri

tavoratori del legno e della paglia. [ 125 1 60| — /| 1] 19 — ’ 4 — 3 — | — —
Filatori, tessitori, tintori ed altri ad- ’ |

detti alle industrie tessii . . . | . 3 18 2 U 2 2 — l’ - == |=|= =
Calzolal, sellni ed altri lavoratori del ‘ t

cuoio e delle pelli , . . . 40 2 23|< 2 6 — 2l — ] =il == S
Addetti all'industria del vestiario e del- ’ {

Parredamentn domestico . , . . . . 18] 71 12| 43 2| 21 2 2 — - == —
Addetti alle industrie alimentari = . . 32, e (g | RS N7 ) IR o |l e
Addetti ad altre industrie non prece- | |

dentemente indieate . . . . .. | . 34 3l N 2 1 — 6’ — 1] — 4] 1} — —
O i, indnstriali alt ifica-

< oriid bl peciae IO PN (BN (SR SR, s W ol oy 431
Addetti a servizi ed esercizi pubbliei .| 70| 2| 29| 2| 4 — 4; = 1 — 6 —| 1 -
Addetti all'industria dei trasporti , | 114 — 32| — 6 — 8| - __.l —_— == = =
Esercenti il piccolo traffico ., . . . . 44 5 30 3 — 1 1 — | — lj— | == -
Addetti ad aziende commerciali . . .| 36 5 12 3 5 1| 4 L i —| 1|—]=|=
Incisori, disegnatori e decoratori . . | 31| — | 15 — 6 —| —| — | — | — 3 — | — -
Addetti ad industrie teatrali e cinema-

Yografiotien sl i ol G 8 4 6 2 — iy 1| —| =] —=|—=|=|—= —
Addetti ai servizi domestici , . . . | 34/ 143} 14) 57| 15| 63 — | 4 — 1| — - -
Appartenenti a condizioni non profes- | | ‘

BIONAR) e S R S T S 2 23 7 9 o ISR | A | ) ) — 1 — | = —
Attendenti alle cure domestiche , . . | — | 710 — [ 393 — 81 — 39 — 23 — 8 — 6
Professioni e condizioni ignote e non |

BpeEIneate., il R A et 56 3 23 — 9 2/ 10 1 3 —| —|=—| = = |

)
Totale . . . 8,568/1,287(1,931| 730, 201/ 207| 352 881 68| 33| 79| 14 14 i‘i
V |
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DISTRIBUZIONE PROFESSIONALE E PER PAESI DI DESTINAZIONE D

zione

)
g
: 2 3
Totale = 5 -§§ a E
emigranti| .2 = £s8 = =
s S AT K3 a5 B <
. di eta ®e S ;d,% :’ E ©
PROFESSIONE O CONDIZIONE superiore | & :E & <P g 2
a 15 anni = S © 2
U.{D. | U | D. |U.ID | U | Ds | U. U.|D.
Addetti all'agricoltura . . ., ., , ... . 392 114/ 186] 74| 147] 27| 32 5 1] — 4 —
Addetti alle industrie estrattive . 155! — [ 112] — 25| — 10 —| — | — e
Braccianti, giornalieri, terrazzieri, ed

altri operai addetti a lavori di ster- 2

205 i SERYO, B, L e 407 52 187 42| 71 4] 85 1l 10 — 9| —
Muratori, manovali, scalpellini, forna-

T T e A e i A A S o 1,315 7| 855 5 13| — | 176 2| 20 — | 49| —
Addetti alle industrie siderurgiche, me

tallurgiche ¢ meecaniche . . . . . . 137 — 70| — 11] — 9] '— 4] — 5] —
Falegnami, ebanisti. calafati, carpen-

tieri e carrozzieri, cestai ed altri

lavoratori del legno e della paglia . | 145 — 87 - 18] — 9 — 1} — 3] —
Filatori, tessitori, tintori ed altri ad-

detti alle industrie tessili , . . , 100 21 e ) R | (] (RS (il (B D) S
Calzolai, sellai ed altri lavoratori del

cuoio e delle pelli 2 0 7 26| - 18] — 5 —| —| — 1 < 1} —
Addetti all’industria del vestiario e del-

Parredamento domestico . . . . . 37 90 23 62 al 19 1 et < ==
Addetti alle industrie alimentari . . | 47 3| 18 1 7 2 HE= p | ) 7S
Addetti alle altre industrie non prece R

dentemente indicate . . . . . . . . . 14 5 G 4 3 1 1] — 8] — V=
Operal, industriali senz'altra specifica- ;

................ 142) 94) 76/ 68 17| 8 13} 8 5" 3 4 —
Addetti a servizi ed esercizi pubblici . 97 7| 52 31 20 3| — | — 2 — A —
Addetti all'industria dei trasporti , . . 52| — 27 1| —| — | — e — 2| —
Esercenti il piccolo traffico . . . . 22 5 18 5 1| — B =T == e
Addetti ad aziende commerciali 27 9 10 3 5 5 1] — 2 —|—|—
Incisori, disegnatori € decoratori , . . 27 I 81— 2 1 e R 4] —
Addetti ad industrie teatrali e cinema-

LORTRIBHEL Ty o R e e i, 35 2" 5 1 5 — He— 3 — 5| —
Addetti ai servizi domestici e 7 187 2/ 60] 5 106 — Il —| 2—|—
Appartenenti a condizioni non profes-

sionali S 19| 28 8] 13 4 6] — o — | OO R
Attendenti alle cure domestiche — | 684 — | 412} — 89| — 23 — 6 — 6
Professioni e condizioni ignote e non

upesteqte S e L 49 3 27‘ — 5 1 5| — 2 ——

Totale . . . :i,lGﬂIl,Rl‘.’ll.m'.)i 70| 446 276| 351 50/ 60 13| 94 6
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DISTRIBUZIONE PROFESSIONALE E PER PAESI DI DESTINAZIONE

Lugsemburgo

Lug
g
8 = 4
Totale = i) & E
emigranti| 3 = E éz‘g E c
dieta | £9 N 22 £ >
% e O S 3mE =
PROFESSIONE O CONDIZIONE superiore | = g - = 2 S o
a 15 anni = et =
= ) =
=
£
v.|p. {u.|p |u D |U.|D | U |D U.lD. u.|
Addetti all'agricoltura , . . . . . . . 820| 268 146| 65| 500 185 16 4 1 2l Y—
Addetti alle industrie estrattive . . .| 120f — 57 — 61 — 10 — 15 — | 28 — | —
Braccianti, giornalieri, terrazzieri ed |

altri operai addetti a lavorl di ster-

70,01 BCav0L B0Rst, . ol Tl e, 334| 51| 140[ 41] 111 6 18 — 20 i ti—
Muratori, manovali, scalpellini, forna-

CIRE, TG0, =70 L L iy T i ST A 930 — | 63| — | 36 —| 87 —| 15 — | 32 —
Addetti alle industrie siderurgiche,

metallurgiche & meccaniche .| 146 1| 73 — 23! 1 10] — | =S ]
Falegnami, ebanisti, calafati, carpen-

tieri e carrozzieri, cestai ed altri la. A § |

voratori del legno e della paglia . | 106 2| 66 1] 13 1 B ei— 4] — ) s
Filatori, tessitori, tintori ed altri ad-

detti alle industrie tessili 10| 19 5/ 12 4 7 o 1) ey L) = =Y
Calzolai, =ellai od altri lavoratori del

cuoio ¢ delle velli . . . . . .. 30 1|83 — Bl = 1 1  —|=1—
Addetti all'industria del vestiario e

dell'arredamento  domestico 46/ 90| 31| 43 6] 31 3| — 1| — 1| —
Addetti alle industrie alimentari 25 1 11 — 4] — 1| — 2| — 2! —
Addetti. ad altre industrie non prece-

dentemente indicate . . . . . . . . 26| — 10| — 9 — 1 e e ) B S PR
Operai, industriali senz'altra sp'va-in«-a-

ZIONB .5 o o i atiad o e o S e ys s 158 9 80 62 9 12, 16 7! 12 4 | 1
Addetti a servizi ed esercizi pubblici 68! Y 27 — 21 — 2 1 4] — L—
Addetti all’industria dei trasporti 48| — 23] — 13 — 3| — 1] = |—|]—
Esercenti il piecolo traffico . . . . . 28 21 23 | — 1 — | — ‘1 — | ==
Addetti ad aziende commerciali 48| IE] 12 6 12' 4 6| —| —| — ! —|—
Incigori, disegnatori e decoratori . . . 19| — ol — 3 —| —| — 2| — 5| —
Addetti ad industrie teatrali e cine-

matografiche ", . . . .. ... 109 2 59| — 2l —| — | — = 1
Addetti ai servizi domestici 12| 258 2| 68 8 154 — 18 1 8} — 1
Appartenenti a condizioni non profes- i

70 T SR e el e S e R e 36| 66| 16| 43 6 12 1 6 1 1| — 3
Attendenti alle cure domestiche — | 733] — | 441] — | 113] — 38 — 17| — | - 10|
Professioni e condizioni ignote e non i

BRACTHORES, 5o o e B o iR o o 60| 26] 28 g 15 8 4 1 3 1 —

Totale . . . I8,188(1,62811,504| 792 ‘728! 29| 171 79 90| 34! 97 16

Gran Bretagna
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1 NON TRANBOCEANICI.
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DISTRIBUZIONE REGIONALE DEL MOVIMENTO MENSILE DI RIMPATRIO DI EMIGRATI ITALIANL DA PAES!I NOX TRANSOCEANICIL.
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FAzinne italiana all’estero

Fondazione Leonardo per la
cultura italiana, — Questa istituzio-
ne, che sari eretta in ente morale,
st propone 11 nobilissimo scopo di
diffondere all'estero la cultura ita-
lisna, fueendo conosesre il contribu-
to che 'TaHa porta al progresso
delle  svienze, delle lettere o delln
filosotin, Non vl & forse paese che
pitt el Ttalia, consapevole  dell’n-
niversalita del penslero mmano, s
tenne sempre lontano do ognl nazio
nnlismo intellettuale, 11 pensiero i
tallang, per umare un'espressions di
Carlo Cattaneo,  considerd  sempre
doverst «tesoregginre 1 pacitich tribn-
ti i tutte e genti, I'er contro. la
coltura itallana nel paesl stranierd,
# talorn presso che ignorata. 11 eon-
tributo, che 1'Italin moderna e con-
temporanen  porta, glorno per gior-
no, alla eoltnra  universale non &
npprezzato  adegnatamente  all'este-
ro: nom & apprerzato perehd non &
conoseluto. Lo fondazione « Leonnr-
don sorge con 1'alto Intento di es
sere lo gtrumento df una pift larga
valorizzazione delln  cultura Talia-
na nel mondo, Bean milea a o (diffon
ders la econoscenzia del pensiero e
dell’arte 4'Italia fra gli stranieri, n
mantenerne viva e luminosa 'inma
gine nell’animo degll itallani lonta
ni dalla patrin, a renderng pin in-
tensa ed attivae Iln cosclenza  negli
agtessi Malianl che di questo perrale
ro e di guest'arte vivono dentro i
confinl », Ferdinondo Martini, Pre-
gidente della Fondazione, ha  cosl
ringsnnto, in an vigoroso manifesto,
1o scopo delln o« Leonardo»: a pro-
pagare il pensiers nazlonale fra 1
popoli civili unleanmente col propo-

wito i far sapere chi slamo e che
vosa facelamo v, Lo manifestazioni
delrattivith pratien della « Leonar-
dovs congigtono nel favorive ogni o-
perositi editorlale o libraria, nel-
Pincorsgginre ln costituzione ¢ 1'n-
cremento di Hbverle e biblioteche -
tllane all'estero, nel enrare e nel
promuocvere ln pubblicazione in lin-
gue  straniere  delle  opere italinne
meglio  signifieative, nel curare e
diffondere nnn serie di diligenti pub.
blieazioni  bibliogratiche, motiziarl
procigl i tutto quanto concerne  le
eondizlont  delln enltura itallana.

La Fondazlone ha glh intrapreso
la sus attivith preatien con la pub-
blicazione di gulde bibliografiche o
con Iniziative divette a prommover:
ln diffusione del libro italiano al
Vestero,

I Commissarinto generale dell’e-
migrazione, consapevole della  soli-
davieth che lega tutte le forme i
espansione itallang nel mondo, @ o
cho promotore delln Fondazlone, el
cnl Consiglio direttive ha un pro-
prio delegato.

Le scuole maschili italinne di
Adalia, — §'Istituto maschile del-
1" Associnzions nazlonale, fondato o
Adaltia nel 1912, dopo un intervallo
di ecingue anni, risorgevn i1 19 mar-
zo 1019, collo shareo dei soldati ita-
Hanl, Durante Panno scolastico 152N)-
1021 funzlonarono due entegorie di
aeuole : le dinrne @ le serall, Te pri-
me ebhbero 80 allievl iserittl, ¢ lo o
conde 181, Per il unove anmo vi &
in progetto 'apertura anche di un
Corso tecnico prafessionnle, nel qua
le aveanno particolnre  Importanzn
In contabilith ¢ je linguoe,

101
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* Con apposite deereto-legge In
corse & Istitultn 1"Opera contro 1'A-
nalfibetismo,

L'Opera & amministrata da un Co
witato composto di & membrl: 4 Al
noming ministeriale, di cul 2 In rap-
presentanza del Ministero dells P 1.;
1 pel Ministers del Tesoro ed 1 pel
Commissarinio Generale dell'emigrn-
home, GEHoaltel quattro rappresenta
o Assoclazioni culturall delegate ul
I'nzlone contro I'analfabetismo, ¢lob :
1. le seuole pel contadind dell’ Agro
Romano e delle Paludl T'ontine ;
2. la Soeleth Umanitavia; 3. i1 Con-
sorzio nazlomale i emigrazione e la-
vore; 4. UAssoclazione per gli inte-
ressi del Mezzoglorno,

Llinearico per 'azione contro 1'a-
naldfabetisme aflidato alle Associazio-
ni delegate aved la durata di 2 anni
e potri essere rinnovato di triennio
in triennio.

Tale azione, sard esplicnts n mez-
zo di scuole diurne, serall e fostive,

Alle spese dell'Opern sardi provve-
duto con fondl apposit:tmente stan-
ziath nel bilnnelo del Ministero del-
la P. I, con le somme che verranno
annualmente assegnate dal Commis.
sariato dell’emigrazione e con quel-
le eventnall destinate allo scopo da
altrl entd sovventori.

Le fornitnre scolastiche saranno
gratulte,

I fondi u disposizione dell'Opera
per oran non sono abbondanti, ma 11
lavore modestamente inlzinto potri
essere via vin omigliorate ed glar-
gaito secondo ehe 'espoerienazn sngge-
rird. Per ora =i opererd principal-
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mente uell’ltalin Centrale e Meri-
diowile e uelle Isole, dalle Marche
ally, Sicllia e alla Sardegon, e si
prevede  Uistitugione di elrea 2500
seucde serali, 500 festive o 200 diurne,

* Con Decreto-legge 17 luglio 1921,
0. Wi vennero prorogitte per i1 81
dleetnbre 1921 le disposizioni del de-
ecreto-legee B0 ennaio 1921, n. 29,
visncernente  la o concessione del sos-
sidi i disoccupnzione a determina-
te categorie di lavoratori anche se
Dl avessero versato 1 numero di
contributl necessarl per aver diritto
al sussldio In base alle norme ge-
necali delln legge sull'nssicurazio
obblizatoria contro la disoccupazio-
ne. Tale congessione @ estesa fn-
ehe agllh stranleri; tuttavia, per gli
steanlerl | quali, all’atte della do-
munda i sussidio, trovandosi in
Italia da meno di 12 mesi, non pos-
gono avere versato 1 24 tributl quin-
dieinall o wn numers  equivalente
di contributi settimanall o glorna-
llerl, Ia concessione del sossidio
subordinata alln condlizlone che gi
Btatl, n cul essi appartengono, con-
fedamo a cittadini italiand  tratta-
mento i reciproeith,

DANIMARCA

* Un collegio internazionale del
popole st st attualmente organiz-
zando in Danimarea, sotto la di-
rezione prineipale del Drettore del-
In Heuola superiore e dell’Unlowe
dei Cireoll di studle di Copenaghen ;
Istituzione che sembra destinata a
luyvoro, della cooperazione e delles
divenire un' eentro  Internnzionale



My = sy

per  lo studio  delle questioni  del
altre guestioni sociall, T punti prin-
cipall  del programma sono I se
guentl:

@) 11 collegio riceverd allievi
esterlt @ cercherd di sviluppare rap-
portl di simpatin fra gli individul
dl nazionallth diverse;

b) Quantungue Vistituzione non
abbia un particolare carattere con-
fossionale, il collegio si gloveri di
preferenza  Ji  persone scelte fra
quelle le guall eredono che 'nnlo-
e del eristianesimo e del movi-
mento democratico costitulscano dei
mezzi di progresso soclale o indivi-

dualeg .
@ Tl eollegio sl propone, Senzd

per altro legarsl ad alenn partito,
di dimosgtearve 11 valore sociale ed
internazionale della  cooperazione.
*Lrummissione a questo collegio s
i riservata di prefercoza ado al-
tlevi che abbiano ricevuto una edo-
eazione preliminare delle scnole su-
periori; nel collegl operal ed altee
simili istituzioni, o che slano stati
inviati in Danimarea a spese di or-
ganizzazionl operaie, di socteth eoo-
perative o di altel aggruppamenti
religiosl o sociall, Il collegio svea
due eategorle di studi: quelll ohbii
gntorl, e quelli facoltativi. Fra I+
materle obbligatorie si trovane le
lingue estere, In peicelogla, In sto-
rin, In soclologin, Ilglene, 11 je1-
sonnle Inmsegnante sard reclutaty in
Dantmarea, pelln sua magglor:nza
fua wnn parte savie chinmats dal-
I'estaro.,

PRANCTA

* B da segnalnre una pubblica-
slone assl Importante di Jean Bro-
nhes ¢ dl Camille Vallaux su: @ éa-
graphic de I"Histotre (Pa-
vis, Alean, 1920, pugg. 700, 40 fr.).
Nessun problema @& plit  complesso
dal quello che rigoards | rapporti

B6T

fra gli aggruoppamentl storlel e e
econdizlonl geografiche fondamentali,
B gli Autorl dimostrane egregia-
mente come ognl evoluzlone stori-
ci presuppongn unoe  speciale  siste-
mi (- eccupazione del suolo e di
utilizzazlone delle forze naturali, In
uno speciale capltolo & affrontato
anche i1 problema delle razze,

BELGIO

® Un Congresss  internazionnle
per la protezione dell'infanzia  ha
avuto luoge a Broxelles dal 18 nl
20 luglio 1921, Bl & posta In discus-
glone In creazione df un Uftcio lo-
ternazionale per W protesione del-
infansin, glh  deliborata da  un
precedente Congresso del 1918, ma
non attustan a coausa Jdelln gueren.
Questo Ufficlo,  che ayri rapport!
con tulte le organiszazlonl Interna-
zionnll relative all’ Infanzia, et
tueri sopratutto ricerche di natura
selentifien sul problemi concernenti
Pinfanzia, e pubblicherd un bollet-
tino Internazionale di leggl e prov-
vedlimenti relativi a  tale materia,
L& sne competenze sono state fis-
sate in modo da non creare con-
flittl con nltre organizeasmioni esi-
atentl, e con espressa riserva i
quanto stabllisce 'art. 24 del Trat-
tato: di Versallles eirea la ereazio-
ne ed il funzionamento di Ufflel in-
ternazionall in genere. GH attl del
Congresso in tre voluml possono
chiedersi al Segretariato del Con-
gresso, 27, rue Tarim a Broxelles.

GHRMANTA

* ILa ocolonizzazione interna in
Germanin & teatiatn in un notevole
artieolo di Laer nelln Soziale Kul-
tur. [ sviluppato in Germania il
catcetto dell' importanza  economlea
¢ socinle di un'opera bene ordinata
di eolonizzazions  interna, che sin
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capaoe i porve un rimedio alla de-
ficienza  delln  alimentazione ed ail
turbamenti rivoluzlonarl, e norme
per questa colonlzzazione sono spe-
clalmente fondate sulla legge 11 a-
gosto 1919 che attribulsce 1'opera
ad imprese provineiall Jdi colonizza-
wione dichiarate entl di pubblica u-
tilith & facilita lore il compito con
speciali privilegi riguardo agll ac-
quisti ed alle espropriazioni. Inol
tre ad ogni agricoltore & offerta la
possibiliti i ottencere la completa
indipendenza sulln sua piccola pro-
prietic per wmeszo di ampie facilita-
#lonl del eredito
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CBTATI UNITI AN ERICA

* The American Journal of Hy-
glone @ la prima  rvivista recente-
mente uscita negli Stati Uniti, la
quale sia dedienta tutta alltiglens.
Malgrado i1 formidabile incremento
assunto dagli studi e dalle applica-
glon  delligiene in quella nazione,
mancava fino ad ora un periodico
del genere. Ta nuova rivista & pub-
blicata a cura del prof. Willinm
H Velch, direttore della Scuola di
Iglene & salute pubbliea presso Ia
Johns Hopkins University.



\ ATTI UFFICIALI

LEGGI K DITCRETI

Regio decreto 26 gingno 1921, n, 873, che estende i ruoli aperti al per-
sonale del Commissariato Generale dell'emigrazione, (Gazzetla U'f-
ficiale, 12 luglio 1821, n. 163).

VITTORIO BEMANUELLE 111
PER GRAZIA DI D10 E PER VOLONTA DELLA NAZIONE
RE D'ITALIA

Visto il decreto-legge 23 ottobre 1919, n. 1971, ¢ le modificazioni
ed aggiunte apportate coi decreti-legge 27 novembre 1919, n. 2231,
7 giugno 1920, n. T, e 16 gennaio 1921, n. 14
© T vadnto il lesto unico della legge sull'emigrazione approvato col
R. decreto 13 novembie 1919, n. 2245;

Veduta 'art 0 del decreto-legge 95 novembre 1910, n. 2178, e
Part. 74 del R. decreto 249 aitobre 1919, n. 1971, snrricordato;

Udite il Consiglio det ministri;

Sulla proposta el Nosiro ministro segretario Ji Stato per gli
affari esteri, di concerto eol presidente del Consiglio dei  ministei,
ministro per l'interno;

Abbiame ddecretato e decretiamo:

Art. 1. fn attesa degli nlferfori provvedimenti previsti dal-
vart. 9 del decreto legge 24 novembre 1019, n. 2178, per disciplinare
la carriera del personale dipendente  dal Commissarinto generale
dell’emigrazione, sono estesi fratianto, al detto personale le norme
a le tabelle n. 1, 2, 3 ¢ & portate dai Regi decreti-legge 23 ottobre 1919,
n 1071: 27 novembra 1919, n, 22§1; 7 giugno 1920, n. 739, e 16 en-
nafo 1921, n. 10, rome visultano dall'articolo seguente
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Art. 2. — Gli stipendi ver il persanaf® del Commissariaio gene-
rale dell'emigrazione sono fissati come sepup: :

Carviera amministrativa,

Segretario .
(kX segretario, ex primo segretario, ex consigliere aggiuiito).
stipendio iniziale 1. 4000,
Aumento di L. 800 dopo 4 annmi, L. 4800 al compimento del
i" wono di grado; :
Aumento di L. 200 dopo 4 anni, L, 5600 al compimento del-
I'8* anno di grado;
Aumento di L. 800 dopo & anul, L. 640 al compimenio del
12° anno di grado;
Aumento di L. 500 dopo 4 anni, L, 7200 al compimento  del
16° anno di gprado;
Aumento di 1., %50 dopo + anni, 1. 8050 al compimento de!
200 anpo di grado;
Aumento di 1. 850 dopo 4 anni, L. 8600 al compimento del
24* anng di grado; g
Aumento di L, 850 dopo b anni, 1. 9750 al compimento del
anno (i grado; e
Aumento di L. 850 dopo 5 anni, I.. 10,600 al compimento del
34 anno di grado,

b
=]
-1

Consigliors,
Stipendio iniziale l. 10.500,
Aumento di L. 1000 dopo 5 anni, L, 11600 al compimento del
9% anng i grado;

Aumento di L. 1000 dopo 5 anni, I 12.500 al compiments del
10° anno di grado;

Aumenio di L. 500 dopo 5 anni, L. 18,000 al compimento del
15° anng di grado. :
Consigliere superiore,
Stipendio .. 14,000,
Posto speciale, col rango di ministro plenipotenziario 41 1* classe
@ colle prerogative di cni al primo enpoverso dell’art, 6 del R, de-
creto 19 aprile 1862, n. 4349, Stipendio 1. 19500,

Carrieva di ragioneria,
Ragioniery
Stipendio iniziale L. 4000,

- Aumento di L.-500 dopo 5, anni L. 4800 al compimenta del
5% anno di grado;
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32* anno di grado

5

Aumento di L. 800 dopo & anni, L. 5600 al compimento del
Wwe anng di grado,
Aumento di L. 800 dopu 5 anni, L. 6800 al compimento del
15° auno di grado;
Aumento di L. 800 dopo & anni, L. 7200 al compimento del
1% anno di grado; '
Aumento di L. 850 dopo 4 anni, L. 8050 al compimento del
29 anno di grado;
Aumento di L, 80 dopo 5 anni, 1. 8900 al compimento dal
28° anno di grado;
Aumento di L. 850 dopo 5 ammi, L. 9750 al compimento del
3 anno di grado;
Aumento di L. 850 dopo 5 anni, I, 10.600 al compimento del
38° anno di grado.
Capo ragioniers.
Stipendio iniziale 1. 10500,
Aumento di L. 1000 dopo 5 anni, L. 11,500 al compimento del
5 anno di grado;
Aumento di L. 1000 dopo 5 anni, L. 12500 al compimento del
10° anno di grado; X
Aumento di 1. 300 dope 5 anni, L. 18000 al compimento del
15" anno 41 grado. ]
Personale d'ordine, [
Applicato.
Stpendip iniziale 1. 3000, .
Aumento di L[, 300 dopo 4 anni, 1. 3300 al compimento de!
4% auno di gradoe;
Aumento i L. 300 dopo 4 anni; L. 3600 al compimento del-
1'8® anno di grado; 1
Aumento di L. 300 dopo 4 anni, 1. 3900 al compimento del
12 annmo di grado;
Aumento di L. 300 dopo 4 anni, 1. 4200 al compimento del
16° anno di grado;
Aumenta di L. 300 dopo & anni, L. 500 al compimento de!l
200 armno Jdi grado;
Aumente di L. 300 dopo 4 anni, T. 4800 al compibento del
24° anno di grado; v
Aumento di L. 300 dopo 4 anni, L. BI0D al eompimento del
28 anno di grado. |
Anments di L. 400 dopo § anni, L. 5600 ol compimento del
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Archivista

Stipendio iniziale L. 5000,

Aumento e Lo 600 dopo & anni, L. A0

2 anno i grado;
Aumenty 1 L. 600 dopo 4 anni, L. 6200

I'S8* anno di grado;
Aumento di L. 600 dopo 1 anni, L. 6500

120 anno di grado.
Aumento di 1. G600 dopo + anni L, TH0

16 anno di grado;
Aumento di 1. 600 dopo & anni, 1. 8000

200 anno di grado.

Personale subalterno,
Liseiere,

stipendio iniziale 1. 2500
Aumente i 1, 200 dopo 4 anni, L. 2600

o anno di grade:
Aumento di 1. 200 dopo 4 anni, L. 2800

I'R* annod i grado;
Aumento di L. 200 dopo 4 anni, L. 3000

129 anno di grado;
Aunmento di 1. 800 dopo § anni, L. 300

16° anno di grada:
Aumento di 1., 300 dopo & aoni, L, 3600

200 anno di grado,

Commesso ¢ Usciere capo

Stipendio  iniziale L. 3500,

Aumento o 1o 300 dopo & annd, 1. 3200
4 anno di grado;

Aumento di L 300 dopo 4 anni, 1. 4100
I'8° anno di grado.

Aumento di . 300 dopo & anni, L. 00
12* anno di erado;

Aumento di L. 300 dopo 4 anni, L. 4700
16° anna i grado: d

Aumente di T, 300 dopo 4 anni, L. 5000
200 anno di grado.

Art. 3,

nl l‘ulllpitllc'nlu ded
al compimento del-
al t.-umpimunl.u el
al compimento del

al compimento  del

al compimento  del
al compimento del-
al compimento del
al compimento del

al compimento  del

al compimento del
al eompimento del-
al compimento del

al compimento del

al compimento del

Con decreti del ministro degli affari esteri si prov.

vederi o collocare gli impiegati nei nuovi quadri di classifienzione
degli stipendi e ad introdurre nel bilancio del Fonde per 'emigra-

zione le varinnti necessarie alla esecuzione del
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quale avea effetto dal 1" luglio 1921, e per la decorrenza degli
stipendi dal 1° maggio 1919

Ordiniamo che il presente decreto, muniio del sigillo dello Stata,
sia inserito nella vaccolta ufliciale delle leggl o dei decreti del Re-
gno d'lItalia, mandundo a chiungue spetti di osservarlo e di farlo
osEervare.

Data a l}n.mu. addi 26 gingno 1921,

VITTORIO EMANUELE.
(GIoLIT1L SEORZA.
Visto, I guardasigilli: Frra

Decréto Ministeriale 31 maggio 1921, che stabilisce che le denuncie dei
crediti e dei debiti di cittadini italiani verso cittadini austriaci,
possono essere presentate all'ufficio di verifica e compensazione
presso il Ministero dell'industria e commercio e ne prescrive il
termine. :

1] Ministro per Uindustria e il commercio;
Vista ln precedente notificazione & febbraio 1921 pubblicata nella
Guzzelta Urficiale 7 febhraio 1921, n. 31 (1);

(1) Deerets ministevicle viflettente ta denuncia dei oerediti ¢ dei debind
wersy awdditi ansirinct, (Gazrzetta Ufticinle, 7 febbraio 1921, n, 81).

Mixtsrero vER L'INpUsTRIA B COMMERCIO. X

Notifioazione civoa Te denwncie dei crediti ¢ iei debjti
verso sudditi avstrioe,

11 Minl=tro per Ulnduostria ¢ i1 Commereio

Visto Part, 248 ¢ relative allegnto del tratiato di pace con 1'Austria,
firmato a 8. Germano il 10 settembre 1019 ¢ approvato con legge 26 setfem-
bre 1920, n, 18223

Visto il R. deereto 16 dicembre 1920, n, 1915, che afida all'Uficio di
verifica ¢ compensazione, lstituito con 1. decreto 2 maggio 1920, n. GO5,
le operazioni contemplate dalltart. 245 del trattato dl pace con 'Austria:

dentlto 11 Comitato per la sistemazione del rapportl economict dipen-
dentl dal teattati 41 pace;

NOTTFICA &

Devono essere dennnciatl, nelle formse qul appresso “indicate, all’Uficio
a1 verifien « compensazione presso il Ministero per 'Industria ¢ Commereio
(Comitate per ln sistemazione del rapporti economlel dipendenti dal trat-
tath (F paee) §oervedith ¢ 1 debith di elttading italianl residentl in Ttalia
al 16 luglio 1920, verso cittadinl austriaci vestdenti in Austrla o quella
data semprechd dettt creditl o debitl rientrive in una delle categorle di
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NOTIFICA ;

Le denuncie dei crediti ¢ dei debiti di cittadini italiani verso cit-
taulini austrinel, da regolarsi in base all'art, 248 del Traftato di pace
con I'Austria, possono essere presemiate all'Ufficio di verifica e com-
pensazione presso il Ministero dell'indusiria ed il commercio fino a
tutto il 30 gingno 1921,

cul ai no, 1, 2, & e 4 dell'art. 28, del trattato di San Gérmano e qui ap+
presso ennnciate;

1. T debitl esigibill prima delln guerra, pagabili dal sudditi di una
delle potenze contraenti, residenti nel territorlo di essa, ai sodditi df una
potenza avversarla, residenti nel territorio delln medesima.

2. 1 debiti divenuti eslgibili durante la guerra, pagabill ai suddit]
Al una delle potenze coutrnent, resldenti nel territorio di essa, risnltanti
da transazionl o da contratti, Intervenutl eof sudditi di una potensa avver-
sarin, residenti nel territorio di essa, la enl esecuzione totale o parziale
aln stata sospesa per effetto dello stato df goerra.

4. GUI interessi scadutl prima e durante ln puerra, dovuti al sudditd
dl una potenza contraente, provenienti da titell emessl o ritiratl da umna
potenza avversarin, purche 1l pagamento i tall Interessi nl sudditi di
detta potenza o al nentrali non sis stnto sospeso durante la guerra.

4. 1 capitall rimborsabili prima e durante la guerra al sodditi 4i
una delle potenze contraent!, in rappresentanza di titoli emessi da una
potenza avversaria, purche il pagamento di guesti capitall ol sadditt 4§
detta petenwa o al neutrall non sin stato sospeso durante la guerra.

Le dennncie devono essere fatte per iscritto: esse devono essere rin-
novate ancorchd precedentemente possa esservl stata analoga  denunein
presso oltra autorith od ufclo.

Qualora esigtano pidt crediti o debitl, deve essore fatta una distinta
dichiarazione per clascuno di essi.

Clascuna dichiarazione deve essere redatta In triplice esemplare,
ecarta libera, e deve eontenere le seguenti Indleaziond : Y

@) cognome e nome (o raglone sociale) del dichiarante creditore o
debitore

B nazionallth del dichdarante;

¢) residenza (o sede) alla dotn 16 luglio 1920, del dichlarante:

d) cognome e nome (o raglone socinle) del debitore o ereditore
austriaco: !

7 ammontare del eredito o debito nella valuta in enl "abbligazione
fu contratta (avvertendo che, qualora fosse espressamente pattulto un de-
terminato saggio di cambio per In conversione in valuta italiana. dovra
easere indicato anche il sagrio d1 eamblo pattulto);

) natura e data del contratto e della nmrarium da cul ebbe origine
il eredito o deblto;

h) data della ‘seadenza del credito o debitos

i) snggio d'interesse di cul per esplicita disposizione di contratto,
ovvero In forza di legge o di consuctudine locale, i1 eredito o debito sia
produttive;
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Le denuncie devono essere falte con le modalith specificate nella
notificazione ministeriale & febbraio 1921,

Per i erediti il denunciante avra cura di dichiarare se desidera
provvedere direttamente al ricupero del suo avere gqualora si addi-
venga ad un accordo con il Governo anstriaco, come & previsto dal-
I'aat. 2 del R, decreto 16 dicembre 1920, n. 1915 (1),

Roma, 31 maggio 1921,

Il Ministro; AvLEssio,

Iy ggranzie ¢ventunlmente costituite per 1l pagamento del credito o
debito;

m) elenco del titoll e documenti c¢he si produtono a comprovi della
dichiarpzlone ;

n) indirvizzo del diehlarante ¢ data della dichinrazlone,

Nel gaso Al denuncla i crediti 11 denuneiante avrdk eura di dichiarare
so desidera provvedere direttamente al ricupero del suo avere qualora si
addivenga ad un accorde con il Governo auetrinco come & previsto dal-
art. 2 del R. Jdecreto 16 dicembre 1920, n. 1914

La dichiarazione deve portare Pattestazlone del dichlarante, sul pro-
prio onore, che le indicazioni fornite sono perfettamente conforml a ve-
rith, e deve essere da Iul sottoseritta.

I dichiarante pud sgginngere alla dichiarazione altri dati ¢ chiari-
mentl, che eventualmente ritenga utili per la magglore precisione ed evi-
denza dei crediti « debitl dichinrati. Ove non sla In grade i indicare ta-
hino degll elemeut]l rlchiestl, deve dare glustificazione delln omissione,

I titoli e documenti a comprova della dichlarazione doveanno eesere
prodotti nell’originale, nonch®é in triplice copla su ecarta libera.

Qualory 'originale sia posseduto esclusivamente dal contraente ger-
manleo, dovrd essere cura del diehinrante di fornire- I possibill mezzl sup-
pletivi dl prova,

PPer cinscuna dichiarazione 1I'Ufficio 1 verifica e compensazione rila-
seeri apposita ricevata al dichinrante con annotazione da apporsi sopra
uno degli esemplari delln dichiarnzlone stessa, Ta ricevnta sarh rilasciata
a richiestn del dichiarante, che dovri provvedere alle spese postall even-
tualmente occorrent]l alla spedizione delln medesima.

Lo dichinrazioni riconosciute in tutto o In parte Infondate o non veri-
tlere sono pasebili dell’'ammenda prevista dal paragr. 10 dell’annesso al-
Tart. 248 del trattato 41 Sun Germano, senza pregludizio delle sanziond
penall eventualmente applicabill.

Le diehiarazionl doveanno essere presentate con la maggiore solleci-
tudine, od in ogal caso pon oltre 11 1° maggio 1921,

Roma, 4 febbralo 1921,
T Ministro: Awvwssro.

(1) Vedi Ballettino detlcmdgrazione, sono 1921, n. 3, pag. 200,
-



ATTI PARLAMENTARI

DISCUSSIONI

Senato del Regno

Torpata del 29 luglio 1921

Ripresa della discussione sulle Comunicazioni del Governo.

SCIALOIA. — Onorevoli Golleghi, mi studiero di essere il piu breve
che mi sarh possibile, data l'ora tarda e la non dolee stagione.

Mi fermerd particolarmente sopra due punti. Uno, perche nel lue
cido programina, che ¢i fu espozto dal Presidente del Consiglio, se ne
tace; mentre a parere mio sarebbe stato utile che dal Governo fosse
venuta una parola, che dichiarasse quule & l'indirizzo che esso intende
seguire in cosi umportante muteria: la emigrazione. ;

Laltro punto, su cui mi fermerd piu o lungo, per necessiti di
cose, sard la questione Adriatica.

Lemigrazione riguardata sotto tutdi 1 suol diversi aspetti, cosi per
Vinterno del Regno, come per I'estero, io ho sempre ereduto che fosse
o lu maggiore, o una delle maggiori questioni di Italia.

Si tratta della sorte di cirea un sesto della popolazione italiana;
un sesto che vale pin della sua misura numerica, perché @ composto
in massima parte di vomin validi

Ora delln emigragzione not non abbiamo sentito dir nulla nel pro-
gramma ministeriale. lo penso che l'onorevole Bonomi ne abbia ta-
cinto forse per breviti, non certo per mimicanza di eoncetti che egli
abbia intorno a questo gravissimo problema, né perché egli non ne
apprezzi la grandissima importanzi.

La nostra emigrazione hn per lungo tempo preoccupilo il Governo
italiano e il Parlamento, pinn ehe altro dal punto di vista della prote-
zione che lo Stato doveva coneedere a queeti lontani cittadini, i quali,
appartenendo per la massima parte alle classi pitt wmili, troppe volte,
nelle regioni che essi andavano ad arrviechire dell’opera loro, venivano
considerati quasi inferiori alle razze locali, onde non ne era ablhia-
stanza rispetlata la dignita.

I Commissariato dell'emigrazione fu costituito specinlmente per
la tutela degli emigranti, ¢ le nostre leggi in proposito e I'nzione -am-
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ministrativa ael Commissariato diretta a tale intento, io eredo meri-
tino ozni lode, lo non sone facile lodatore, né il Senato mi avra sen
tito spesso dichiarare dgssere soddisfatto dei nostri istituti; ma penso
che questo meriti lode, Tuttavia al punte in cui oggi siamo giunti,
sopratutto dopo la felice elevazione della dignita italiana all'estero
in seguito alla nostra. guerra, jo credo che Distituto del Commissa-
riato, pur mantenendosi qual ¢, debba, anche per tegge, ai propri at-
tuali scopi, aggtungerne altri, ehe pur sono necessarissimi, Conviene
che la nosira emigrazione sia considerata all'estero come « desidera-
bile » — & la parola teenica ormai in questa materia —, come d'altra
parte conyviene, per risolvere le gravi nostre difficolta interne, che
sinno mantenute pia che si possa a noi aperte le vie dell emigrazione.

L'anorevole Presidente del Consiglio sa che io stesso da cirea due
anni mi sono molto adoperato aftinche, cof concorso del Commissa-
riato si ereino in HMalia istituli diretti a costituire lo stato maggiore
della nostra emigrasione.

E un dovere delle classi piu intellettuali quesio di dirigere la no-
stra emigrazione all'estern, e la borghesia deve senlire tale dovers,
H Comanissariato ¢ entralo in questa via con listituzione delle seuole
per la educazione commerciale © industriale, ed ora incomincia pure
a costituire una serie di scuole per la preparaziove Ateorica e pratica
i coloro che dovranno dirigere l'emigrazione agricola; sicehd il nostro

“agricoltore nelle lontane térre, ¢ particolarmente nell’America mori-

dionale, non cada in soggezione di speculatori locali, come puriroppo
non di rado avviene,

Lemigragzione tedesen ef pud fornire un utile esempio, poichi dalla
Germanio partono schiere ordinate di emigranti; quasi militarmente
ordinate, perchd la Germania, per quanto smilitarizzata, & militare
in tutto. Nai non imitersmo le esagervazioni tedesche, le quali in qual-
che luogo, come nel Brasile, sono riuscite talvolta a sereditare quelln
emigrazione, pel timore che suscitano nelle popolazion| indigene. Que-
sto perieolo per noi non ¢'#; noi non saremo mal troppo ordinati; ma
dobbiame fare tutti gli sforzi per ordinarei con quella mitezza, quella
discrezione e auella umaniti che & tutta propria dell'italipniti, Di noi
nessuno dovrea mal temere; e se ei presenteremo pin ordinali e digni-
tosi, saremo meglio rispettati; ma safmo egualmente amati,

fo spero che il Presidente del Consiglio vorrd darmi qualche as-
gicnrazione in propositao, perchi ritengo uigente questo prohlema »
neeessaria azione del Governao.

Quesle popolazioni ilalinne da noi lontane non devano essere ab.
bandonate troppo n si stesse dagli organi del Ministoro degli affari
esteri.

Llesistenza del Commissaviato, ente che dalla legge » costituito
quasi indipendente, beneché teorcaments sogaetto al ministvo (non al
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Ministero) degli affari esteri, ha falto sl che vi sin yutasi . disipde-
resse degli organi speciali dipendenti dal Ministero stesso per tutto
eio che riguarda Vemigrazioné, Ora questo & un male.

E necessurio che tonto i nostri rappresentanti diplomatici quanto
& pin particolnrmente | nostri rappresentanti consolari si occuping e
preoceupine delle questioni relative alla nostra emigrazione, Occorre,
che essi giano i tutori, i centri anithatori dell'italianitd di questi nostri
lontani fratelli; ed anche guando per la legai locali sin necessario ed
opportuno che gli italiani emigrati assumano Ia cittadinanza stra-
niera, non deve cessare per essi la rispeftosa. ma benefica azione dei
nostri rappresentanti all'estero.

Ho toecato brevemente tale problema sopratutto perché desidero
avere ung confortanie parola in proposito dal Ministero, e se quests
parola venisse anche dal ministro degli affari esteri, credo che il Se-
nato sentirebbe con piacere il novello senatore fare le sue prime prove
parlamentari in quest’aula.

I'emigrazione sparsa i tutto il mondo fa si che I'ltalia non possa
disinteressarsi di nessuno dei pin alti e piti vasti problemi della po-
litica mondiale,

Tornata del 31 luglio 1991,
Ripresa della discussione sulle comunicazioni del Governo,

DELLA ToRRETTA, Ministro degli Aftari Esteri. (Segni di attenziore).
Mi permetio invocare la benevolenza di questo alto consesso parche
esso voglia ascoltare con indulgenza chi, nuovo ai dibattiti pariamen-
tari, prende per la prima volta la parola, onde complere un atto di
doverosa (deferenza verso il Senato, che ha mostrato il desiderio di
avere dal ministro degli affari esteri aleuni schiarimenti sulla politica
del Governo nelle questioni che maggiormente toceano gli interossi
italiani,

Non fard un discorso; ma risponders ai principali quesiti postimi.

« Prima di parlare di questioni particolari, fard accenno a quelle
direttive che devono servire di base all'esplicazione generale della
nostra. attivith diplomatica,

Abbiamo degli obblighi derivanti dai {ratiali di pace, ed u questi
obblighi & debito di onore di tener fede, Questi trattati che rappre-
sentano la consacrazione della nostra vittoria, ottenuta con tanti sa-
crifizi, debbono necessariamente costituire la base della nostra poli-
tica. Non realizzarli, oltre a costituire una inammissibile mancanza
verso gli alleati equivarrebbe a rinnegare la viltoria, I'eroismo dai
nostro esercilo e della nostra armata, e messun italiano potrehbe as-
sumersi una cosl formidabile responsabiliti, Trattato di pace signi-
fien perd chinsnra definitiva di un pericolo di odio e di violenza. Se
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I'ltalia si & assicurata dei diritti, dei guali deve pretendere da tutli |
contraenti indistintamente il rispetto, I'ltalia stessa, per gquel senso
di giustizia, che & una delle pin nobili caratteristiche del nostro po-
polo, non invaderd mai i1 campo dei diriiti che gli stessi trattati di
pace assicurano alla parte avversa E nel risolvere questioni incerte
¢ dubbie vi porteri quello spirito di conciliazione corrispondente a!
grande desiderio di pace che & ormai necessita sentita da totti i po-

- poli,

Nal periodo storico, in cui siamo entrati, ﬂnnu la guerra, la poli-
tica estera italiana dovrda avere un contenuto essenzialmente econo-
mico, Abbinmo sopratutte bisogno di materie prime, che si trovano |
all'estero, i mercati esteri ove collocare | nosirl prodotti dell’agricol-
tura e dell'industria, ed occorve rivolgere inite le nostre cure all'espor-
tazione della mano dopera esuberante all’inferno.

E indigpnsabile doangue creare, nei paesi ¢ nelle regioni pin adat-
te. condizioni che rendano possibile il raggiungimento di questi fini.
B necessario dare all'estero la sensazione che ove sono in giupco in-
teressi italiani da tutelare & sudditi italiani da protecgere, vi & sem-
pre da parte del Governo nna vigile, pronta ed efficace difesa. L'im-
pomente fenomeno della nostra emigrazione pud essere cavsa di gran-
dezza dell'Talia, come fonte di dolore ¢ di umiliazione, a seconda che
noi sapremo organizzarla, divigerla e m-mepgerla.

(‘rmmrfh\ pir*n.nm nte con (1:|u||to 1 smorevole Seinloja, ha detto 4
proposito del problema dell’emigrazione, ¢ posso assicurarlo che da
parte mia fard di tatto affinehe 1 svol ginsti ed auntorevoli concctﬂ
trovino pratica attuazione,

11 senatore Scialoja ha accennato ai cittadini italiani obbligati a
prendere la nazinnalith del luogo di residenza. Condivido 11 suo pen-
siero che spetta ciod alle nostre awtoritd diplomatiche ¢ conselari di
vion abbandonarli o che incombe lore l'obbligo di tutelarli con tanta
maggiore efficacia #d amore in quanto assaj spesso questi nostri con-
nazionali soffrono perchd imperiose rireostanze locali 11 ohbligane ad
accettare una <ituazione contraria al loro sentimento. A fale questone
si riattacea quella della doppia nazionalitd tanto discussa e non an-
cora risoltn. Dal modo di risolverla I'Italia potréc acquistare o per-
dera un enorme forza d'influenza nei paesi di vasta emigrazione.

Onorevali senatori, ho procurato di rispondere per quanto conei-
samente con chinrezza e precisione alle domande rivoltemi., Sono con-
sofo della grande rvesponsabilith che pesa sopra di me. TUn senso di
dovere, al quale nessupe ha facoltd di sottrarsi. mi tiene a guesto po-
sto. La fede nei grandi destini @'1talia od il pin ardente patriottismo
mi danno forza e coragglo nel difficile ed aspro lavoro. La fiducia ed
il consmms=o del Senalo, se esso vorrd necordarmell, varranno a raffor-
zare & ad illuminare Vopera mia,
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Camera dei Deputati

Tornata del 20 luglio 1921

Discussione sulle comunicazioni del Governo, (Atti Pal. - €0 Do Le

gislatura XXVI - 1* Sess. - Disc. - pag. 401).

CIRIANL..... Unaltra questione, onorevole Bonomi: ricordo dhe
aquande il Gabinetto Giolitti si presento alla Camera, o domandai che
fosse presn in considerazione la guestione semplice e tutt'altro che
{rascurabile del risarcimento dei danni derivati agli emigranti in
oceasione della guerra europen. L'ordine del giorno, poiche io aveyo
parlato in tono non favorevole al Governo, non veniva accettato dal-
l'onorevole Giolitti ¢ salnmente colleghi del Veneto, esclusi i popolari
‘o 1 socialisti, lo appoggiarono e cadde. Alla distanza di pin di un
anno che cosa si @ fatto in proposito? L'onorevole Giolitti aveva detto
che non poleva impegnarsi. K sia. Ma, onorevole ministro dell'indu.
strin @ del commercio Bellotti, ella trovers montagne di denuncie di
danni derivati & emigranti ¢ il conlo pno essere fafto. Questa povera
wenle, che per effetto della guerra europea @ stata costretta ad abban-
donare tutte le sue attivitd, frutto di sudori, di dolori, di umiliazioni,
questa gente ancora attende, mentre a Berlino i tedesehi pagano or-
mai i lore connazionali per i danni che gubirono fuori del loro Stato;
ed & una Nazione vinta! Ora, io sostengo anche ogei avanti al nuove
Ministero che & diritto dei cittadini emigranti italiani di essere risar-
citi direttamente dallo Stato italiano, sia quella che sia l'indennita
che sard per venire dagll Stati nemicl, che hanno assunto un deter-
minato eontributo in proposito, Onorevole Bonomi, non @ lecito che
«i continui a dire nei nostri paesi che meglio forse era rimaner in
Austrin o in Germania a lavorare piuttosto che ritornare in Italia a
ealvare lao Patria, coma hanno fatto i nosgtri emigranti, Onorevole Bo-
nomi, ereda che questo & un problema che esige non le solite pro-
messe (come quelle che possono venire dall'onorevole Giolitti, dh'io
spero politicamente defunto), ma promesse chiare e precise dalla
vostra bonth & dal vostro buon cuore, che diano la sensazione che
entro il piu breve termine possibile sard provveduio,

Durante la guerra la famosa Commissione per lo studio dei pro-
blemi del dnnn-gnerra‘ aveva una sezione destinata ad occuparsi del
problema della emigrazione. Ma tutto fini 1 e niente di buono ne
venne fuori. Durante la guerra il Governo avrebbe dovuto invece
preoccuparsi di questa veritd che non si puo discutere e ciod che Ia
emigrazione presto o fardi avrebbe dovuto essere ripresa. Ora, dopo
la. guerra, l'emigrazione & ricominciata. Ma, onorevole Ronomi, ella
certamente sa come si & ripresa: senza nessuna tutela da parte dello
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Stato., Soltante un uome si & occupato con amore e con fervore di
questo problema: il commendatore De Michelis. Ma, onorevole Bo-
nomi, i1 commendatore De Michelis raramente ha trovato nel Gover-
no leiuto che domandava per poter rvisolvere il grave problema. E
gia vi sono i sintomi, signori del Governo, di un emigrazione clande-
stina. Cercate, signori del Governo. di correre presto ai ripari e per-
sundetevi che la emigrazione pud concepirsi come un bene per la
Patria anche dal lato morale, oltre che dal latoe economico, solamen-
te &0 il Governo intende e wuole in tutti i modi possibili provvedere
alla migliore assistenza, nel senso che coloro che emigrano non deb-
bono maledire la Patria, ma, attraverso la tuteln dello Stato, &i sen-
tano sempre meglio legati alla madre Patria. Purtroppo, onorevole
Bonomi, specialmente se voi guardate nl Brasile o ad altri luoghi lon.
tani di emigrazione, mancano consoli, mancano sussidi alle scuole,
manca tutto quello che pud significare comungue assistenza a que-
sti nostri lavoratori I sussidi alle scuole per i nostri emigranti ven-
gono lesinati, e vi sono milioni ¢ milioni di emigranti italiani in Bra-
sile & appena qualche console di competenza dubbia e di euore.... bu-
rocratice.

CaMpANING. — B meglio che non c¢i siano i consoli, per quel che
fanno!

CIRIANL. — Onorevole collega, interpetro il suno desiderio poiche
stavo per dire ed affermo che forse non & male che i consoli non vi
siano, poiché se noi riteninmo o continueremo a ritenere che la car-
riera consolare debba essere preclusa a coloro che non hanno titol
di nobilti, allora dovremo concludere che gli emigranti meritano unn
tutela ed una assistenza diverse per essere efficaci: | rvicevimenti e i
banchetti non bastano! (Rumori e proteste a destra). Affermande que-
sto, non porto qui che la voce degli emigranti, i quali anche a Ber-
lino e a Vienna oggi giorne se vogliono essere ricevuti o dall'amba-
seiatore, o dal console, o dal Sotto-Console, devono fave ore @ ore di
anticamera, e spesso finiscono col non ottenere neppure 1'udienza,
Onorevole Bonomi, il problema dell'emigrazione di solito costituisee
I'ultima [ml‘h‘* della seduta di votazione dell'esercizio prm’visnrio,
(hiesto problema dell'emigrazione invece va riguardato con amore g
con passione di bene, e specialmente da vol che pit da vicino cono-
scete i dolori di coloro che hanno emigrato, i dolori delle classi la-
voratrici. L'organizzazione dell'emigrazione é necessurin se vogliamo
che Uemigrazione sia parte vivente della Patria. So che presso il
Commissariato dell'emigrazione vi sono dei progetti; ma occorrono
denari, onorevole Bonomi: cccorre andare ai ripari e subito, dare
tutto quello e¢he ¢ npeessario per la tutela dei nostri I-pnﬂmeri!i & non
fare questione di Hmitl Jmposti dal tesoro.
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Senato d-el Regno

Relazione ministeriale al disegno di legde concernente la ratifica dei
progetti di convenzione adottati dalia sessione di Washington della
Conferenza internazionale del lavoro, presentata dal ministyo
lavore ¢ della previdensa soctale (Benepvce) nella toraate del
7 agosto 1921, (Atti Parl. - Sen, - Leg. XXVI, 1* Sess. 1921
Doc. n. 185).

(ONOREVOLI SENATORI. — GConfortato dal voto favorevole dell'altro
ramo del Parlamento, ho l'onore di sottoporre al vostro esame il
presente disegno di legge c<he autorizza il Governo a dare piena
ed_intera esecuziome u quattro dei sei progetti di tonvenzione adot-
tati della sessione di Washington della Conferenza internazionale
del lavoro.

Le sei convenzioni di Washington sono, come & noto, il primo
risultato dei lavori dell'organizzazione permanente del lavoro della
Societi delle nazioni istituita in base alle disposizioni della parte XIII
dei trattati di Versailles e di Saint Germain e riguardano preci-
samente : - *

1° la limitazione dell’orario di lavoro negli stabilimenti in-
dustriali ad otto ore settimandali;

2° i mezzi per prevenire la disoccupazione e per rimediare
alle sue conseglenze, %

3° l'impiego delle donne prima g dopo il parto:

4® il lavoro notturno delle donne;

5 la derminazione dell’ati di ammissione dei fancinlli al la-
voro industriale;

60 11 lavoro notturno degli adoloseenti nell’industria.

La vostra autorizzazione non viene chiesta perd per la rafifica
da parte del Governo del primo a del quinto dei progetti di conveh-
zione suddetti: per il primo, perch? la Camera dei deputati, in
considerazione della importanza della questione della giornata di
etto ore e del fatto che pende zid davanti ad essa un apposito di-
segno di legge, ha ritenuto opportuno che se ne sospenda l'appro-
vazione per non ritardare pit oltre, eon 1'esame pin approfondito
che avrebbe richiesto queato problema, 1a ratifica degli altri pro-
setti di convenzione; per il quinto in quanto che, elevando esso o
14 anni i1 limite minimo d'eth per D'ammissione al lavoro indu-
striale dei fanciull, occorve anzitufto in considerazione della ne-
cossith i elevarne pure i1 grade di istruzione, preparare da noi
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lambiente scolustico necessario tmenbie d'altra parte non sarenbs
possibile predisporre e applicare apposite wrovvidenge legisiative
prima del termine ultijno fissato dalle Convenzione al 10 luglio 1922
ber la sua attuakione.

Cid preinesso, per avere il consense del Senato alla  ratifica
degli altri guattro progetti, ritengo superfluo di mettere in rilievo
il grande interesse morale e materinle dell'ltalia a dare la sus
adesione al nobilissimo tentativo di’ solidarieta legislativa interna-
zionale ch'essi rappresentano, perché il nostro paese, inducendo col
suoe esampio gli altin Stati ad adottarli, otterri implicitamente per
i suoi emigranti la sdozione deile misure proteltive in essi contenute.

I progetti di convenzione, per la ratifica doi quali si chiede la
vostra autorizzazione, varranno inoltre a realizzare internazional-
mente sia pure in parte quel minimo di tutela che deve pssere assi-
curato alle classi lavoratrici, ed essi, pertanio, non potranno non
ricevere l'adesione dell'Italia, che ha dimostrato in ogni occasione
i non essere seconda n nessun altro paese nell'introdurre nella sua
legislazione provvidenze tendenti all'elevamento morale ¢ malteriale
dei lnvoratori.

Passerd quindi senz'altro ad vsporvi succintamente il contenutn
e In portata di ciascuno dei progettl di convenzione sottoposti al
VOstro esame,

Il progetto di convenzione concernents i mezzi da adottare per
prevenive la  disoceupazione e per rimediare alle sue conseguenze
nen va oltre il limite raggiunto in materin dalla nostra legislazione
€ nessina difficolld vi pod essere da parte nostra a dare 'assenso
per la ratifien di esson

Infatti con i decreti-legze 17 novembre 1918, n. 1911 ¢ 19 ottobre,
N 2214 rigouardanii il collocamento della mano d'opera o ]’assieu-
razione contre la disoccupazione si & gia provvedito al collocamento
gratuito dei lavoratori con norme nnaloghe o quelle previste dal pro-
getto di convenzione ed & stata istituita 1'assicurazione obbligatoria
contro la disoccupazione involontaria senza esclusione per gli operai
non nazionali, I dne prineipali obblighi contenuti nella convenzione
si frovano pertanfo eld completaments assalti dal nostro diritto po-
sitiva, mentre sard facile con apposite disposiziopi di soddisfare
al ferzo impesne di minore importanzn ch'essg comporta. nel pre-
scrivers che siano comunicale all'Ufficia infernazionale del lavero
informazioni o stutistiche rignardonii 1a disocenpazione ed i prov-
vedimenti presi o da prendersi per combatterla,

Notevoli modificazioni doveanns invece essere apportate alle no-
stre leggl per uniformarle agli obhlighi imposti dalla coNvenzione
per il riposo delle donne prima e dopo i1 parto e consistenti: 1° nel
divieto dell'impidgo i esse in tutti gli stabilimenti idustriali ¢ com-
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merciali per un’periodo di sei setlimane dopo il parto; 2° nella fa-
colta vonvessy ad esse di lusciare il lavoro mediante presentazioue
di un certificato medico che dichiari che il parto avverri proba-
bilmente entro al termine di %ei settimane; 3o nell'impegno di coti-
cedere ad esse in guestt periodi di assenza dal lavore un’indenmniti
sufficiente per provvedere ai loro bisogui e a quelli dei neonati in
buone condizioni d'igiene; §@ pell ussistenza gratuita del medico e
dellu levatrice per 1'operaria madre; 5 nella concessione ad essa di
due riposi giornalieri di mezz'ors per allattamento; 6° infine nel-
Fobbligo della conservazione del posto per un periodo massimo di
tempo da stabilirsi se la douna lascia il lavoro per un periodo oltre
le sei seltimanc a causa di una malattia dovuta alla gravidanza
o al parto. .

La mostra legislazione in materia nmon preserive alcuna resiri-
zione all'impiego delle operaie prima del parto, eccetto per le donne
‘occupate nella monda del riso e per un mese soltanio, e limita il
divieto d'impiego delle donne dopo il parto per-un periodo di un
mese (riducibile a 21 giorni) ¢ la colcessione per ogni caso di parto
o di aborto di un sussidio di 100 1ire ulle sole oneraie soggette alla
legge sul lavorg delle donne o dei fanciulli. .

Siamo quindi ancora distanti dalle disposizioni della conven-
zione in esame, ma, se si pensa che le riforme da introdursi nella
nostra leglislazione a questo riguardo seno reclamate da voll e da
conferenze degli igienisti e delle organizzazioni professionali ¢ che
gt sono alle studio dei provvedimenti nel senso voluto dal progetto
di convenzione, come risulta dall'artieolo 91 dells schema di disegno
di legge elaborato dalla Commissione per lo stndio dell'assicura-
sione obbligatoria contro Je malattie (« Le donne assicurate devono
astenersi da lavoro nelle ultime sei settimane di gravidanza e nelle
prime sei settimane dopo il parto, con diritto alllindennita fissata
nel caso di malattia, L'indennilh sard pure dovuta per la maggiore
durata di astensione dal lavoro prescritta ) doved rifenersi che la
convenzione in esame pud essere appravata con la eonvinzione che
essa risponde ai hisopni reclamati presso di noi dai competenti e
dalla stessa opinione pubblica. 4

Lievi invece sono le modifiche da introdurre nella nostra legisla-
rione per nniformarla alle clausole della terza delle convenzioni
softoposte al vostro esame rignardante il divieto del lavoro notinrno,
delle donne, in quanta ohe si renderd solo necessario percid di
ampliare la estensione della legge sul lavoro delle donne e dei
fancinlli per far cadere sotfo il suo impero sanche gli stahiliments
industriali minori, £ noto infatti che questa legee, o quindi i1 di-
vieto del Invare nothimo in eesa preseritto, non s anplica agli sta-
bilimenti che non faceiano 1ien M maecthine o che non abhinne pit
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di ecingue Upl‘l'ili, metre la comvenzione in esame viguarda totti
gli stabilimenti industriali - indipendentemente dal numero  deghi
operai in essi occupati con la sola eccezione di quelli in cui la-
vorano i membri di una sola famiglia. Trattandosi pertanto di una
convenzione per cui occorre provedere alla estensione di una legge
per renderla meglio rispondente alle maggiort esigenze della tutela
delle maestranze femminili, non dubito che voi onorerete dei vostri
suffragi 'autorizzazione che vi si richiede per la sua ratifica.

% confido alivesi che voi non negherete il vostro consenso a che
il Governo provveda a ratificare 'ultima convenzione relativa all'in-
terdizione nelle industrie del lavoro notturno per gli adoloscenti mi-
nori di 18 anmi, perché elevando, come sarit necessario, da 15 a 1%
anni il limite d'etd fissato per i fanciulli maschi della nostra |egge
in ordine a tale divieto, si potrd couvenientemente profeggere lo svi-
luppo fisico dei lavoratori con grande vantaggio dello stesso #viluppo
industriale del nosiro Paese. che vunole fondarsi non gid sullo sfrnt.
famento di energie povere e immature, ma sulla collahorazione fe-
vonda di forze intelligenti ¢ capaci.

Camera dei Deputati

Relazione della Commissione-Legislazione sul Lavoro, Emigrazione, Pre.
videnza sociale, sul disegno di legge concernente la proroga del-
Pesercizin provyisorio del bilancio del Fondo per I'emigrazione per
I'esercizio finanziario 192122, (Atti Parl. - Cam. Dep. - Leg, XXVI,
1" Sess. 1821 Doe. n. 768-A).

UINOREVOLL COLLEGHI ! La concessione dell’esercizio provyisorio
& questione d'ordine politico, pit che di carattere teenico ed eco-
nomico, Non & quindi guesta la gede pin opportuna percha si pos-
sano approfondire i problemi. che pur certamente daranng largo
campo a discussioni gquando la Camera sari chinmata ad esaminare
nel merito la previsione del fondo dell'emigrazione per il correbite
ceprrizio

pel resto la vostrg Commissione nou pud che richinmarsi per
molte eose, 0 guanto fu seritto nella legislatura passata sul disegno
di legge relntivo allo state di previsione del fondo per 'emigrazione
nell'esepcizo 192021, Puartroppo le condizioni di fatto non some a
allora mutate, se non per avverarsi delle facili. previgioni sulle
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restrizioni che lemigrozione italiuna avrebbe trovato nella legisiu
gione americana, allora in gestazione, ¢ sugli ostacoli che ad essa
surebbero slali frapposti dalla persistente crisi economica mondiale.

Quanty #lle restrizioni portate duolla legge americana, che el-
trarono in vigore il 3 del givgno 1921, esse sono ben note: il numers
degh emijgranii amunissibili negli Stati Uniti & stabilito in base ad
ung percenttiale del 3 per cento delle persone di ciascuna nazio-
nalita residente nel territorio della Comfederazione alla dala del cen-
simento el 1910,

In consegienza di fali restrizioni il numero degli emigranti ita-

liani negli Stati Uniti sarebbe ridotto o 42000 all'anno col limite

massimo mensile di 3,600,
Molto opportunamente prima dell'entrata in vigore i tali re-

strizioni, il nostre Commissariato cercd il modo di far ginngere
negli Stati Uniti i1 massimo numero di immigranti noestri.

Nuovi piroscali furono messi in linea, distraendoli anche da
altre destinagiond, sioch@ nel primo guadrimestre del corrente anno
poterona emigrare negli Stati Uniti cirea 80,000 italiani =ui 97 mila
emigranti transoceanietl (i rimanenti i indirizzarono in 13,000 cirea al-
I'Argentina, 5,000 al Brasile ¢ cirea 500, rispeéttivamente al Canadd e
al Centro America).

La crisi ocanomica mondinle ha ostacolato I'emigrazione della
nostra. mano d'opera non sole colla minor wichiesia di operai, ma
nuchie eolle misure restrittive adottate da vari Stati a protezione
delln mano d'opera nazionale di fronte a quella immigrata, Franeia,
Svizzera, Germania, Anstria, Canndd hanno odottate misure di vario
wenere tutle tendenti allo scopo di favorire 1'impiego della mano
d'opera nazionale,

Del resto non & o meravigliarsi data
disoccupati che esistono melle suddette Nazioni,

Par inlte queste ragioni le nostre correnti emigratorie verso i
FPaesi non transoceanici non hanno dato nel primo gquadrimestre i
mesto anno che nn contingente di 18000 persone. dirette per la
massima parte verso la Francia (10290) la Svizzera (1875) 1'Austrin
e (Ozecoslovacchia (1418) gli Stati Baleanicl (1761) 1'Inghilterra (756

Le restrizioni all'emigrazione renderanno certamente meno lieta
per noi la situazione dei prossimi mesi, in eni le condizione del
mereato interho avrebbero reso opporiuno un pit largo sboceo alla
savrabhondanza della mano d'opera, Sarvd certo cosa molto utile
se il Commissariaio porterd la sua attenziome su quei non molti
mereati in oni { nos=iri operai potranno avere impiego a huone con-
dizioni, ¢ =e potrd per queste correnti emigratorie nostre ottenere
quel minime di gavanzia e Ai tutela che ne Impedisen 1o sfrutto-
mento o svalorizzazions marale .

I"ingente percentuale dei
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Non si pascondonoe le difficolta che si frappongono al vaggiun-
simento di tale scopo, non si dimentica che non @ facile avviare
verso nuovi Paesi forti corventi emigratorie; ed & per quesio chi
nello stesso tempo ¢ a raccomandarsi — come del resto il Comnmis-
sarinto e compreso che nop si frappongano vstacoli eccessivi
da pare nostra allo sfollamento sia pur Hmitato delle nostre ninsse
operaie. Bisognerd forse addivenire femporatieamente alla coneclu-
sione di accordi meno completi di quelli #tabiliti in recenti trattati
di lavoro, ed attendere a realizzare m modo pii desiderabile quella
politica di piena valorizzazione della nostra emigriizions che il no-
stro Commissariate rettamente =i ern proposta e che aveva inco-
minciato ad attuare

La secordda questione viflette il pagamento di sussidi di tisoc-
cupazione, da parte delle autorith svizzere ai nostri emigrati che
si trovano cold disoccupati. Con un accorde in vigore dal 21 mar-
zo 1921 1l Governo Federale si & obbligato ad occordare ai nostri cit-
tadini disoccupati “in Svizzera sussidi in franchi nelln stessa misury
in cui essi vengono in lire corrisposti secondo la legge italiana ai
cittading svizzeri disoceupati in Halia. E un accordo, allo stato delic
cose, solo relativamente soddisfacente, ed ¢ a sperare che l'appli-
eazione sempre pin lata del nostro sisterna assiourativo in fema di
disoccupazione, che come & noto assicura sussidi pia elevati di gue'li
dello Stato, valga @ giovare anche ai nostri coneittadini disoccupati
in Svizzerd,

Tutto ¢id pone in condizioni assai difficili gli emigrati inte-
ressati, onde la Commissione ritiene che sarebbe assai utile anzi
necessario, che lo Stato ftaliano intervenisse con provvedimenti suoi
ad integrare le rendite stesse,

Tntanto potra e dovri essere maggiormente intensificata 'dpers
nostra di tuteln ¢ (i assistenza agli emigranti nostri, Al qual pro-
posito la vostra Commissione non pud non rilevarve gli appunti fatti
eirea lopera di aleuni — per fortuna pochi — agenti consolari nostri
in Ameriea, appunti che formano oggelto di interrogazioni alla Ca-
mera, a non pul sottacere che & parsa scarsa, frammentaria e nen
senipre sufficientemente vigile 1'azione dei patronati. e talora tarda
o incompleia la tufeln dei nostri emigrati specie nel campo dei
risareimenti eni hanno diritto in base alla legisiazione eslera,

Due questioni specialmente & opportuno qui richiamape dalle
qmali si & git interessato i1 Commissariato dell’emigrazione, L'uta
rignarda i pagamenti delle rendite dovnte dagli istituli di assicei-
razione socinle germaniei, austriaci ed nngheresi

Si queste rendite il Governo ha concesso sussidi sino al 80 no-
vembre 1019, in base ail decreti lmogotenenziali 20 agosto 1916, o al
decreto ministeriale 25 novembre 196, Dopo tale data i sussidi fu-
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rono sospesi lasciando o una penosa condizione vperal infortanati,
invalidi o vecchi che traevang da quelle rendite la principale fonte
di sostentamento, E ben vero ¢he al 1* febbralo 1920 gli Istituti tedeschi
hanno ripreso 1 pagamenti a favore degli operai italiani, ma altret-
tanto non e stato fatto dagli altri Stati ex-nemici. Ed in ogni modo
=alvo che per le rendite maturatesi anteviormente alla dichiarazione
di guerra (per cui possono invocarsi 'articolo 206 del Trattato di
Versailles e l'articolo 248 del Trattato di San Germano), e salyo che
si trovi possibile per quelle maturate posteriormente 'applicazione
di altre clausole dei trattati di pace, taii rendite saranno pagafe
in marchi e corone ai tassi attuali di cambio,

Accenuate cosi alie questioni pia gravi e pia urgenti, la vostra
Comnnlssione non ha che da riservare nd altra sede l'esnme dell’or-
dinamento e del funzionamento della nostra azione a tutela degli
emigranti e da raccomandare, in questa, la pin rapida estensione
del servizio dei nostri consciglieri di emigrazione. Per ragioni varie
le nostre autorith consolari non sonp sufficienti alla tutela, specie
nel campo giuridico e nei casi singoli, dei nostri emigranti: il nuove
orgino  creato opportinamente w fale scopp pud rendere hmmmensi
servizi

Ad altra sede pure, quando si discutera sullo stato di previ
sione, sard il caso di vinviare l'esame delle varie forme di attivith
del Commissariato, considerare pin organicamente le questioni con-
nesse alla nostra emigrazione, ed anche quella della rappresentanza
diretta del nostri emigrati, di sottoporre all’ attenzione della Camers
aleune considerazioni velative alln gestione del fondo dell'emigra-
rione, all'organizzazione del Commissariato, alle norme infrodotte
con  decreto-legge durante ln guerra a modificazione delle ngrme
regolanti questa materia,

Qui hasti ancora  esprimere 'augurio che mella prossima  ri
forma della burecrazia, si abbin rvignardo alle speciali esigenze ed
alla particolare confignrazions del Commissariato per 'emigrazione,
che, nato e cresciuto autonomo, sostenuto da fonti proprie d'entrata,
ha wna poesiziene fulta sua nel quadro delle amministrazioni pub-
bliche italiane. 11 che non toglie che anche sull'arganiea approvatno
con decretolezge non si dehba portare 'attenzione del Parlamento
gquando si tratterd di convertirlo in legee,

F. heme perd richiamare 'attenzione della Camera sul fatto che
le entrate del Commissariato sfuggono ad ogni previcione escendo
esse in funzione del’aumento o della diminuzione dell’emigrazione
& che per buona parte di esse non esiste ancora una =sistemazione
definitiva ¢ legislntiva,

1l che porta a concludere che 1o state di previsione reladive non
ha mneressariaments un caratters mnllo approssimativo, come del
restn dimostra P'esperienza degli esercizi passati.
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Cio premiesso, la Commissione non ha aleuna difficoltd a pro-
porre laccoglimento della domanda di esercizio provvisorio per il
fondo di emigrazione, negli stessi limiti in cui sard coneesso per i
hilanei delle altre Amministrazioni (ello Stato.

OLIVETTI, relatore.

Relazione della Commissione-Legislazione sul Lavoro, Emigrazione,
Previdenza Sociale sul disegno di legge concernente la ratifica dei
progetti di Convenzione adottati dalla sessione di Washington
della Conferenza Internazionale del Lavoro. (Atti Parl. - Cum.
Dep. - Leg. XXVI - 1* Sess. 102] - Doe. N. 195-A).

ONOREVOLI Cottenur! — I Trattati di Versailles ¢ di Saint-Ger-
main (parte XN11), hanno fissalto uba arganizzazione internazionale
del lavoro, con intendimenti che vollero dichiarati nei seguenti
termini : y

« Considerando che lu Societh delle Nazioni ha per fine di
stabilire la pace universalg’ ¢ una pace siffatia puo essere fondata
soltanto sulla glustizia Sociale;

« Considerando che vi sono condizioni di lavoro che implicano '
per un gran numero di persong ingiustizia, miseria @ privazioni
generando tale maleontento da metlere in pericolo i pace e l'ar-
motiia del mondo, ¢ che urge prendere provvedimenti per iglio-
vare simili eondizioni, come, per esempio, il regolamento delle ore
di lavoro, la fissazione della durata massima Halla giornata o della
settimana di lavera, il reclutamenfo della mane doperd, la lotta
contro ln disoccupazione, la garanzia di nn salario sufficiente ad
assicurare convenienli condiziond di vita, la protezione dei lavo-
ratori contro le malatiic generali o professionali e contro gli infor-
tuni, la protezione dei fanciulli, degli adoloscenti e delle donme, le
wensioni di veechinin e d'invalidith, la difesa degli interessi dei lavo-
rtori oecupati all’estero, il riconoscimento del principio della Ii-
herth i nssociazione sindaeale, Dorganizzazione dell'insegnamento
prn_:l‘r.r-:.ainnl]le a tecnico e altrl provvedimenti analoghi;

« Comsidernndo che la mancata adozione da parte di uno Statn
qualsiasi, di un regime di lavoro veramente umano ostacola gli sforsi
deqli altri, che desiderano migliorare la sorte dei lavoratori nel
propri paesi:

o TE ALIRE PARTI CONTRAENTI, mosse da sentimenti di giustizia o
dal desiderio di nssicurare una pace mondiale durevole, hanno oon-
venuto guantn segue.,. »

A queste nohilissime premesse fa seguito il regolamento di una
arganizeazione permanente, per promuovere T'attuazione del pro-
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gramuna. esposto nel preambole. Venne cosi datoe vita ad una Cob-
ferenza internazionule del lavore che a Washington ebbe la primai
sessione nei giorni 19 oftobre 1919 ¢ seguenti. :

1 progetti di convenzione adottat] dally Sessione di Washington
rigunardarono:

@) la limitazione dell’'orario di lavoro negli stabilimenti indu-
striali ad ofio ere giornaliere ¢ a quarantott’ore settimanali;

b) i mezzi per prevenire la disoccupazione e per rimedinge
alle =ue conseguenze; {

¢) limpiego delle donue prima e dopo il parto;

d) il lavoro notturno delle donne;

¢] la delerminazione dell'etd di awmmissione dei fancinlli al
lavoro industriale;

f) il lavero notturne degli ndoloscenti nella industria,

Malgrado che nel preambolo sopra citato si fosse avvertito il
pericolo ove non si raggiungesse 'assenso, e la solidarietd di tutti
i Membri del Congresso o Sessione delln Conferenza internazionale
del lavoro, si dicesse che la mancata adozione, da parie di unn
Stato qualsiasi  dei provvedimenti opportuni per assicurare sul
campo sociale la pace mondinle, uvrebbe ostacolato gli sforzi degli
altri, non tutti i Membri furono concordi nell’aceetiare i progetti
di convenzione adotiati in quella Conferenza internazionale del la-
voro. Il Giappone apertamente, durante la discussione, fece riserve
per cid che riguarda I'ammissione dei fanciulli al lavero che per
suo conto ridusse ai dodici anni, ¢ per I'inibizione del lavoro not-
turne che riservi ai fanciulli sotto | 15 annl, mentre per la riduzione
alle otto ore i lavoro fece modifiche e puse condizioni speciali, L'In-
ghilterra per le Indie Britanniche volle ammessi i ragazzi sopra |
14 anni al lavoro notturno, mmmessi | rangazzi al lavoro o 12 anni
misa limili e clausole per il lavore notturno delle donne e respinse
il principfo della viduzione dol lavaro alle olte ore giornaiere,

In sostanza i concetti che idealmente sono da tutti i popoli stat
accolti, e che i diplomatici plenipotenziari, mentre discutevano 14
pace mondiale, sentivano essere Iln bnse Yera e solida d'una paci-
ficazione degli animi e d'una- callaborazione dei popoli, urtarono a'
contatio della realth con gli interessi locali di eiaseun popoln,

L'Ttalia ha in questo campo del lavoro un interesse evidents,
perchd mwna delle ricchezze che possiede sopra altre grandi nazioni
consiste appunto nell'abbondanza di lavoratori, & non deve essare
tra quelle che. nel caleolo dell'interssse o della concordin interna-
zionale, mettono il lavoro wmane, come un articolo di commereis,
ma deve proprio secondo i principi generali che fissavano le Alte
Parti Contraenti, diffondere la convinzione che «esistono metodi e
principi, per i1 regolamento delle eondizioni di lavore, che tutta Ie

126




avl

collettivita indusiriall doviebbero procurals di attuare, iy guanto io
permettone le loro circostanze speciali»,

Pepr questo crediapno che sia dovere ¢ compito dell'ltulia 1u
modo speciale di vafforzare per guanto ¢ possibile con I'azione e
occarrendo cou lesempio suo guesto nobilissimo tentutivo i soli-
darieth legislative Internazionale, Se alire nagiond sl precceuping
della ripercussione di guesta disposizioni legislative internazionali
sopra l'organizzazione locale delle proprie industrie, 'ltalia si deve
precccupare & sua volta della ripercussione che graverebbe sui suoi
emigranti dove gueste disposizivmi non fossery accetlale.

Con questo si viene anche in purte a dar compimento ad uni
proposta del Comitato permianente del lavoro in data 27 gennaio 1919,
che appuitte invocava w parita di trattaments in ogni paese degli
operai stranicri e lovo aventi causa in futto cio che concerne 1'as-
sistenzn, la previdenza socinle ¢ la legislazione del invoro s,

La convocazione annuale della Conferenza interna zionale non déve
percio trovare proprio 'Italia immemore dei snol impegni morali.

Precisato cost il dovera e D'interesse dell'ltalin a sanzionare nei
limiti del possibile con 'approvazione parlamentare la Convenzione
adottata dalla Sessione di Washington della Conferenza  interna-
zionale del lavere, sard opporiuno far notare ancora che, ad ogni
modo, poiché nen c'é obbligo di sanzionare con l'approvezione tutti
i progetti di convenzione, ma ogni progetio segue la sorte sua pro-
pria, € poichd i progetti trattano separatamente di argomenti fra
lora indipendenti, anche se ci sono irriducibili difficolta per 'ap-
provazione e rafifica immediata di uno dei progetii presentati, la
posa non pud ritardare Papprovazione e ratifica di tuttl gli altri.

Questo premesso, passiamo  all'esame dei singoli progeiti, tra-
lasciando gquello ¢he riguarda le ofto ore di lavoro, per cui sard
presentata relazione a parte, data limportanza del problema ¢ la
ena coineldenza ccn condizioni locali che possonn essere speciali
e con progetti legislativi che sona davanti al Parlamento.

LA DIFESA CONTRO LA MSOCCUPAZIONE.

1l secondo progetto di convenzione &i occupa del proliemu che
si va facendo tanto presso di noi quanto all'estero di nnn araviti
preogeupante, e ecind del problema della disoceupazione,

Fin dal periodo antebellico l'onorevole Bonomi aveva con in-
terpellanza 20 novenibre 1913 denunciato il bigsogno i provvedi-
menti legislativi, ma le disenssioni si svolsero pin che altro sul
modo di suscitare il lavoro, Qnalche voce st ¢ fatta sentive fin d'al-
lora perd anche sulla necessith di sotrarre gli uffici di collocamento
alla  specnlazione privata, Un decreto-legge 6 aprile 1816, n. 425,
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autorizza Stanziawent per corvisponders contributi slle associaziond
cconomiche e di previdenza le quali abbiano organizzato servizi di
sussidi contro la digoccupazione ed agll ufei di coldocamento della
mang dlopera,

Aualoghe proposte aveva futte In Comnissioife per la prepara-
stone wconomica nasiondle, e finphmente con  decreto-legge 1T no-
vemnbre 1918, o, 1911, si danno provvedimenti per il coblocamento
della mano dopera nel Regno con lassegnazione di un contributo
da parie dello Stato per ii funzionamenio degli Uffici di colloca-
mento; di sussidi dincoraggiamento agli Enti i quali promuovono
Uistituzione di tali uffici; la istituzione in ogni Comune e presso
ognj Prefettura di Commissioni di avvimmenlo al lavoro; listitu-
zione presso il Ministero per lindustrin di nn Ufficio centrale di col-
locamento,  Seguono  altri  provvedimenti  col decreto-legge 9 feb-
braio 1119 n. 212, e con quello 13 aprile 1919, n. 641, che detta norme
per la formazione delle liste elettorali delle organizzazioni di con-
duttori d'opera e di lavoratori, mmmesse n nominare i rappresen
tanti dell'una e dell'altra classe negli organi istitniti per il colloca-
mento della mane dopera,

Il Regio decreto 19 ottobre 1919, n, 2214, regola il funzionamento
della assicurazione obbligatoria affidande ad un ufficio nazionale
In direzione v il coordinamento dei servizi per il collocamenio e per
l'ussienrazione contro la disoccupazione involontaria. Con lo stesso
Decreto viene stabilito che la Commissione centrale ¢ la Giunita ese-
cutiva costituite col decreto luogotenenziale 17 aprile 1018, n, 1911,
per i servizi di eollocamento esercitino le loro funzioni anche per il
servizio dei sussidi di disoceupazione; si commette ad uffici desi-
gnati il eollocamento della mano dopera; si determinano le persone
stte all'obbligo dell'assicurazione fissando ln misura del contri-
buti e dei sussidi, e si stanzinno le comme eradute opportune per il
finanziamento dell'UMecio nazionale,

Con quesi'opera legislativa =i @ abbondantemente provvisto =
quanto impegna di fure il progetto di convenzione c¢he si tratta i
rafificare, progetto che impone appunto un sistema di pubblici uffici
gratuiti i collocamento sotto il controllo di nn'autoriti centrale.
con Pistituzione di Comitati consultivi che comprendano rappresen
fanti delle classi padronali e operaie. "

Nulla essendo quindi da innovare in proposito non resta che
approvare il prozetto di convenzione presentato.

=N

RIPOSO DELLE DONNE PRIMA £ DOPO [L PARTO,

[l progette di Convenzione impone su gquesto argomento che
«in tutti gli stabilimenti industriali o commerciali, pubblici o pri
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vati o nelle lore dipendenze, sccetio wli stabilimenti dove sono solo
inpiegati i owembr d'untonicn fondgha, la donna, senza distinzione
A'eti o nazionalith, maritatn o no

) non Sia antorizzata a lavorace per un periodo diosel setti-
e dopo il parto;

by abbin divitto di lasciare il lavoro, mediante presentazione
i certiiento wediro che dichinei {1 parto avyverra probabilmente
entro il termine di sei settimane ;

e} ricova in gquesti periodi di assenen dal lavoro unindennita
sufficiente per provvedere ai bisouni stod e del neotmto i buone
conlizioni digiene. Llindennita, do determinarsi dall'autorith cor
petente inoogni Stato, sard prelevata do fondi pubblich o per mezzo
A sistema dlassicurazione, L donna avrdy divitbo alle cwre gra-
tuite del wedico o della levatrice, ¢ nessan ervore da parte del medico
o della levatrice, nel determinare la date del parto bopedivia che abbia
diritto i ricevere l'indennith soviaindicatn

dy se allatta i bambine, la madre abbia divitto in ogng caso
a due riposi giornalieet di mezz'ora per Pallottamento;

#) se o donnn [ascia il lavoro o non o vipiglia. per un peviodo
oltre le seil settimane o caasa d'una malattio. che il medico attesti
dovirta alla gravidonza o al parto, e che la rvenda incapace i ri-
prendere i lavore, non possa essere licenziata, fing o che non abbin
ragginnto nn massimo dl fempo da stabilesi dallantorita presso ogni
Stato,

Suogquesta materin, per gqoanto con molte pubblicazioni seienti
Hahe, con voli e conferenze, 'opinione pubblica sia preparita ad ac
cogliere molto favorevalmenta delle disposizioni Tegislative, nol siamo
in jure condito nn po’ distanti dal punto o coi il progefto ci sospinge,
¢ lo stesso ministro avverte che « pccorvera apportare notevoli maodifi-
cazionl nlle nostre leggi per porle in armonia con gl obblighi che 1o
Stato assume ratillcando guesto. convenzione s,

Bisogna  vicovdare perd in proposito che fin dal 16 luglio 1917
veniva acceettato dal Governo an ordine del giorng del senatore Fep-
rero i Ciunbinng che impegnava il Governo stesso a presentire, pe!
termine di tre anni una legge per assieurazione obbligatorin per
le mandnttie,

I Governo, qiindi, per preciseo impesno assunto, aveehbe dovito

provvedere in proposifo. Se non esiste aneorn I legue, opporting-
mente rieordn 1o relazione ministeriale che esiste pero gla uno
sehema di disegno di legge elaborato dalla Commissione per lo studio
dell'nsgicnrazione obbligatorin contra le malattie, che, allarticolo 9
reca la disposizione seguente:

o Le donme assicureate devono astenersi dal lavore nelle ultime
=ei settimane di eravidanza e nelle prime sei settimane dopo i1 paro,

. :
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o divitto alla indenniti fissata pel caso di malattia, Lindennita
sard pure dovuta per la maggior durata di astensiope dal lavore
prescritta dal medico s,

La formula di questo articolo pud parere meno precisa dioquella
che propoie il progetto di convenzione, ¢ sari opportuno forse «aoo.
dificarla ¢ Integraria, Ma ad agni modo dimostra chie provvedinienti
legislativi appunto nel senso voluto dal progetto di convenzione Sono
2id in corso, o, per 'imaniti della cosa, tutti debbono far voti che
quei provvedimenti siano al pin presto legge definitiva,

Si propone percio la ratifica di questo progetto di convenzione.

1L DIVIETO DEL LAVORO NOTTURNO DELLE DONNE. -

La legislazione italiana ha il Testo Unico 10 novembre 1907,
1. 818, sul lavoro delle donne e dei fanciulli, Con la legge del 29 1u-
zlio 1900, n. 583, il Governo del Re fu auntorizzato o dare pieha ed
intiera  esecenzione alla convenzione internazionale di Berna  del
20 settembre 1906, L'Halia aderi adla Convenzione il 20 dicerubre 1909
e la stessa entrd in vigore il 1 gennaio 1912, La Suprema Corte di
Cassazione, avendo ritenuio perd con aleune sentenze che non sl
fosse provvednio dal legislatore itallano “a introdurre nel nostro di
ritte interno  tatte le disposizioni contenuote npella Convenzione df
Berna, veniva presentato il 16 gingno 1914 dal ministro d'agricoltura,
industria ¢ commercio un disegno di legege col quale le dispogizioni
della Convenzione di Berna del 26 setternbre 1906 sull'interdizione del
lavoro notturno delle doune impiegate noll'industria, riprodotte in
allegnto alla legwe 29 luglio 1906, n, 583, ed applicata con decorrenza
del 18 gennaio 102, restano in vigore, ancorches non tulti, gli Stati
firmatgri abbiano ratificato la Convenzione anzidetta,

a 11 Governn del Be diceva ancora il disegno _tli legge —= Ban
torizzato a introdurre, con deereto Reale, sentito i1 Consiglio supo
riore del lnvoro ed il Consiglio di Stato, le disposizioni della Con-
venzione nel testo nnico apnrovato con Regio decreto 10 novembre 1907,
n. 8IR sul lavoro delle donme e dei fanciulli coordinandale in quanto
oceorrg con le altre norme vigerndio, y

Perd queste disegne di legge & rimasto presso 'ufficio centrale
del Senato, e tuttora non risnlta che =i sin provvisto in aleun mode.
Sopravvennero invece . provvedimenti del periodo bellico che sospen-
devano temporvaneamente 'applicozione anche delln legge vigente
in taluni casi speciali,

Sarda pertanto opportuna sollecitare il Governo perché voglia, per
ogni buon conto, ripreseptare il progetto di legge wia presentato il
16 aingno 1914, doc. n. 247, perché abbia piena e giuridien applica-
zione la Convenzione di Berna aceettata dall'Ttalin per tutti eli effetd
che la stessa possa avere in Ttalia,
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Il progetto di convenzione adotiato dalla sessione di Washingtoi
amplia perd la Convenziote di Berna sopra alcuni punti che spri
bane richiamarge, 2

All'articolo 1 la Convenzione di Berna stabiliva:

Il lavoro industriale di notte sard interdetto a tutte le donne,
senza distinzione di eth, Riserva faita per le eccezioni qui appresso
previste,

« La presente Convenzione si applica o tutte le imprese indu-*
striali ove sono dmpicgati piv di dieci operai o ®peraic; non si up-
plica in alcun caso alle imprese ove non siano impiegati che i mem-
bri della famiglia.

« Ciaseuno deghi Stati contraenti deve aver cura di definire rio
che bisogna intendere per imprese industriali. Fra queste saranno
in ogni caso comprese le miniere ¢ le cave, nonchd le industrie per
la fabbricazione ¢ la trasformazione delle materie; la legislazione
nazionale preciserd su tale punto il limite di separazione della in-
dustria dall'agricoltura e il commercio,

wArt, 2. 11 riposo notturne contemplato con Lnrticolo precedente
avri una durata minima di 11 ore consecutive; in queste 11 ore
deve essere compreso.lintervallo dalle dieci della sera alle cingue
del mattino,

11 nostro testo unico 10 novembre 1907, n, 813, dice all'articolo 5°:

Il lavoro notturno & vietato ai maschi di etd inferiore ai 15 anni
compiunti ed alle donne di qualsiasi eti.

w1l divieto alle donne del lavore notturno potrd essere tolto in
guelle stagioni & in quei casi in cui i1 lavoro delle donne si applica
sia a materie prime, sin a materia in lavorazione suscettibili di ra-
pida alterazione, quando cid sin necessario por salvare tajl materie
da una perdita inevitabile, Le norme per la concessione di tali ecce-
zioni saranno determinate nel regolamento per la esecuzione della
presente legge.

« Per lavore notturno si intende quello che si compie fra le ore 20
e le 6 dal 1° ottobre al 31 marzo e dalle ore 21 alle § dal 1° aprile
al 90 settembre, .

« Il ministro d'agricoltura, industria e commercio potrik pure
concedere agli stabilimenti nei quali vige attualmente lavoro not-
turno alle donne, una proroga di tale lavero sino al 31 dicembre 1917
quando concorrano le seguenti condizioni.

(Omissis),

« Dave il lavoro sin ripartito in due mute, esso potrd comineciare
alle ore b @ protarsi fing alle ore 23,

« L'anzidetta disposizione riguardante la durata del lavero in
easo delle due mute sarh limitata, a cominciare dal 1° gennaio 1911,
dalle ore 5 alle 22, secondo l'articalo 2 della Convenzione di Berna n.

9 181



D

11 progetto di Couvenzione della Sessione di Washintgon stabi-
lisce che la parola nofie significa un peripdo d'almeno undici ore
consecutive, fra le 10 di sera e le 5 del maitine, come li Convenzione
di Berna e vome il nostro testo Hiieo,

Per il progetto di Washington L donne senza distinzione di eta
non polranno essere linpicgate, 1a notte, in npessun stabilimento  in-
dustriale pubblico o privato ne in aleuna dipendenza da quegly sta-
ehillmenti, nd eccezione degli stabilimenti dove =ono impiegati solo i
membri della stessa famiglia,

Il divieto non si applica nei casi di forza maggiore, gquando ‘si
verifica una inferruzione di produzicne imprevedibile, quando il la-
voro si applica sin a materie prime, sin n materie in elaborazione
che subirebbero rapida alterazione, quando sin necessario il lavoro
nottirno per salvare le matorie dn una perdita altrilnenti inevitabile.

Come si vede la materin ¢ gitt dalla nostra legislazione cordemn-
plata in modo identien,

Le differenze secondo la relazione ministeriale sarebbero tre so-
stanzinlmente: .

1% per-lu convenzione i Berna o« clasculo degli Stati con-
traenti deve aver cura di definire cin, che bisogna intendere per im-
prese industrialiof ¢ invece la Convenzione di Washington fa un
elenco di imprese ¢he ritiene in modo speciale industriali,

Perd gia la Convenzione i Berni aveva tassativamente indicato,
in ogni caso, fra le imprese industriali le miniere, le cave, nonche
le industrie per la fabbricazione e trasformazione delle materie, e
cioé una huona parte di qguelle indicate per esemplificazions dalla
Convenzione di Washington; mentre il nostro festo nnico sul lavero
delle donme e dei anciulli all’articolo. 5 vieta con disposizione gene-
rale i1 lavoro motturno alle donne di gualsiasi ei, ¢ percid rende
inutile ogni nlteriore classifica di irnprese industriali;

20) 1a Convenzione di Berna non tocca gli stabilimenti con meno
di dieci operal, la Convenzione di Washington =i estemle a tutte le
imprese industriali esemplificate senza preccenparsi del nomero degli
operai: il ministro proponente accenna alla necessith di far cadere
sotta 1a legge del lavoro delle donne e del fanciulli « anche i minori
stabilimenti industriali fAinora ottratti. nl suo impera»; ma, dato
il divieto generale che viene fatto dallartienlo 5 della legge senai
preocenpars: del nnmero degli operai impiegati, non pare neppures
necessaria la modificn proposta;

39} 1a Convenzione di Washington definisce la parola hofle come
il periodo di almeno 11 ore consecntive, comprendendo I'intervallo
che corre fra le dieci di sern e le cinque ore del mattino, La Conveil-
zione di Derna, riproduce la cosa in motdo identico all'articolo 2: «ll
riposo notturno avea una durala mirima di undici ore consecntive;
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in queste ondici ove, qualungue sia la legislazione di ogni singolo
Stato, doved essere compreso Uintervailo dalle dieci della sera alle
cingue del mattinon.

Poichi pertanto non abbinmo bisogno neppure di portare modi-
fiche alla legge nostra, non resta che approvare questo progetto di
CONVENZIONe.

L'ETA 1 AMAMISSIONE DEL FANCIVLLL AL LAVORIDL

Avverte la relazione mitisteriale: o Sarebbe vane  dissimuolar:
che I introdugzione del principio determinato da guesta Convenzione
nella nostra legislazione recheri qualehe disagio @ qualehe aggzravio
ad aleuna delle nostre industrie, che, come specinhmente le tessili,
deve, ¢ pecessili tecniche, implegare operaie di tenern otda, o che
per ragioni economiche, sopratotto di concorrenza internazionale, ha
convenienza di tenere al lavoro giovani operai per la ominore elevie-
tezza del lore salarion, 3

Perd hisogna osservare il problema, nelln sua interezza per pe-
=arne toita la importanze reale.

Il progetta della Convenzione di Washington dispone che i fab
ciulli d'eta inferiore ai 18 anni non nossono essere fmpiegati o lavo-
rare negli stabilimenti industriali, pubblici o privati, o nelle loro
dipendenze, salvo gquando nello stabilimento sono impiegati solo i
membrt d'una stessa famiglia; o, per permetters il controllo, i eapi
degli - stabilimenti  industriali dovreannpo tenere un  registro  d'iseri-
gione i totti quelli che hanno meno Jdi 16 anni con Uindicazione
della data di nascita,

Lo nostra legge (testo unico 10 novembre 1907) . limita i1 minimo
detd al 12 annd, 1o porta ai 13 aund pei lavori sottervanei dove esiste
trazione meccanica, ¢ a' L& anni dove non esiste, come pure pel la-
voro di carico e scarico dei formi nelle solfarve delln Siciling non am-
niette i lavori pericolosi, troppo faticosi o insalubri | fanciulli di
eta minore dei 15 anni compiuti ¢ le denbe fine a 21 anni compinti.

Ma pin ¢he o viperenssione industriale, delln quale si preoceupn
Ia relazione ministeriale proponente, ¢ per la quale non =arebbe dif
ficile frovare efficabi rimwdi, deve fermarve, su quasto campo un pro-
blerng  d*alta  im tanzp morale, Lo questione della amanissione
dei faneiulli al lavoro & strettamente collegatn con il problema delln
seuoly, non essendo  possibile laseiar liberi dalla sevoln | rogasezi
a 12 anni per mandarli al lavoro o 1§ anni; si teatterebbe del vero
tirocinio dell'ozio,

E veta che presso di ndi la precocith naturale ha reso meno
sendito il bisogno i questn maggior estensione del periodo anni
destinnto allo studio; ma poiche ora di fronte o gquesta proposta
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internazionale sari necessario provvedere, bisogiu f:uv questo con
la serleti che la delicatezza della cosa reclama.

Non & possibile improvvisare tutto un sistema scolastico che ri-
formi la scuola popolare, ln avvicini alla scuola professionale, ¢ a
sua volta avvicini la seuola professionale alla vitas industriale, con il
periodo intermedio di studio in una parte della giormata e di arti-
gianato nell'nltra.

Neppure possinmo farvei illusioni che il 11’.‘1"Irlllli" fissnte della Core
venzione, che pud essere protratto fing al 1° luglio 1922, dia modo
di predisporre in lalia quanto sarebbe necessario alla .applu'rr.r.innv
di quella Convenzione.

Noi ci faceiamo bene prmu-r.e che iliww- -ln-n-tm:re CONCorre-
ranno a rendere pia focile e pin sollecitn la preparazione scolastica:
la digoccupazione che mette in condizioni di dar la preferanza nel
lavoro agli adulti ed ai mutilati e, ln riforma degli studi oramai ma-
tura o presentata come impegno di programma governativo, glove-
ranno seiza dubbio alla scopo: ma non possinmo  dimenticare e
condizioni in cui solie le seuole elpmentari: e gquanto poche siano
le classi del corso popolare, ¢ guanto poche le seuole professionali,
e come manchine non solo programmi, ma anche insegnanti ¢ mate-
riale tecnico. Tutto questo ci deve fare considerare come con troppa
leggrerezza nella relazione ministerinle =i affermi che «sard cura
del Governo di studiare, col conenrso del corpi consultivi competenti,
le provvidenze legisiative da presentare al Parlamenton. Non basta
lo studio nel caso attuale; 'impegno & tassative e fisso: quello di
provvedere. Ora provvedere nhon @& possibile materialmente nel pe-
riodo di tempo fissato dal progetto di convenzione di Washinglon: e
accettare il progetto vuol dire con certezza lasciare sulla strada
i ragazzi dai 12 ai 14 anmi finch® non sia pointo provvedere alla
scuola neces=aria

Neppure s potrebbe evitare |a difficoltd con dispoesizioni tran-
sitorie, dhe sospendano 'applicazione della Convenzione soprattutio
dove mancano le scuole fino alla loro creazione, perché sarebbe una
disposizione che in pratica annullerebbe la legge e ne renderebbe la
applicazione notestativa.

Non resta percio che esprimere il vivo rammarico che le condi-
zioni locali non ¢ permettano di subito aceetlare quel progetto di
Convenzione, esprimendo il voto unanime che voglia il Governo con
ogni mezzo a sun disposizione accelerare tantd la preparazione del-
l'ordinamento scolastico da permettere anche a noi di accettare o
tradurre in legge guel progetto che esprime una tendenza nobilis-
sima del rispetto che =i deve alla creatura umana nej rapporti con
Vigiene, con la morale, con il lavoro, Tanto pill vivo ¢ questo voto e
tanto pin nrgente ¢ 'assecondarlo, quando <i pensi che, per intanto
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le limitazioni hanno elfetto all'estero, e si riversano sui nostri emi-
granti, 1 quali debbono percio essere tutelati pel piu breve tempo
possibile v

Soltanto perd quando avrema pronto I'indispensabile ambiente
scolastico, potremo finalmente assiimere impegni internazionali. Farlo
prima sarebbe esporre i Nuazione ad una mortificazione che non
gioverebbe certamente al suo prestigio.

11, LAVORO NOITURNO DEI FANCIVLLL

Loultimo progetto da convenzione che viene preseitato riguarda
il lavore notturno dei fanciutli nell' industria.

Anche per questo progetio la relazione ministeriale osserva che
wicostera qualche macrificio non lieve alle mostre industrie» ma
woffrird largo, compenso col permettere ai giovani operai di inten-
sifienre la lore coltura professionale »,

Probabilmente la relazione ministeriale si viole riferire alla
presunziome che gli operai possano, <dopo la giornata di lavoro,
frequentare le scuole serali; e a noi restera di far voti che le scuole
serali siano diffuse gquanto & necessario e che gli interessuti trovino
intorno a sé un ambiente cosi elevato moralmente che si sentano so-
spinti verso la eoltura. Nella pratica, conviene rilevare che neppure
surinno gravi i saerifici che dovrd sopportare In nostra industria.

La legislazione attnale italiana (vedi Testo Unico citato) all’ar-
ticolo O dice:

« 1l lavoro notturno @ vieluto ai maschi di etd inferiore ai
16 anni compiuti ».

11 progetto di convenzione all'articolo 2 dispone che sia vietato
il lavoro notturno degli adoloscenti d'etd inferiore ai 18 anni negli

'stn!:ilinmnf.i industriali pubblici o privati, Ma subito perd fa seguire
una serie di eccezioni, che attenuano di maolto la portaia del prov-
vedimento.

Sono. di fatti, esclusi gli stabilimenti dove son ocenpati § membri
della famiglia, e il divieto si abbassa al 16 anni per i lavori di ca-
ratteri continuative giorno e notte, nelle officine del ferro ¢ acciaio,
e nei lavori dove &i usano forni a riverbero o a rigenerazione ¢ per
galvanizzare la latta e il fil di ferro: nelle vetrerie, melle cartiere,
nej zuccherifici, e per la riduzione del metallo oro.

Altra dervoga @ prevista per i casi di forza maggiore, fmpreve-
dibili ed inevitabili, che senzan avere carattera periodico, ostacolino
i1 funzionamento normale di uno stabilimento industriale,

Una deroga pit generica antorizza la sospensione del divieta per
gli adoloscenti fra i 16 e 18 anni, per atto delln pubblica antorith,
quando, in circostanze particolarmente gravi, l'interesse pubblico le
eaipgn,
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Se o pure, perd, anche cosi rvidutta o portata della Convenzione.
essi pue recare qualche doanng . passaggero alla industvia, noi dob-
biamo vilevare il grande guadagne che si oftiene per lo sviluppo
fisico dei voratori e per lu loro preparazione morale,

E nim possinino pereio chie proporre la ratifiea della Convenzione,

Rinssumendo quindi, ¢ mandando ad altea relazione la rotifica
del primo progetto i Convenzione sdottato dalla Sessione di Wa-
shitgton della Conferenza internazionale del lavoro che riguardn le
otto are i lavoro, proponiamo la ratifica parziale dei progetti adof-
tdi emendamdo il relativo disegno i loggn come segne

VOTI DELLA COMMISSIONE,
1.

La Commissione fa voto che il Governo voglin con ogni mezzo
a st disposizione aceelerare In preparazione dell'ordinamento seo.
lastivo in modo da metters anche 'Malin in condizioni di accettare
I convenzione adottata o Washington nella prima  Sessione della
Conferenza infernazionale del lavoro viguardante Ueta minima di 14
anni per Fammissione dei fancinlli nei lavori industriali.

La Compuissione, dain Vimportanza delle Convelzioni ratifieate
anche in rapporto al diritto interno del lavoro, fa wvoti che il Go-
verno. ne pubblichi la traduzione italians  approvaty con Deecreto
Reale,

FING, TURATI, relatori. (‘3’
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RISPOSTE SCRITTE
AD INTERROGAZIONI PARLAMENTARI

Camera dei Deputati

Liiawvascn - Pensioni operaie dovute a connazionalli dagli istituti sociali
austro.germanici. (Atti Parl. - C. D, Leg. XXVI, 1* Sess. 1921,
IMgonssioni, tornatn 2 agosto 1921, pag. H9).

« Per sapere se non gioritenga docerose provoedere con oun dise-
gno di legge ad inlegrare con degli assegui e pensioni operaic do-
vule @ connasionali du Istituli gociali austro-ungariei, pensioni che
il cambio gende irrvisorie, tanlo pia che il Governa ha gid pensalo a
simili provvidense a fovore degli ca-militori dellesercito s tro-wnga-
rico delle terre redende n

Risposta, La condizione in cui si vengono a frovare i henefi-
ciarii di rendite operaie dovute da Istituti assicuratori della Germa-
nia, di Stati dell'ex-monarchia Austro-Ungariea per effotto dell’attna-
le deprezzamento della moneta di tali paesi & stata da tempo presa
in attenta considerazione, du parte del Commissariato generale del-
lemigrazione. In linea di principio non pud o meno (i osservarsi,
che ogni beneflciario di una rendite doyutoghi da Istituti assicuratori
stranieri & esposto a dover sopportare le consegnenze delle variazioni
a cui @ soggetto il valore della moneta estera, in cui ln rendita ¢ cor-
risposta. Ma Pattuale deprezzamento della monetn dei paesi predetti
& cosi notevele che le rendite, convertite in valuta italiana, risul-
tano ridotte tulora ad assegni pressoche ierisori, Si ¢, percio, presa
in esame Vopporiunitic di riparvarve, almeno in parte, o tale conse-
guenzia mediante sossidi di imtegrazione per quei beneficiari, per 1
quali e rendite hanno pin strettamente corattere alimentare. Una
proposti in gquesto senso ¢ stata soltoposta allesame del Ministero
del Tesoro. al quale spetta di determinare la somma. che compati-
bilmente con le esizenze Hnanziarie, pud essere messa a disposizione
per tali sussidi di integrazione,

I Minéstro: DeErLA TORRETTA,
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ATTI DI AMMINISTRAZIONIZ

CIRCOLARI

Commissariato generale dell'emigrazione

Cincorare b luglio 1921 n, 46

Infortuni

Agli Istituli di assistense, agli emigranti nel Re-
gno, ai Comitati mandamentali di emigrasione
e per notizia:
Agli Uffiei dell'emigrazions.

Le Compagnie Americane di assicurazione esigono nei casi di in-
fortunie, olire alla presentazione dei consueti documenti, la prova
della « dependency », ciod il doenrnento da cui risulti che lo infortu-
nato provvedeva al mantenimento dei genitori durante l'anno prece-
dente linfortunio.

11 documento, ritenuto da guelle Societa il piu valide per pro-
vare la dipendenza cconomica dei genitori dell'infortunato, consiste
in una dichiarazione giurata rese dai genitori dell'infortunato e da
quattro testimoni, corredata da ricevute di vaglia, assicurate, lettere
del defunto, ecc. :

Mancando tali ricevute, la apposita Gommissione pud ritenere suf-
ficiente la dichiarazione giurata per aggiudicare l'indennita, pero le
Compagnie di Assicurazione interpongono quasi sempre appello alla
decisione della Commissione. -

Ad evitare il ripetersi di tale inconveniente poichi gli interessati
spiegano la loro imeapacita a produrre le ricevate in questione, gddu-
cendo tutti lo stesso motivo, ciod di aver distrutte le ricevute, stimo
opportuno, nell'interesse delle famiglie degli emigranti, che eventuals
mente devessero rimanere vittime di infortunio, di consigliarle a con-
servare per ogni evenienza le ricevute in parola.

Prego di voler dare la maggiore diffusione alla presente cir-
colare.

1 Commissario Generale
DE MICHELIS,
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Commissariato generale dell'emigrazione

o Gircorane 22 luglio 1921 n. 48

Ai Sigg  Prefett, Softoprefetti, Comanissari Civiii
e Questori del Regno.

Mi consta che si sta svolgendo und azione di propaganda per in-
citare In nostra emigrazione verso ii Messico e la Columbia donde ci
gintgono dai competenti nostei Agenti Diplomatiei sapplicazioni di
non lasciar andare cmigranti senza contratto di lavoro serio e con-
trallato. ¥

Invito pereio le S8, Ll i1, a von concedere passaporti per defte
destinazioni senza nng tassative antorizzazione di questo Commis-
sarviato,

. Il Commissario Generale

DE MICHELIS.

Commissariato generale dell’emigrazione

Cincorane 31 luglio 1921 o, 49

Visto useita dal Regno.

Ad Prefett, Soltoprefetti, Commissari Civili ¢ Que-
stori del Regno,

Cireolare telegraflen 20 maggio . o, no 1214800 Ministero dell'Li.
terno cirea abolizione del visto di useitn dal Begno di lnogo ad ine-
satte interpretazioni da parte dei Funzionari preposti al servizio dei
passaporti. Credo per vio opportung richiamare attenzione S, V. sulla
riserva fatta nella cireolnre summenzionata con la quale si confer-
miano le digposizionl ¢ norme vigenti ampartite do guesto Commissa
rvinto cirea i passaportl agli emigranti.

I Commissario Generale

DE MicHELIS
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